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LI CAM ON

Chi s6 Nang luc canh tranh cap tinh vé méi trudng kinh doanh cta Viét Nam (PCI) la két qua hop tac nghién
ctiu gitta Du an Nang cao Nang luc Canh tranh Viét Nam (VNCI) va Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam (VCCI). Ban bao cdo nay trinh bay phuong phap luan va két qua nghién ciu PCI. Ngudi truc tiép viét biao
cdo nay la Tién si Edmund Malesky, chuyén gia tu vin clia Dy an VNCI. Ong déng thsi la trudng nhém nghién
ctu PCl va c6 thé dugc xem nhu Ia kién truc su cGa chi sé PCl. C6 nhiéu nam nghién ciu vé hoat déng kinh
té€ cla céc tinh, thanh & Viét Nam, éng da van dung nhiing kinh nghiém dugc day céng tich Ity cla minh dé can
nhac, lua chon chi tiéu danh gia cang nhu thiét k& néi dung diéu tra cho chi sé PCI. Chi sé PCI la két qua cla
qua trinh tim ki€ém mét thudc do khach quan nham so sanh chat lugng diéu hanh kinh té€ gitta cac tinh, thanh
cla éng.

Du an VNCI va VCCI xin bay té long biét on dén nhting chuyén gia sau day vé nhiing gép y, binh luan quy bau
cho phuong phap va két qua nghién ciu PCl: Ba Pham Chi Lan, 6ng Vi Quéc Tuan, 6ng Nguyén Ky — cac thanh
vién cla Ban Nghién ctiu cda Thia tudng Chinh phd; Tién si Lé Dang Doanh — Cé vin cao cip cla B trudng
Bo K& hoach va Diu tu, thanh vién Ban Nghién ciu ctia Tha tudng Chinh phi; 6ng Nguyén Binh Cung, Trudng
ban Nghién ctiu Chinh sach kinh té& vi mé, Vién Nghién ciu Quan ly Kinh té€ Trung uong (CIEM); Tién si Vi
Quéc Huy — Vien Nghién ciu va Phat trién va éng Nguyén Cao Cuong — Truéng Dai dién Thai bao Kinh t&

Sai gon tai Ha N6i. Chung téi tran trong cam on Tién si Tran Xuan Gid, Trudng Ban, Ban Nghién ciu ctia Thi
tudng Chinh phu vé nhiing y ki€n binh luan va su ing hé quy bau ma éng da danh cho du an nghién ciu PCI,
xin cdm &n éng da tham gia déng chd tri hdi thao céng bs chi sé vao thang 5 nam 2005.

Bén canh do, con c6 tap thé cic ca nhan tir VCCI va VNCI da dong gop tich cuc cho nghién ciu PCI tir nhing
khia canh khac nhau.

VCCI

Du an VNCI xin cdm on Chu tich Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, Tién si Va Tién Loéc da nhiét
tinh tham gia chi dao chung, Gng hé du dn nghién ctiu va déng chd tri Héi thao cong bé chi sé PCI tai Ha Néi,
thang 5 nam 2005. Tién si Vi Tién Léc con ddng vai trd quan trong trong viéc phé bién két qua PCl thong qua
rat nhiéu cudc ti€p xuc cla éng vdi gidi bao chi truyén théng lién tuc trong nhiéu tuin, nhiéu thang ké tur khi
chi s6 PCI dugc céng beé.

Truc tiép phu trach nhém nghién cttu PCI tir phia VCCI la 6ng Tran Hau Huynh, Trudng ban Phap ché. Ong
Huynh la mét trong nhiing ngusi dau tién Gng hé siang kién nghién ctru va xay dung chi s6 PCI vi 6ng tin riang
chi s6 PCl sé c6 ich cho cac doanh nghiép, trudc hét la cac doanh nghiép héi vién ctia VCCI. Ong Huynh phu
trach giai doan 18y mau va thu thap sé liéu, day cé |é cang la khau khé khan nhat va mat nhiéu thai gian, céng
stic nhat ctia du an PCl. Chéc chin rang du én PCl da khéng thé thanh cong néu thiéu di nhiing né luc phi
thudng clia nhdm nghién cuiu ctiia VCCI — thu thap, nhap liéu va luu trit co sé d liéu diéu tra khéng 16; nhiing
gop Y quan trong vé thuc trang kho khin, tré ngai ma cac doanh nghiép Viét Nam dang phai d6i mat cing nhu
nhang hiéu biét tusng tan cla ho vé hé théng phap luat phirc tap cta Viét Nam.

DPic biét, anh Bau Anh Tuan, chuyén vién Ban Phap ché VCCI da td ré la mét thanh vién nhém nghién ciu rat
nang déng, sang tao. Anh Tuin dong vai tro hét stic quan trong trong khau thiét ké phiéu diéu tra, thu thap
danh sich doanh nghiép dé chon miu diéu tra, theo déi qua trinh gti phi€u diéu tra, thu thap va x{ ly sé liéu
diéu tra va thu thap sé liéu tir nhiéu nguén céng bé chinh thic khac. Anh Tuin ciing la ngusi tham gia tich cuc
vao qua trinh bién tip va hiéu dinh ban ti€ng Viét cla bao cao. Cung va&i anh Tuin la chj Lé Thanh Ha. Chj la



ngudi phu trach hudng din nhém sinh vién da dugc tuyén chon dé trg giip nhdm nghién cuiu trong khau thu
thap da liéu va cing la ngusi phu trach nhap di liéu diéu tra.

VNCI

Vé phia Dy 4n VNCI, chi Ha Thanh Tu, can bé chuong trinh cia Quy Chau A da danh nhiéu tam stic, thai gian
suét nlra cudi nam 2004 va ndra diu nam 2005 dé€ cung tham gia vao qua trinh xay dung va céng bé chi sé PCI.

Chi dam nhan nhiéu céng viéc vé hanh chinh, chuyén mén, lién lac va bao chi, dac biét la vai tro lién lac thudng
xuyén vSi VCCI va t6 chuc héi thio I8n cong bé chi s6 PCl vao thang 5 nam 2005.

Chi Huynh Mai Huong, can bé Du an VNCI, la ngusi tham gia vao giai doan sau cda du an nghién ctu PCI
nhung cing da nhanh chéng ndm bit néi dung clia du dn nghién ciu va trd thanh ngusi khéng thé thigu dugc
clia dy @n, tham gia vao nhiéu phan viéc chuyén mén cang nhu hanh chinh cla dy an. Dic biét la chuyén thé két
qué nghién ctu PCI thanh ban dé phan bé x&p hang, t8 chuc nhiéu héi thdo phé bién vé PCl, bién tap va xuit
ban bao cao PCI cudi cuing bang tiéng Anh cling nhu tiéng Viét. Sau khi chi sé PCI dugc céng bs, chi Huong
cling gép vai tro quan trong tham gia thuyét trinh chi sé PCI tai nhiéu hoi thdo chin doan PCI tai céc tinh.

Chi Trinh Héng Hanh, Trg ly Hanh chinh va Trg ly Nghién ctu cda Dy an VNCI da gép nhiéu céng stic vao
qud trinh thu thap nhiéu di liéu rat cin thiét va dugc st dung cho viéc xay dung chi sé t8ng hop PCI. Nhiéu chi
tiéu quan trong, nhiing théng tin con thi€u cho nghién ctiu chi sé PCl co dugc phan dong gop khéng nhé vai
tinh than va cé giang rit nhiéu cda chi.

Tién si Nguyén Vin Thing, Chuyén gia tu van Dy an VNCI, la ngusi cé nhiéu déng gép quan trong vé phuong
phép luan va thuyét trinh két qua nghién ciu PCI tai nhiéu héi thio céng bé va phé bién PCI. Cung vdi chi
Huynh Mai Huong, Tién si Nguyén Van Thing phu trach khau dich thuit néi dung cac bdo cio va cic bai thuyét
trinh vé chi sé PCI sang tiéng Viét. Tién si Franck Wiebe, Quy Chau A Ia ngui chiu trach nhiém viét mét sé
phan trong bdo cdo nay, dic biét la phan gidi thiéu chung va phin nghién cttu dién hinh vé Ha Tay. Ong cing la
ngudi tham gia bién tip bdo cdo cudi cung va ddng gdp nhiéu hudng din, binh luan bé ich xuyén suét qua trinh
thiét ké chi sé PCI.

Tién si David Ray, Pho Giam déc Dy an VNCI, la ngusi chiu trach nhiém quén ly téng thé du an nghién cuu

PCI, hé trg thiét ké phuong phap nghién cutu PCI, soan thao va bién tap bdo cio cuéi cung. Tién si Ray da phdgi
hop chit ché vai Tién si Malesky dé Iua chon chi tiéu dénh gid va thiét k& cac chi s6 thanh phan ciing nhu gép y
cho phucng phap tinh toan trong sé. Bio cao tiéng Anh do Julian Carey chiu trach nhiém bién tap va hiéu dinh.

Bao cdo nay con dudgc su hé trg clia 6ng Dennis Zvinakis, Giam déc Vin phong USAID tai Viét Nam va ong
Robert Webster, Giam déc Du an VNCI.

Va nhiéu su ung hé khac

Y tudng xay dung chi sé PCI bit nguén tir mot nghién ctiu trudc day cia Quy Chau A va VCCI. D6 la nghién
ctu “Nhiing thuc tién tSt trong diéu hanh kinh té cap tinh & Viét Nam”, dugc thuc hién vao nam 2003 — 2004
tai 14 tinh cta Viét Nam. Mic du chi s6 PCI ap dung phucng phap xay dung chi sé khac, nhung van st dung
nhiing céng cu diéu tra ma Quy Chau A-VCCI da tung thiét ké va st dung trong nghién cuu trudc. Chi sé PCI
cang st dung dit liéu diéu tra tir 14 tinh cd nay vaéi trén 400 phiéu tra I8i clia doanh nghiép. Du an VNCI cam
on 6ng Tran Hau Huynh cGia VCCI va Tién si Jonathan Stromseth, Trudng Dai dién Van phong Quy Chau A tai
Viét Nam trudc day vé su Gng hd va cé va nhiét tinh cho du an nghién ciu PCI va su cho phép st dung céng cu
diéu tra cang nhu k&t qua diéu tra 14 tinh.

Du an VNCI va VCCI xin dugc cam on cac bao, dai, dac biét Ia Nhém Thai bao Kinh té Sai gon, da gép phan
phé bién chi s6 PCI mét cach kip thai va diy di. Nhdm nghién ciu PCl cang xin bay té long biét on chan
thanh tdi tat ca cic giam d6c, cac can bé quan ly va nhan vién cac doanh nghiép da danh thdi gian quy bau cla



minh dé€ tra 15i phi€u diéu tra cla chung téi. Dy an nghién ciu PCI chic chdn khéng thé nao thanh céng néu
thi€u di su nhiét tinh tham gia cGa ho. T4t ca sai sot, 16i trong dich thuat hay trong chuyén tai cic y tudng néu
c6 trong bao cao nay déu la trach nhiém cla riéng VNCI.
*
k%

Du 4n Nang cao Ning luc Canh tranh Viét Nam (VNCI) [a mét du an phat trién kinh té do Co quan Phét trién
Quéc té Hoa Ky (USAID) tai trg. Du an do céng ty Development Alternatives Inc (DAI) diéu hanh.

Quy Chau A Ia nha thau phu chinh cGia DAI chiu trach nhiém thuc hién hgp phan nghién ctiu méi trusng chinh
sach clia Du an. Muc dich cla hgp phan nay la nham gop phan cai thién maéi truang chinh sach vé kinh doanh,
déc biét tap trung vao méi trudng chinh sich cho cac doanh nghiép nhé va vura. Bdo cdo nay la bio cdo nghién
ctiu thi tu trong loat nghién ciu vé chinh sach do Quy Chau A thuc hién dugi tén VNCI.
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GISI THIEU

gay nay, & hau hét cac
nudc trén thé gidi, su
vitng manh ctia khu vuc

kinh t& tu nhan dugc xem co vai
trd then chét déi vdi su thinh
vuong clia nén kinh té. Cic nudc
¢6 méi trudng phap ly thuan lgi,
thuc ddy co ché thi trudng déu
dat dugc thanh céng trong khuyén
khich dau tu tu nhén, ting trudng
kinh t&, tao ra nhiéu viéc lam va
gop phan xda déi giam ngheo.

Nhang nam gan day, Viét Nam

la nGi ngusi ta c6 thé nhan thay
ré diéu nay. TU khi thi hanh Luat
Doanh nghiép nam 2000, mét dao
luat da d6 bd dang ké nhiing rao
can gia nhap thi trudng va nhiéu
rao can phap ly khac cho doanh
nghiép, Viét Nam da chung kién
su phét trién nhanh chong cla
khu vuc tu nhan. Hon 136.400
doanh nghiép thuéc khu vuc tu
nhan dugc ding ky chinh thuc ké
tir nam 2000, tang gap sau lan so
v&i chin nam trudc khi Luat Doanh
nghiép ra dai. Su I6n manh do da
gop phan dua nén kinh té Viét
Nam dat téc dé tang trudng hang
nam & muc an tugng, khoang 7%
ma&i nam, tr d6, tao ra sé viéc lam
can thiét cho sé lao déng rit Idn
va khéng ngling gia ting clia Viét
Nam, dua mét bé phan dang ké
ngudi dan thoat khdi ddi ngheo.

Mac du khu vuc kinh té nha nudc
tiép tuc dong vai tro quan trong
trong nén kinh té&, Chinh pha da
bay té quan diém déng tinh vé
dau tu va thuong mai & khu vuc
kinh té€ tu nhan phai dong vai tro
trung tam trong tién trinh phat

trién kinh té& cta Viet Nam. Mac
du budc chuyén vé chién lugc phat
trién kinh t& quéc gia cla Viét
Nam la cdu chuyén da dugc biét
dén roéng rai trén qudc té, song
con it ai hiéu ré6 mét cau chuyén
khac phuic tap hon nhiéu. B6 la
ciu chuyén vé mé hinh phat trién
kinh té€ & cap tinh va vai tro quan
trong cuta chinh quyén dia phuong.

Cic dia phuong clia mét quéc gia
khéng cung phat trién déng déu
khoéng phai la quan niém mdi mé.
Ngoai trir mét vai quéc dao hay
quéc gia nhd, 8 méi nudc déu cé
xu hudng phat trién kinh té theo
hudng mét sé vung phét trién
nhanh hon nhiing vung khac. Vé
diém nay, cau chuyén cla Viét
Nam ly thd hon & ché la mét
nudc véi mét PBang cidm quyén

va mét chinh quyén Trung ucng
viing manh nhung cac chinh quyén
dia phuong van c¢d vai trd dang ké
trong viéc tao ra téc dé va moé
hinh phat trién riéng clia minh.

Mé hinh phat trién cda Viét Nam
c6 nhiéu diém can luu y. Khoang
20% s6 tinh, thanh (tdc la 11 tinh,
thanh trong sé 64 tinh, thanh) hién
chi€m tdi hon 60% su gia ting s&
doanh nghiép tu nhan va hon 70%
téng muc diu tu va doanh thu cta
khu vuc tu nhan'. Mét mat, dau tu
cla khu vuc Nha nudc (la khu vuc
hién van chiém ti trong rat dang
ké trong GDP) dugc phan bé kha
déng déu gilra cac vung mién va

I Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam, Quy Chau A. Diéu hanh Kinh té cap
tinh, Tap |, Cdc Yéu té quyét dinh (Ha Noi:
2005). Sau day goi tat |a VCCI — Quy Chau
A, Diéu hanh Kinh té cap tinh.

trudc mét gop phan thu hep su
cach biét vé murc séng. Nhung mat
khac, cic sé liéu nghién cuu cho
thdy xu hudng tang trudng chi tap
trung & mét sé vung cla dit nudc,
phan con lai thi tut hau va té ra
kém ning déng hon rit nhiéu nén
kho long bat kip nhing vung do.

Tuy khéng phai qua bat thusng
nhung mé hinh phat trién nay

dat ra hai thach thuc déi véi Viét
Nam. Thu nhat, vé lau dai ca nudc
kho c6 thé duy tri téc do ting
trudng kinh t€ nhanh néu nhiéu
tinh, thanh c6 kinh t€ tu nhan phat
trién kém nang dong. Nhiing tinh,
thanh phat trién nhanh rit c6 thé
sé thdy téc d6 phat trién cla ho
chi con & muc vira phai do anh
hudng cta bsi canh canh tranh
ngay cang tang lam gia ca dat dai,
lao déng ngay cang cao va sinh ra
nhiéu ap luc mdi cho hé théng co
s& ha ting. Téc d6 tang trudng
cao thudng dé dat dugc hon & quy
mo kinh té thap va phan I6n cac
tinh nang déng trong thap nién vira
qua nhanh chéng nhéan thay kho
ma ti€p tuc duy tri t6c do tang
trudng luén & hai con s6. Néu cac
tinh, thanh con lai khéng ddy manh
téc do phat trién clia minh, téc dé
tang trudng cla ca nudc sé giam
sut va diéu d6 déng nghia vai viéc
muc séng va su doéi ngheéo sé it
dugc cai thién hon.

Thu hai, viéc ting trudng kinh té
chi yéu tap trung & | | tinh, thanh
dang tao nén khuynh hudng thinh
vuong ma chinh quyén Trung ucng
sé thay kho chap nhan dugc vé y
nghia chinh tri. Mic du muc séng

CHi SO NANG LUC CANH TRANH CAP TiINH NAM 2005 CUAVIET NAM |



khéng dong déu cla ngudi dan

& cac vung it khi la nguyén nhan
gy ra bat én xa héi, nhung chinh
quyén Trung uong thudng chiu ap
luc chinh tri buéc phai tién hanh
nhing bién phap cai thién dsi séng
& nhiing vung tut hau. Trong phan
I&n cac trusng hgp, can thiep “dé
mang dén su can d6i” la cach giai
quyét khéng hiéu qua vi né lam
cham lai su phat trién va ddy lui
hon nira viéc thuc hién muc tiéu
giam nghéo cla quéc gia. N6i cach
khac, su khac biét “mét trédi mét
vuc” vé phét trién kinh té gita cic
vung cé thé ¢d anh hudng chinh tri
8 chd nd sé tac dong dén viéc lya
chon chinh sach phat trién, tir do
lam giam ting trudng téng thé.

Su cach biét dang ké nay trong
phét trién kinh t&€ & Viét Nam ¢6
thé lam nhiéu nha quan sit ngac
nhién, nhat la trong béi canh co
mot chinh quyén Trung uong viing
manh, cam két va quyét tam cdi té.
Lé tat nhién, mét s6 khac biét nay
¢6 thé do diéu kién tu nhién va
diéu kién ban dau cta vung mién
dd, chéng han nhu vi tri dia ly,
chit lugng nguén luc lao déng...
Nhung & Viét Nam, chinh quyén
Trung uong da cé ging rut ngan
nhang khac biét dang ké vé phat
trién kinh t&€ & cdp tinh. Chinh ph
cho phép va tham chi con khuyén
khich cac tinh thir nghiém va phat
huy sing kién & cip tinh, coi day
la mét cich thic lua chon mé
hinh d6i mdi an toan, hiéu qua sé
dudc ap dung thuc hién & quy mé
quéc gia. Hon thé nira, giong nhu
8 hau hét cac nudc, nhiing né luc
cta Chinh phd nhim xac dinh va
chi dao nén kinh té quéc gia déu
td ré la cach lam khéng hoan hao,
nhat la trong diéu kién hé thdng
luat phap va quy dinh cla Trung

ucng con thiéu tinh ré rang dan
dén viéc cac dia phuong hiéu va ap
dung khéng giéng nhau.

3 Viet Nam, viéc kinh t& phat
trién khic xa nhau gitra cac tinh
c6 thé dugc xem la két qua clia
mét s8 nhan t6, mot sé lién quan
dén diéu kién tu nhién, diéu kién
ban dau cia khu vuc do, mét sé
khac lien quan dén ban than chinh
quyén tinh. D& gép phan diy
nhanh téc d6 tang trudng & nhing
tinh tut hau va duy tri téc dé ting
trudng & nhiing tinh nang déng,
chinh quyén tinh can ndm bit
nhiing mat nao chinh quyén tinh
dang lam tét va nhiing mat nao
con can phai cai thién.

Nam 2002, Phong Thuong mai va
Coéng nghiép Viét Nam (VCCI) va
Quy Chau A da thuc hién du én
nghién ctu dau tién tai 14 tinh,
thanh, nghién ctu nay tap trung
vao quan hé tucng tac gita cac yéu
t6 diéu hanh kinh té va su phat
trién kinh t& cua tinh, thanh do.
Ké&t qua cla du an nghién ctu nay
sau do da trd thanh co sé khdi
déng mét du an nghién ciu khac
c6 quy mé I8n hon, nghién cuiu vé
su khac biét gitra cdc tinh, thanh.
Du an nghién ctiu thu hai do VNCI
dam nhan. VNCI la dy én phat
trién kinh t& do Co quan Phit
trién Quéc té Hoa Ky (USAID) tai
trd. Muc tiéu nghién ctu [a nham
xac dinh dugc cic nhan té diéu
hanh kinh t& c6 vai tro then chét
déi vai su tang trudng kinh té€ &
Viét Nam.?

Chi sé6 PCI dugc xay dung véi muc
tiéu giup ly giai nguyén nhan tai

2 Luuy rang Quy Chau A chiu trach nhiém
thuc hién hoat déng nghién ciu Chi sé Nang
lyc canh tranh cap tinh vé méi trudng kinh
doanh (PCI) va cac hoat déng nghién ctiu
chinh sach khac.
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sao trong cung mot nudc, mot sé
tinh, thanh & su phét trién nang
déng cuta khu vuc tu nhén, tao ra
viéc lam va tang trudng kinh té...
tét hon céc tinh, thanh khic. Bang
cach thuc hién diéu tra mdi déi
v&i doanh nghiép dé tim hiéu dénh
gia clia doanh nghiép d6i vSi méi
trudng kinh doanh & tinh, thanh,
két hop dit liéu diéu tra véi cac
di liéu khac thu thap dugc tir

cac nguén chinh thic vé cac dia
phuang, chi s6 PCl danh gia cac
tinh, thanh theo thang diém 100.
Chi sé téng hop nay bao gém
chin chi sé thanh phan, méi chi
s6 thanh phan ly giai kha nhiéu su
khac biét vé phat trién kinh t& gita
céac tinh cla Viét Nam, bao gém:
 Chi phi gia nhap thij trudng

* Tiép can dat dai

* Tinh minh bach va tiép can
théng tin

« Chi phi vé thai gian dé thuc hién
cac quy dinh clia nha nudc

* Chi phi khéng chinh thuc

* Thuc hién chinh sach cla
Trung ucng

* Uu dai d6i v6i doanh nghiép
Nha nusc (DNNN)

* Tinh nang déng va tién phong
clia lanh dao tinh

« Chinh sach phat trién khu vuc
kinh té€ tu nhan

Nghién ctiu cé mét sé thiét ké
quan trong vai muc dich két qua
nghién ctru nay c6 thé van dung
dugc vao viéc déi méi cong tic
diéu hanh. Thi nhat, bang viéc loai
trir anh hudng cla cac diéu kién
truyén théng ban diu tdi su ting
trudng kinh té (nhing diéu kién
nay la cic nhan té cin ban can
thié€t cho su ting trudng nhung rit



kho hodc tham chi khéng thé dat
dugc trong thdi gian ngin), két
qua nghién cuiu cho thay thuc tién
diéu hanh kinh té tét c6 vai tro
quan trong déi vdi su ting trudng
& cdp tinh va nhing thuc tién nay
con gép phan ly giai su khac biét
vé phat trién kinh té gi(ta cac tinh.
Hodc tai sao cdc tinh cd thé dat
két qué phat trién kinh té€ tuong
déng mic du diéu kién truyén
théng ban dau cGa méi tinh rat
khac nhau? Tap trung van dung
cac thuc tién diéu hanh tét sé gép
phan cai thién su phat trién kinh té&
ma khéng nhat thiét phai doi hdi
c6 dugc ngay su thay déi to Ion vé
co s& ha tang hay con ngudi.

Thu hai, bang cach chuin hoa
diém theo cic thuc tién tot nhat
da c6 & Viét Nam, chi sé PCI
hudng chinh quyén dia phuong vao
cai thién cach diéu hanh cla ho,
khéng nhat thiét dua vao chuin
muc ly tudng nao vé mé hinh diéu
hanh ma cé thé cin cu ngay vao
nhiing thuc tién t8t nhit sin ¢6 &
cdc tinh ban, ngay trong cing mét
hé théng chinh tri. Mic du diém
s6 cdc tinh, thanh hién dao déng
tr 39 dén 77 diém, vé ly thuyét,
bat cu tinh, thanh nao ciing ¢ thé
dat ti diém tuyét déi bang cach
ap dung thuc tién tét sén co cla
Viét Nam. Diéu do6 ¢6 nghia la
khéng c6 ly do gi dé bién hé cho
su diéu hanh yé&u kém khi chinh
quyén clia bat cu tinh, thanh nao
déu cd thé ty thay d6i nhim tao
ra méi trudng kinh doanh hip dan
ngay tai dia phuong minh.

Thu ba, bang cach so sanh thuc
tién diéu hanh kinh té& vdi thuc t&
phat trién kinh t&, chi sé PCl cung
cap cac danh gia ban dau vé tim
quan trong clia thuc tién diéu hanh
déi vai suc thu hat dau tu va tang

trudng. Nghién ciu nay la mét
minh ching cu thé vé méi tuong
quan gitra viéc diéu hanh kinh té
than thién véi doanh nghiép va su
hudng ting tir cac doanh nghiép,
déc biét quan trong la vdi viéc
nang cao su thinh vugng cla dia
phucng. M&i quan hé thu hai c6 y
nghia dac biét quan trong vi chiing
td ring cac chinh sach va thuc tién
diéu hanh kinh té€ t&t khéng chi
lam Igi cho cdc doanh nghiép ma
con lam Igi cho xa héi, bang chiing
[a khu vuc kinh t€ tu nhan niang
déng sé tao thém nhiéu viéc lam,
g6p phan nang cao muc séng cho
ngudi dan.

Nghién curu vé chi sé PCI thu hut
dugc su quan tim ti nhiéu bdo,
dai. Céc phuong tién truyén théng
da dua tin néu bat nhimng phat hién
tl nghién ctu va minh hoa su hau
ich cla sé lieu nghién cuu déi vai
viéc cai cach diéu hanh kinh té€ &
dia phuong. Bdo cio nay cing dé
cap phan nao dén nhing phat hién
do song muc dich chinh la mé ta
va trinh bay phuong phap luian
nghién ctu mét cach ré rang va
suc tich.

Sau phan Gigi thiéu, bao cao c6
hai phan chinh. Phan | mé ta va
giai thich vé chi sé PCI, tom tit
qua trinh nghién ctu, phuong phap
nghién cuu va két qua nghién cuu.
Sau do, phan nay sé mé ta chi tiét
hon vé chin chi sé thanh phan. Két
luan cta Phan | tap trung phan
tich y nghia cta PCI dé6i v&i su
thinh vugng cia tinh, dua ra mét
s6 thong tin ban dau vé viéc chi
s6 PCl dang c6 anh hudng nhu thé
nao déi véi diéu hanh kinh t€ tinh,
trong dé nghién ctiu truang hop
cla Ha Tay (tinh dung cuéi bang
x€p hang) vé cach st dung két qua
nghién cuu PCI.
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Phan 2 trinh bay sau hon vé
phuong phap nghién cuu, tap trung
nhiéu vao néi dung ky thuat. Phan
nay sé dién giai céng viéc thu thap
s6 liéu “cung” va thuc hién diéu
tra, minh hoa mét s6 phép kiém
tra tinh pht hgp cla sé liéu, trinh
bay phuong phép loai trir anh
hudng cta diéu kién truyén théng
va dién giai cach tinh trong sé cho
tung chi s& thanh phan.

Cung giéng nhu bat ky du én
nghién ctu nao, nhém nghién cuu
mong mudn nhian dudc su phan
héi, tranh luan va phan bién vé
cach thuc thu thap va phan tich s6
liéu clia nghién cuu xay dung chi
s6 PCI. Bdo cdo nay khéng nham
khang dinh cac phuong phap do
ma chd yéu nham mé ta qua trinh
nghién cuu va ly giai rang tai sao
nghién ctu da dugc thuc hién theo
cach thuc nay ma khéng phai la
céch thic khac.

Cuéi cung, két qua clia nghién cuu
nay khéng nén xem nhu la két luin
cuéi cung vé diéu hanh kinh té€ va
phét trién kinh t& cla tinh, nhém
nghién ctiu chi mong muén cung
cip thém mot cach ti€p can mdi
dé thio luan. Hy vong ring chinh
quyén céac dia phuong sé tim thay
& nghién cuiu nay nhiéu diéu hiu
ich cang nhu ¢d thé giup xac dinh
dugc nhiing néi dung can thiét can
phai nghién cuu sau hon.






BAO CAOTOMTAT

Gigi thieu
Chi s6 PCI nham muc dich tim
hiéu va ly giai vi sao mét sé tinh,
thanh vuct lén céc tinh, thanh
khac vé phat trién kinh t& tu nhan,
tao viéc lam va tang trudng kinh
té. Bang viéc diéu tra cac doanh
nghiép (nhim tim hiéu danh gia
cla cac doanh nghiép vé méi
truang kinh doanh cta tinh, thanh)
két hop vdi cic s6 lieu da cong bé
chinh thuc, chi sé PCI danh gia cac
tinh, thanh theo thang diém 100,
dua theo nhém céc yéu té ¢ y
nghia quan trong déi vdi su ting
trudng va thinh vuong clia khu vuc
kinh té€ tu nhan ma nhing nghién
ctu trudc d6 da khang dinh. Cac
yéu t6 nay dugc nhém lai thanh
chin chi sé thanh phan nhu dugc
liét ké trong phan Gigi thiéu &
trén va sé dugc dién gidi cu thé
hon & cac phan tiép theo cla bao
cdo. Cac chi sé thanh phan dugc
xac dinh trong sé tuong ung vdi
muc d6 tac déng cla chung déi
vdi su phat trién kinh té€ tu nhan &
42 tinh, thanh phé dugc lua chon
trong nghién cuiu. Vé téng thé, 42
tinh, thanh phé nay chiém khoang
90% gia tri GDP cta Viét Nam.

Chi sé PCI dugc thiét ké nham
ly giai nhing khic biét vé chat
lugng diéu hanh kinh t€ & cic
tinh, thanh sau khi da loai tru
anh hudng cla cic Igi thé sin co
(nhu co s& ha ting, nguén nhan
luc hay vi tri dia ly gan cac thi
trudng ISn). D6 la nhing diéu
kién cd thé da mang lai lgi thé
cho tinh trong phit trién kinh té,
tac dong tdi téc do6 tang trudng

kinh té& cuda tinh. Trong bdo cdo
nay, cac |gi thé sdn c6 khéng chi
la nhiing lgi thé vé diéu kién tu
nhién nhu vj tri dia ly nam gan

thj trudng néi dia I6n hoac co
cang nudc sau tu nhién... ma con
ham chua nhitng nhan té khic
nhu chat lugng dudng giao thong,
trinh dé dan tri hay chit lugng
nguén nhan luc, nhing nhan t&
doi hdi co su dau tu lau dai, tén
kém va can ¢6 su hé trg tur chinh
quyén Trung uong.? Bang cach
nhan manh tdi chat lugng diéu
hanh kinh t€ ma khéng phai phat
trién kinh t&€ ndi chung, PCl tap
trung vao cac chinh sich va sing
ki€n, nhang yéu t8 cd thé dugc
diéu chinh va cai thién trong mét
khoang thai gian tuong déi ngin
va chl yé&u thuéc thim quyén
cla chinh quyén dia phuong. Vi
du, chinh quyén cép tinh cd thé
nhanh chdng thay déi dugc quy
trinh cip phép kinh doanh thuan
tién va don gian hon nita. Trong
khi d6, viéc nang cao chit lugng
nguén lao déng cda dia phuong
mét ciach dang ké c6 thé phai mat
nhiéu nam, tham chi hang thap ky.

Loai trur cac diéu kién truyén
théng cho phép nhém nghién cuiu
6 thé so sanh céc tinh, thanh, vén
c6 diéu kién truyén théng khac
nhau, trong mét mit bang so sinh
théng nhit. Thuc chit, véi nghién
ctiu nay, vé ly thuyét, cho phép
“hoén chuyén” dugc chinh quyén
cla tung tinh cho nhau. Piéu nay

3 Trong bdo cio nay, Igi thé sdn c6 d6i khi
con dugc dién dat dudi cac tén khic nhu
diéu kién truyén théng, diéu kién ban dau va
diéu kién sin cd.

c6 nghia la ¢6 thé “hodn chuyén”
chinh quyén mét tinh bat Igi vé
diéu kién ban dau nhu Ha Tinh
sang nhiing thanh phé c6 nhiéu
diéu kién thuan Igi nhu Thanh phé
Hé Chi Minh (TP.HCM) va Ha
Noi. Suy cho cung, néu ly giai su
thanh céng clia hai thanh phé Ién
nay don gian chi bang ciach nhin
vao nhing Igi thé san c¢6 thi su

ly giai d6 sé kém phan hap dan.
Chung ta c6 thé dat ra cau hdi
khac ly thu hon la v&i nhing diéu
kién ban dau thuan Igi nhu vay,
hai thanh phé nay sé c6 thé phat
trién t6t hon dén muc dé nao nia
néu diéu hanh kinh t&€ dugc cai
thién t&t hon. Dé tra 18i cau hdi
nay, trudc tién, chung ta cé thé
tinh toan riéng vé anh hudng cla
cac diéu kién truyén théng dén

su phét trién cta khu vuc kinh

té tu nhan. Tiép do, tiép tuc tinh
toan anh hudng cla yéu té diéu
hanh kinh t& t&i sy phét trién cla
khu vuc kinh té tu nhan. Vé co
ban, diém sé& PCl cGla mét tinh la
thudc do vé chit lugng diéu hanh
kinh té& cla chinh quyén tinh trong
diéu kién nhiing kho khin vé cac
diéu kién truyén théng da dugc
tinh dén. Bio cdo nay sé cho thay
rang déi vai bat ky tinh nao, du
diéu kién truyén théng khac nhau
nhung chit lugng diéu hanh kinh
té cla chinh quyén tinh néu tét sé
€6 tic dong tich cuc dén su phat
trién cla khu vuc kinh t&€ tu nhan

cua tinh do.
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Hinh I: Loi nhuan trung binh uéc tinh cia maéi doanh nghiép (2000-2003) dua trén cac diéu kién truyéen
thong
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Loi nhuén trung binh ctia DN du doan theo diéu kién truyén théng

95% Khoang tin cay - Lgi nhuéan trung binh

Gia tri du dodn ‘

Vai tro cua diéu kién
truyén théng:

Nhiing thuin Igi vé co sé ha tang
va diéu kién tu nhién chic chin
dong vai tro quan trong déi vdi

su phét trién cla khu vuc tu nhan.
Tuy nhién, néu qua tap trung vao
nhiing yéu t& nay chung ta sé dé bj
léch hudng. Tinh Ha Tay & Bong
bang Séng Héng va tinh Vinh Long
& Béng bang Séng Clu Long déu
c6 khoang 700 doanh nghiép dang
chinh thiic hoat déng mac du so
vdi Vinh Long, Ha Tay thuin Igi
hon nhiéu vi chi cach trung tam Ha
Nai 30 phut di xe va c6 diéu kién
€O s3 ha tang giao théng tét hon
rat nhiéu. Hon nta, Ha Tay con cé
luc luong lao déng c¢6 trinh d6 hoc
van cao hon.

4 Xem Phin 2 dé dugc dién gii siu hon vé
diéu kién truyén théng.

Trén thuc t€, cac diéu kién co

s& ha tang khong hoan toan co
anh hudng quyét dinh t&i hoat
déng clia khu vuc kinh té tu nhan.
Trong Hinh 1, truc ndm ngang thé
hién Igi nhuin trung binh cta méi
doanh nghiép dudc du dodn dua
trén cac diéu kién truyén théng
(nguén nhan lyc, co s ha tang va
khoang cach tai thi truang). Truc
thang dung biéu thi Igi nhuan trung
binh thuc t& cia mdi doanh nghiép
(don vi: triéu déng) theo sé liéu
cuéc Téng diéu tra doanh nghiép
clia Téng cuc Théng ké. Céc tinh
(thé hién bang cac diém chiam)
nam phia trén khu vuc trén dusng
ké la nhang tinh c6 két qua phat
trién vugt trén muc ma cac diéu
kién truyén théng cho phép. Cac
tinh dang luu y trong nhém nay la
Hung Yén, Vinh Phtc, Binh Duang,
Doéng Nai, Quang Nam va Binh
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Binh. Céac tinh & khu vuc dudi
dudang ké lai co két qua hoat dong
dudi muc ma diéu kién truyén
théng clia ho cho phép, dic biét
la Thanh Héa, Ha Tay, Ha Néi,
Binh Phudc va Long An. Muc dich
cudi cung cta PCI la nham giai
thich nhing cdch biét nay trong
hoat déng cla khu vuc tu nhan
ma nhiing diéu kién truyén théng
khong thé ly gidi hét.

Hon nira, déi véi hau hét cac tinh
kém phat trién va gap khd khan vé
vén & Viét Nam, viéc cai thién co
s& ha ting va nguén nhan luc gidng
nhu mét mo udc dai han hon la
mét gidi phap trung han dé cd thé
giup giai dap bai toan phat trién.
Tép trung vao cai thién méi trusng
phap ly va chinh sach nham thuc
ddy khu vuc kinh té& tu nhan [a mét
gidi phap kha thi hon nhiéu trong



giai doan trudc mit, con vé lau dai
ciing c6 kha ning dé nang cao hiéu
qua diu tu vao cd s& ha ting va
nguén nhan luc.

Phuong phap xay dung
chi sé PCI

Vi cich dat vian dé nhu vay,
nhém nghién cuiu da tap trung
phan tich tdc déng cla nhing
khéc biét trong méi trudng phap
ly, chinh sach cip tinh déi véi su
tang trudng va giau manh cla khu
vuc tu nhan. Trong qud trinh nay,
nhém nghién ciu da dua nhiéu
vao phuong phédp va quy trinh tinh
toan chi sé diéu hanh kinh té€ ma
VCCI va Quy Chau A da tung thuc
hién nam 2002-2004, Nghién ctiu
vé thuc tién tét trong diéu hanh
kinh t&€ cap tinh & Viét Nam.>

Viéc tip trung vao méi trudng
phép ly — chinh sach phu hop véi
quan niém truyén théng vé nang
lyc canh tranh c6 thé thay & rat
nhiéu tai liéu nghién cuu kinh té€
hoc. M6t sé nha nghién cuu khac,
déc biét la nhitng nha nghién cuu
vé kinh doanh, tap trung vao hoat
déng va chién lugc cla tung doanh
nghiép, trong dé c6 phit trién
thuong hiéu, st dung chuéi gia
tri, van dung phucng phip quan

ly chuyén nghiép va ning luc déi
md&i.6 Bung la nhiing yéu t8 nay

5 Trén thuc t& phuong phap diéu tra danh gia
ctia doanh nghiép vé méi trudng chinh sach
& tinh ma nhém nghién cuu cia VNCI ap
dung khéng khac biét nhiéu so véi phuong
phdp ma VCCI — Quy Chau A da thyc hién
trudc d6 va chi sé PCl trong nghién ciu
nay cing st dung sé liéu diéu tra 14 tinh ma
VCCI - Quy Chau A da thu thap trong du
an nghién ciu VCCI — Quy Chau A, Diéu
hanh kinh té cap tinh.

6 Michael Porter. 2003. Building the
Microeconomic Foundations of Prosperity:
Findings from the Business Competitiveness
Index (Xay dung nén ting kinh té vi mé
cho su thinh vuong: Nhing phét hién tim
thay qua chi sé nang luc canh tranh vé kinh
doanh). In trong Global Competitivenes

c6 lé rat hau ich dé tim hiéu va

so sanh gitta cdc doanh nghiép

& cac qudc gia khac nhau. Tuy
nhién, con qua sém dé danh gia
nhiing yéu t8 nay trong hau hét
cac doanh nghiép thuéc dién diéu
tra va do do chua that phu hop vdi
trong tim nghién ctu cla nghién
ctu nay. Tat nhién, mét sé doanh
nghiép & Ha Néi va TP.HCM co
thé da kha chu trong déi vai ting
y€u té trén, song phan I6n nhing
doanh nghiép dugc diéu tra chua
hiéu biét nhiéu vé nhiing quy trinh
nay. Do vay, néu dem so sanh gita
cac tinh, thanh thi su khac biét vé
cic yéu té nay la khong dang ké,
trong khi su khac biét I6n nhit lai
G céc chi s6 vé méi trudng kinh
doanh va hé théng phap luat chinh
sach cap tinh (cac chi s6 nay chiém
gan mét phan ba trong chi s6
Ning luc canh tranh vé kinh doanh
va chi sé Ning luc canh tranh vé
ting trudng cta Dién dan Kinh té
Thé gidgi).

Tu nhing ly do trén, nhém nghién
cliu tap trung vao nhing khac biét
6 thé quan sat dugc trong méi
truang kinh doanh & Viét Nam.
Cic yéu t8 vé chién lugc, trinh
dé kinh doanh sé danh cho nhiing
nghién cutu sau. Déc biét, nhém
nghién ctu da xay dung chin chi
s6 thanh phan dua theo cac yéu
t8 da dugc nhiéu nha nghién cuu
va nha hoat dong thuc tién & Viét
Nam nhin manh tir trudc tdi nay
(xem chi ti€t & Bang | va phan tiép
theo).

1. Chi phi gia nhap thi trucng: chi
s6 thanh phan nay do lusng thai
gian mot doanh nghiép can dé
dang ky kinh doanh, xin cap dat

Report 2001 — 2002 (Bdo cdo Nang luc canh
tranh toan cdu 2001-2002). New York: an
phdm ctia NXB Dai hoc Oxford cho Dién
dan kinh t€ thé gidi.

va nhan dugc moi loai gidy phép,
hoan tit moi th{ tuc can thiét
dé bt dau tién hanh hoat dong
kinh doanh.

. Tiép can dit dai: chi s6 thanh

phan nay dudc tinh toan can cu
vao tinh trang doanh nghiép cé
gidy chung nhan quyén st dung
dat hay khéng, c6 di mat bang
dé dap dng nhu cdu mé réng
kinh doanh hay khéng, muc gid
dat thuc chit tai cac dia phuong
trong méi tuong quan gita nhu
ciu va quy dat cta dia phucng
va chit luogng cac chinh sich vé
khu céng nghiép (KCN).

. Tinh minh bach va tiép cin

théng tin: chi s& thanh phan nay
danh gia kha niang doanh nghiép
6 thé tiép can dugc nhing k&
hoach cia tinh va van ban phap
ly can thiét cho céng viéc diéu
hanh kinh doanh cta minh, su
binh déng trong ti€p can théng
tin cla cac tai liéu nay, su cap
nhat théng tin vé chinh sach,
quy dinh mdi cho doanh nghiép,
tinh tién liéu cta viéc trién khai
thuc hién nhing chinh sich quy
dinh d6 va muc dé phé bién clia
trang web tinh.

. Chi phi thoi gian d€ thuc hién

cdc quy dinh cda nha nudc: chi
s6 thanh phan nay do luong thai
gian ma cac doanh nghiép phai
bd ra khi thuc hién cic tha tuc
hanh chinh, cing nhu muc dé
thudng xuyén va thai gian doanh
nghiép phai tam dung kinh
doanh dé cac co quan phép luat
cua tinh thuc hién viéc thanh
tra, kiém tra.

. Chi phi khéng chinh thuc: chi s6

thanh phan nay do ludng muc
chi phi khéng chinh thic doanh
nghiép phai tra va nhiing tré
ngai do nhang chi phi nay gay
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nén cho hoat déng kinh doanh
cla doanh nghiép.

6. Thuc hién chinh sdch cda
Trung uong: chi sé thanh phan
nay do ludng su phéi hop gita
Trung uong va chinh quyén dia
phuong, cling nhu viéc thuc hién
théng nhat cac chinh sach Trung
uong clia cac cd quan nha nudc
cap tinh.

7. Uu dai d6i véi DNNN: chi s&
thanh phan nay do ludng muc
dé uu tién cda chinh quyén
tinh déi véi cac DNNN vé cac
khoan uu dai, chinh sach va viéc
ti€p can ngudn voén.

8. Tinh nang déng va tién phong
cta linh dao tinh: chi sé thanh
phan nay do lugng tinh sang tao,
sang suét cua tinh trong qua
trinh thuc thi chinh sach Trung
uong ciing nhu trong viéc dua ra
nhang sang kién riéng nham phat
trién khu vuc kinh t& tu nhan.

9. Chinh sdch phat trién khu vuc
kinh té tu nhan: chi sé thanh
phan nay dung dé danh gia cac
chinh sach cla tinh danh dé
thuc ddy hoat déng thuong mai
cla khu vuc tu nhan, cung cap
théng tin phédp luat cho doanh
nghiép, tim ki€ém déi tac kinh
doanh va dao tao nang cao chit
lugng déi ngil lao déng cla tinh.

C6 hai loai dt liéu dugc s dung
dé xay dung cac chi s néu trén.
Loai thit nhat la di liéu “mém”,
phan anh danh gia clia doanh
nghiép, dugc thu thap ti hinh
thic glii phiéu diéu tra dén 15.400
doanh nghiép & 42 tinh va nhan
dugc 2.020 phiéu tra Isi . Viéc
diéu tra bang hinh thuc gti thu la
can thiét vi hinh thic nay dam bao
doanh nghiép cam thdy thoai mai
va khach quan khi tra I8i nhing

cau hdi nhay cam vé tinh minh
bach va chi phi khéng chinh thuc,
déng thai, khéng e ngai vi su co
maét cla can bé céng quyén hay bi
can bé céng quyén biét mat néu s
dung hinh thic phéng van doanh
nghiép. Dt liéu nay dugc két hop
VGi cac s6 liéu ¢6 sin, hay con goi
la dit liéu “cing”, dugc cong bé
trong Nién giam Théng ké, ghi
nhan tir cic cudéc phdéng van bén
tht ba (nhu cac ngan hang thucng
mai quéc doanh va cdc cdng ty bat
déng san) hay thu thap tur cac higp
hoéi doanh nghiép (Phan 2 sé trinh
bay sdu hon vé céng viéc thu thap
s6 liéu). Méi chi tiéu dugc chuin
hda theo thang diém tur 1-10, sau
do lay diém trung binh cla tat ci
cic chi tieu dé tinh diém chin chi
s6 thanh phan.

Tinh trong sé cho tung
chi sé thanh phan’

Sau khi xay dung tiing chi s6 thanh
phan, nhém nghién cuu ti€n hanh
x4y dung chi s& téng hop. Nhom
nghién cdu khéng dung phucng
phéap don gian la céng téng diém
cac chi sé thanh phan lai véi nhau
ma tinh toan trong sé cho ting chi
s6 thanh phan. Ly do la vi trong
chin chi sé thanh phan, c6 nhiing
chi sé c6 vai tro quan trong hon
nhing chi sé con lai khi ly giai su
khac biét vé phat trién kinh t&
gitra cac tinh. Vi du, sau khi da tinh
tSi tac doéng clia nhing diéu kién
truyén théng, bang phép phan

tich héi quy da bién, ci mét diém
tang lén d&i véi chi s6 Chi phi gia
nhap thi trudng sé lam tang 15%
vén dau tu binh quan dau ngudi

& khu vuc tu nhan. Tuong tu nhu
vay, néu ting mét diém cla chi s

7 Cach tinh trong sé dugc trinh bay chi tiét &
Phan 2.
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Tinh minh bach va tiép cin théng
tin sé lam ting 10% vén dau tu
tinh trén dau ngugi cla khu vuc

tu nhan. Ngugc lai, mét diém tang
thém cho chi sé Tiép can dit dai
va chi sé Chi phi khéng chinh thiic
chi lan lugt lam ting 6% va 2% vén
diu tu, trong khi tang diém cda chi
s6 Thuc hién chinh sach cta Trung
uong hau nhu anh hudng khéng
dang ké tsi muc dau tu. Két qua
do cho thay hai chi sé Chi phi gia
nhip thi trudng va Tinh minh bach
va ti€p cin théng tin ¢6 vai tro
quan trong han cac chi sé thanh
phan khac trong viéc tao ra su
khac biét gitra cic tinh vé quy mé
dau tu cla khu vuc kinh té tu nhan.

K&t luan nhu vdy khéng cé nghia la
cac yéu té Dat dai, Chi phi khéng
chinh thuic va Thuc hién chinh siach
cla Trung uong khéng quan trong.
Khéng ai c6 thé phl nhan viéc ci
thién cac quyén vé tai san, ngan
chin va han ché héi 16 céng chuic
dia phuong hay thuc hién Luat
Doanh nghiép sé gitip ddy manh su
phét trién kinh t&€ tu nhan. Chic
chén, nhing yéu té nay déu c¢d ich
cho su nghiép phat trién chung clia
Viét Nam. Nhiing yéu t& nay chi
don gian la cd vai tro it quan trong
hon trong viéc ly giai su khac nhau
vé dau tu tu nhan gida cac tinh. Co
ba nguyén nhan giai thich diéu nay
(néi dung nay dudc phan tich cu
thé hon & Phan 2). Nguyén nhan
thu nhit, cic chi sé thanh phan
khéng déc lap vaéi nhau. Su tucng
tac gita cac chi s6 thanh phan co
thé ¢ anh hudng Ién dén két qua
cla tung tinh. Nguyén nhan thua

hai giai thich cho tac déng yéu hon
cla mét s6 chi sé thanh phan la c6
mét sé chi s&, chang han nhu chi
s6 Pat dai, c6 tinh tuong dong cao
gitra cac tinh. Diéu do c6 nghia la



Bang |: M6 ta chi tiét cac chi sé thanh phan va cic chi tiéu

I | Chi phi gia nhap thi truong. 4 | Chi phi thoi gian dé thuc hién cic quy dinh
* % doanh nghiép phai mit hon | thing dé khdi su ctia Nha nuéc (bao gém ca thanh tra, kiém
kinh doanh. tra).
* % doanh nghiép phai mit hon 3 thang dé khdi sy * S6 ngay lam viéc vai chinh quyén dia phuong
kinh doanh. giam di sau khi c6 Luat Doanh nghiép.
* Thédi gian chs dgi dé dugc cap dit (diéu chinh theo * % doanh nghiép st dung hon 10% quy thdi gian
cac diéu kién cung ciu).” dé lam viéc vdi chinh quyén.
* Tinh hinh ding ky kinh doanh sau khi ¢é Luat Doanh * S& cudc thanh tra, kiém tra va ty |é giam di sau
nghiép (lugng vén ding ky), diéu chinh theo quy mé khi c6 Luat Doanh nghiép.
dan s6 va mic GDP.™ * S& cuéc thanh tra thué va sé gid lam viéc vai
thanh tra thué.
2 | Tiép can dat dai. 5 | Chi phi khéng chinh thuc.
* % doanh nghiép thué lai dat cta DNNN. * Cac chi phi khéng chinh thiic la can tré chinh
* Dinh gid cla doanh nghiép vé né luc cla chinh d&i vai hoat dong kinh doanh.
quyén tinh trong viéc chuyén déi muc dich si dung * Cic doanh nghiép cuing nganh c6 tra cac chi phi
dat néng nghiép. khéng chinh thic hay khéng!?
* % doanh nghiép c6 gidy chuiing nhian quyén st dung dit. * % doanh nghiép tén hon 10% doanh thu cho cac
* Kha ning mé réng kinh doanh néu dé c6 mit bang loai chi phi khéng chinh thuc.
kinh doanh thuan Igi hon. * % doanh nghiép tra tién hoa héng.
+ Gid dit thuc chat (diéu chinh theo cdc diéu kién * Chi phi khéng chinh thtc tra cho thanh tra thué
cung ciu).” tinh theo % doanh thu.
* Chat lugng chinh sich cic KCN cda tinh (bao gém ty
l& 1ap ddy cic KCN, danh gia clia doanh nghiép vé né
lyc cia BQL KCN tinh va sé lugng cac KCN duy kién).”
3 | Tinh minh bach va tiép can théng tin. 6 | Thuc hién chinh sach ctia Trung uong.

Tinh minh bach: tinh minh bach (kha nang ti€p cén)

cla cdc tai liéu k& hoach, cic quyét dinh, nghi dinh. **

Tinh céng bing va su én dinh trong viéc dp dung cac

quy dinh.

- Vai tré clia cic “méi quan hé” dé€ ¢ dugc cac tai
lidu k& hoach cua tinh.

- Vai tro cia gia dinh va ban bé khi thuong lugng vdi
can bé Nha nudc.

- Thuong lugng véi can bé thué la phan thiét yéu
trong hoat déng kinh doanh.

Kha niang c6 thé du dodn va tinh én dinh cla cic quy

dinh, chinh sach.

- Kha ning c6 thé du doan dugc cla hoat déng thuc
thi phap luét cha tinh.

- Tinh c6 trao déi y kién vdi doanh nghiép vé nhing
thay d&i trong cac quy dinh phap luat hay khéng?

Tinh cdi mé.

- Danh gia trang web cta tinh.

* Danh gid cGa doanh nghiép vé su phdi hop gita
Trung uong va chinh quyén dia phucng.

* Co6 nhing sang kién tét & Trung ucng nhung
tinh khéng thuc hién hoidc thuc hién khéng tét.

» Danh gia vé viéc thuc hién cic chinh siach va k&
hoach cta tinh.
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7 | Uu dai déi véi DNNN.

.

Chinh quyén tinh uu dai hon d6i véi DNNN.
Tinh uu dai cac DN c¢6 phan hon.

Thai dé cia tinh d&i véi DNTN.

Thai d6 d6i véi DNTN dang dudc cai thién.

Chinh sach phat trién khu vuc kinh té tu

nhan.

» Cac hoat dong cung cip théng tin thi trudng va
xuc tién thuong mai.

» Théng tin vé quy dinh, thi tuc, v.v...

déi véi DNTN.

phan hoa cda tinh.

nha nudc.”

* Nhiing déng gop vé tai chinh anh hudng dén thai dé
+ Danh gid cta doanh nghiép d&i véi né luc thuc hién cé
* Phan v8n vay trung binh danh cho khu vuc kinh té

* % thay déi vé sé lugng cic DNNN (1997 - 2003).”
* Quy mé trung binh cia DNNN trong tinh (% GDP).”

* Théng tin tim kiém déi tac kinh doanh, dau tu
cho cac nha san xuit dia phuong.

* Cac dich vu dao tao nghé va dao tao lao déng.

8 | Tinh nang déng va tién phong cua tinh.

Trung uong.

* Tinh trién khai t&t cac quy dinh cla Trung uong.

* Tinh sing tao va sidng suét trong viéc gidi quyét nhing
trd ngai déi véi cdng déng doanh nghiép.

* Khéng c6 sing kién nao & cip tinh.

* Tinh c6 sang kién t6t nhung con nhiéu can tré &

Chu thich:

“Tu nguén du liéu “cung” va “mém”.

“Tu nguén du liéu “cung”.

*+ Ké&t qua tir phan tich yéu té.

Khi tinh diém cla ting chi s& thanh phén, cic chi tiéu chinh
€6 trong sS bang nhau (vi du: trong 6 thit nhat vé chi sé thanh
phan Chi phi gia nhap thi truong ta thdy c6 bén chi tiéu chinh,
méi chi tiéu nay cd trong sé la 25% khi tinh téng s& diém clda

chi s6 thanh phan nay).

cdc tinh déu dat diém san san nhau
vé chi s6 nay, vi thé, chi s6 nay
hau nhu khéng giup ly giai nhiéu

vé su khac biét trong két qua hoat
déng cltia khu vuc kinh té tu nhan
gitia cdc tinh. Nguyén nhan thu ba
la phan I&n kha nang giai thich cla
mot sé chi sé ¢ thé da dugc bao
ham trong cac chi sé khac.

D& xac dinh tAm quan trong tuong
déi cla tung chi sé thanh phan,
nhém nghién cutu da phan tich tac
déng cla ting chi s6 tsi mot sé chi
tiéu phat trién cta khu vuc kinh t&
tu nhan, sau khi loai trir taic déng
cla cdc diéu kién truyén théng nhu
chat lugng nguén nhan luc, diéu
kién co s& ha ting va khoang cich
dia ly tdi thi truang I6n. Cac chi
tiéu dugc sir dung dé danh gia tic
déng la nhang chi tiéu ma nhiéu
nha nghién cuu, nha hoat déng

thuc tién & Viét Nam nhan dinh la
6 vai tro hét suc quan trong cho
su phdt trién kinh té€ tu nhan:8

e Ty lé s6 luong doanh nghiép tu
nhan (bao gém doanh nghiép tu
nhan, céng ty hop danh, céng
ty TNHH va céng ty cé phan)
dang hoat déng & cdc tinh trén
s6 dan cua tinh. Chi tiéu nay
phan anh muc dé hoat déng cla
khu vuc kinh t& tu nhan chinh
thuc trong céng déng dan cu
naéi chung cda tinh.

e Vén diu tu dai han cda khu vuc
kinh té tu nhan tinh binh quan
dau ngudi (2000 — 2003). Chi
tiéu nay phan anh muc do rii

8 Moi bién sé phan anh két qua hoat déng kinh
té€ dugc tinh todn dua trén an phdm Thuc
trang Doanh nghiép qua Két qua Diéu tra
nam 2000 — 2003 clia Téng cuc Théng keé.
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ro ma cic doanh nghiép tu nhan
san long chip nhan.

e Loi nhuin binh quan cda méi
doanh nghiép tinh theo don vij
triéu déng (2000 — 2003). Chi
tiéu nay phan danh thanh céng
cta mdi doanh nghiép sau khi
Luat Doanh nghiép ra dai.

Biang cac phuong phap phan tich
théng k&, nhém nghién cuu da tinh
toan dugc muc dé tuong quan
(trong sé) cla cic chi sé thanh
phan vai céc chi tiéu phan anh két
qué phat trién kinh té& ndi trén, sau
khi da loai trir anh hudng cla cac
diéu kién sin c6 (nhu chat luong
nguén nhan luc, cc s& ha tang va
khoang cach tgi thi trusng).® K&t

9 Phuong phap nay tuong tu nhu phuong
phap ma cac tac gia ctia Chi sé Nang luc
canh tranh vé tang trudng da st dung. Xem
McArthur, ). W. va Jefferey Sachs. 2002. The
Growth Competitiveness Index: Measuring



Bang 2: Trong sé cac chi sé6 thanh phan cda chi sé PCI

Chi sé thanh phan Trong sé

Chi phi gia nhap thj trusng 17,1%
Tinh nang déng va tién phong 16,8%
Tinh minh bach va tié€p can théng tin 16,1%
Uu dii DNNN 13,1%
Chinh sach phat trién khu vuc kinh té€ tu nhan 11,1%
Chi phi thai gian 9,6%
Tiép can dat dai 8,4%
Chi phi khéng chinh thuc 7,6%
Thuc hién chinh sach cda Trung uong 0,2%
Téng 100%

qua xdc dinh trong s6 dugc trinh
bay tai Bang 2. Qua bang nay,
chung ta thdy chi sé Chi phi gia
nhap thi trudng, Tinh ning déng
tién phong va Tinh minh bach va
tiép can théng tin la nhing chi s6
thanh phan quan trong nhit, ké
tiép la Uu dai déi véi DNNN va
Chinh sach phat trién khu vuc kinh
té€ tu nhan.

Phan tich thud hang nang
luc canh tranh cap tinh

Sau khi céc chi sé thanh phan
dugc tinh trong s6 thé hién muc
dé quan trong tucng déi va dugc
chuin hdéa vé thang diém 100,
nhém nghién cuu ti€én hanh xay
dung chi s6 téng hop PCI (Hinh

Technological Advancement at the Stages of
Development (Chi sé& Ning luc canh tranh vé
ting trudng: Do luong su’ phat trién céng nghé
& tiing giai doan phit trién). In trong cuén
Global Competitiveness Report 2001 — 2002
(Bdo cdo Ning luc canh tranh toan cau 2001-
2002). New York: an phdm ctia NXB Dai

hoc Oxford cho Dién dan Kinh té Thé gidi.
Tuy nhién, do ¢6 su tuong quan Ién gitta cac
chi sé thanh phan ctia PCl, nhém nghién ctu
khéng thé tién hanh héi quy riéng ré déi vei
tung chi s&. Thay vao dé nhém nghién cuu sir
dung phuong phap phan tich nhin té dé tao
ra ba bién s6 khéng cé tuong quan véi nhau
(Thai do, Tiét kiém thai gian va Han ché truc
Igi). Cac hé s6 gan bo nhéan té clia cac bién sé
mdi nay dugc st dung dé tinh toén anh hudng
riéng ré cla tung chi sé thanh phan.

2). Vi diém s6 76,82, Binh Duong
la tinh c6 diém sé cao nhat trong
mau. Tinh Ha Tay cé méi trudng
kinh doanh kém canh tranh nhat
vGi s6 diém 38,81.

Viéc phan thanh nam nhém cé y
nghia quan trong hon so vdi xép
hang riéng biét ting tinh. Khoang
céch gitta cac nhém la tor mét
phan hai diém tré lén. Khi thay
d6i cach gan trong sé khac nhau
thi thanh phan cda ting nhém
van kha én dinh va khéng c¢ tinh
trang mét tinh t nhom nay co
thé nhay sang nhém khac, vi thé
st dung nhém dé phan tich két
qua sé ¢4 y nghia hon so vdi viéc
l&é thudc vao tiing s6 thap phén
clia diém sé dé phan tich.

Nhom thi nhat (Nhém xép loai
“T6t”) bao gom bay tinh ¢ két
qua tét & hau hét cac chi sé thanh
phan, dac biét tét & nhing chi s6
quan trong nhit. Néu c6 thé cho
diém sé, nhang tinh nay xung déng
vSi diém A, trong dé Binh Duaong
sé nhan diém A+,

Nhom thu hai (Nhém xép loai
“Khd”) bao gobm mugi ba tinh co
diém s6 trén diém sé trung vi, tuc

la trén 58,65. M6t s6 tinh trong
nhém nay thuc hién rat tét & nhiéu
chi sé thanh phan, nhung cé két
qua nghéo nan & mét hoic hai chi
s6 thanh phan khac. Ching han, Ha
Néi va TP.HCM dung trong nhém
nay vi nhiing két qua nghéo nan
trong chi s6 vé Tinh minh bach va
tiép can thoéng tin va Chi phi phi
chinh thic. Hung Yén sé cé mat
trong nhém diing dau néu khéng
c6 nhiing két quéa nghéo nan thé
hién tai chi sé vé Chinh siach phat
trién kinh té& tu nhan. Nhang tinh
khac nhu Binh Dinh hay Ba Ria

— Ving Tau dung cudi nhém nay
do c6 két qua tét nhung khéng
xudt sic trong tit ca cac chi sé.
Trong s6 42 tinh, c6 20 tinh thuéc
hai nhém diing dau nay.

Nhom tha ba (Nhém xép loai
“Trung binh””) bao gém tdm tinh.
Mot s6 tinh c6 nhang két qua kha
nghéo nan & mét sé linh vuc, nhu
tinh Long An v&i diém sé cla chi
s6 vé Tinh minh bach va ti€p can
théng tin va chi sé vé Chinh sich
phat trién kinh t& tu nhan thap.
Cic tinh khac trong nhém nay,
nhu tinh Bic Ninh, c¢6 két qua kha
& hau nhu tat ca cac chi sé thanh
phan, nhung nhting chi sé c6 trong
$6 cao thi diém sé lai khéng cao.

Nhom thu tu (Nhém xép loai
“Tuong déi Thap”) gom bay tinh
ma viéc phat trién khu vuc kinh t&
tu nhan gip nhiéu tré ngai nghiém
trong & moét sé linh vuc chl chét.
Tuy nhién, nhiéu tinh thuéc nhém
nay cling dat dugc thanh céng &
mét sé chi s6 thanh phan. An
Giang la mét vi du, c6 diém sé rat
cao & chi sé Tiép can dat dai va
chi s Thuc hién chinh sich cla
Trung uong.

Nhom cugi cung (Nhém xép loai
“Thap”) gém bay tinh dat diém sé&
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rat thip & moi chi sé thanh phan.
Nhing tinh nay c6 mat & ca ba
mién: Bic, Trung, Nam, song bén
trong bay tinh nay tap trung &
Vung Béng bang séng Hong.

Y nghia déi véi su phat
trién giau manh

K&t qua xép hang néu trén cé y
nghia nhu thé nao dgi vdi viéc cai
thién mai trudng kinh té tu nhan?
Bang cach s dung phuong phap
phan tich héi quy (dudc trinh bay
& Bang 15 — 20, Phan 2) dé loai trur
anh hudng clia diéu kién truyén
théng, nhém nghién ciu c6 thé
danh gia tic dong ma méi diém cai
thién trong chi sé PCl chua gin
trong sé mang lai (tuc la taic dong
c6 thé 6 déi véi mét tinh khi tinh
do céi thien mot diém & bat ky
chi sé thanh phan nao).'% Két qua
nghién ctu cho thdy méi mét diém
cai thién & chi sé PCI trung binh
chua gén trong s6 la 52,4 tuong
duong véi muc tang: 2,8% vén dau
tu tinh trén dau ngudi cta khu vuc
tu nhan, 3,2 triéu VND Igi nhuan
trén méi doanh nghiép, 2 doanh
nghiép trén méi 100.000 dén, 92
trieu VND vén ding ky tai S& Ké
hoach va Bau tu (KHDT) trén
1.000 dan tinh tur sau thsi diém
Luat Doanh nghiép ¢6 hiéu luc
(trong s6 d6, vén thuc hién sé la
52 triéu VND) va | | bat Phé méi
nam trén mot ngudi dan.

Pé& minh hoa cho cich tinh trén,
nhom nghién cuu ldy vi du khi tinh

10 G day, chiing ta bit buéc phai st dung chi s6
PCI chua gan trong sé vi chi sé PCl cudi cung
la chi s6 da c6 trong s8, ma trong sé lai dugc
xac dinh cin ci vao két qua danh gia tac
déng cla chi s6 thanh phan déi véi su phat
trién kinh t€ cta tinh. Vi vay, ding theo dinh
nghia vé PCI thi viéc cai thién chi sé PCl da
gan trong sé sé mang dén két qua phat trién
tSt hon. Nhung chi sé PCI chua gan trong sé
thi dugc tinh toan déc lap vdi két qua phat
trién kinh t& cla tinh.

Long An cai thién dugc mot diém
& mai chi sé thanh phan va vai
téng s6 diém gia ting 1a 9 diém, chi
s6 PCl chua géin trong s6 cla Long
An tU sé diém hién tai la 52,88 sé
tang lén bang diém cda tinh Vinh
Long — mét tinh lang giéng & cung
khu vuc Béng biang séng Ciu Long
la 61,83 (tuc la vuon lén nhém cac
tinh dan dau). 9 diém gia ting cla
Long An con lam tang thém: 200
doanh nghiép trén 1.000 dan, 28%
vén dau tu trung binh tinh trén dau
ngudi, 31,8 trieu VND Igi nhuin
trén moi doanh nghiép! Tang thém
822 trieu VND vén dau tu dang

ky trén 1.000 dan tai S& KHDT,
trong do vén thuc hién la 458 triéu
VND. Cuéi cung, gia tri kinh t€ gia
tang tinh theo phuong phap ngang
gia stiic mua (Purchasing Power
Parity, PPP) theo binh quan dau
ngudi taing thém 94 bat Phé mét
ngudi moi nam. !

Két luan

Chi s6 PCI la mét co sé hitu ich dé
lanh dao cac tinh c6 thé nhan dién
ré hon diém manh va diém yéu cla
tinh minh. Cac tinh c6 thé cai thién
két qua hoat déng cla khu vuc
kinh té& tu nhan va phat trién kinh
té théng qua nhiing sang kién nham
ci thién diém s& & nhing chi s
thanh phan kém nhit. Nhing cai

I'l Stic mua dugc tinh theo gia trung binh cla
mon an phé bién la phd, dugc ban & dusng
I6n & trung tam céc tinh, thanh. Chi phi trung
binh clia mét bat Phd c6 thé thé hién dugc
chi phi sinh hoat. Tinh phé bién clia mit hang
nay cho phép so sanh dugc tuong quan vé
chi phi sinh hoat gitra cac tinh. Vi phd khéng
phai la mit hang trao déi dé dang dugc nén
gia ban phd thudng cao hon & nhiing khu vuc
€6 gia dit, chi phi thué mat bang, chi phi xay
dung, gid ca tiéu dung, chi phi nhan céng va
chi phi nguyén liéu cao hon. Vi vdy, dem chia
GDP binh quéin dau ngudi cho gia mét bat
phd sé cho chung ta thudc do hop ly hon vé
gid tri clia déng tién Viét Nam (VND) & méi
tinh, tir d6 danh gia dudc gia tri that cla déng
tién Viét Nam & céc tinh.
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cach nham g& bd rao can gia nhap
thij trudng, tang cudng tinh minh
bach va khuyén khich cac cap lanh
dao chinh quyén niang déng, linh
hoat d4p ung dudc nhu ciu cla nha
dau tu sé dac biét c6 y nghia. Tuy
nhién, chinh quyén cac tinh can luu
y rang nhiing cich giai quyét tén tai
chéng vanh nhung khéng phan anh
su bién chuyén vé cach nhin nhan
dai v&i khu vuc kinh té& tu nhan sé
khéng thé mang dén két qua tét
dep vé gia tang dau tu, tao thém
viéc lam ciing nhu danh gid tich cuc
tir cdng déng doanh nghiép.

PCl ¢6 thé dugc dung la mét cong
cu chinh sich phuc vu cho céng tic
ra soat chan doan hoat déng diéu
hanh kinh té cua ting tinh (hoic
tirng nhom tinh). Cach st dung

cu thé nhu sau: buéc dau tién,

cédc tinh sé cin cu vao tung chi s&
thanh phan dé xem & chi sé nao
tinh minh dat diém sé thap nhit,
dac biét [a d&i v&i nhiing chi sé

¢6 muic dé quan trong cao. Budc
tiép theo, cic tinh sé ra soit cic
chi tiéu danh gia trong tiing chi s&
nay dé xem xét & chi tiéu nao tinh
minh y&u nhit. Budc cuéi cung,
cac tinh sé dua ra va trién khai cic
bién phap thuc hién nham khac
phuc nhiing mat yéu kém do.

Dé& minh hoa cach st dung PCI
vira néu nay, nhém nghién cutu dan
chiing tir mét tinh déng bang séng
Hong la tinh Hai Duong. Mac du
Hai Duang la tinh co diéu kién
truyén théng rit thuin Igi cho
phat trién kinh t& tu nhan cang nhu
la tinh dat diém s& cao & nhiéu chi
s6 thanh phan nhung Hai Ducng
lai dat diém yéu & riéng ba chi s
dugc xem la téi quan trong déi
vdi su phat trién khu vuc kinh té&
tu nhan, dé la Chi phi gia nhap thi
truang, Tinh minh bach va Tinh



Hinh 2: Bang xép hang cdc tinh, thanh theo chi sé PCI

30

35 40 45 50 55 60 100

Binh Duong
Pa Nang
Vinh Long
Bén Tre
Vinh Phuc
Déng Nai
Quang Ninh

Thai Binh
Can Tho
Kién Giang
Quang Tri
Binh Binh
Phu Yén
Ha Noéi
Hung Yén
Quang Nam
TP. HCM
Nghé An
Hai Phong
BRVT

Tinh - Thanh

Déng Thap |
Long An
Bac Ninh
Tay Ninh
TT - Hué
Tra Vinh
Tién Giang

Séc Tring

70,7
68,6

65,2

64,1

Trung binh

Khanh Hoa |

Binh Thuin
Ha Nam
Quang Binh
Ha Tinh

An Giang
Thanh Héa

Quang Ngai |

Binh Phudc
Nam Binh
Hai Duong

Ninh Thuan

Ninh Binh

Ha Tay

Tuong déi thap

Diém ning luc canh tranh tinh theo trong sé
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Hinh 3: Ban dé6 dia ly Viéet Nam vé chi sé6 PCI
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Tot

Kha

Trung binh
Tuong déi thap
Thap

Khéng diéu tra




nang déng cla chinh quyén tinh.
Vi vay, xét két qua chung, tinh Hai
Duong van bi roi vao nhém cac
tinh x&p loai Thap mac du nhiéu
tin bai trén cdc phuong tién théng
tin dai ching c6 nhan xét ngugc lai
va mac du Hai Duong dang thu hut
thanh céng vén dau tu truc tiép
nudc ngoai. D& niang cao dang ké
téng thé vi thé canh tranh cla cac
doanh nghiép cla tinh, Hai Duong
c6 thé tim cach rat ngan hon nita
thai gian doanh nghiép phai chs
doi tir khi dang ky kinh doanh dén
khi co d0 moi gidy t& va con diu
can thiét dé thuc su dua doanh
nghiép di vao hoat dong. Thai gian
dang ky thanh lap doanh nghiép &
Hai Duong khéng dai hon la bao
so V@i cac tinh khac nhung cac
doanh nghiép thudng bi tic lai lau
& giai doan ké ti€p (hau dang ky),
khién ho chua thé di vao hoat
déng ngay.

Ciéc doanh nghiép & Hai Duong
clng sé gap nhiéu thuan Igi hon
néu tinh minh bach hon, dic biét
trong van dé cap nhat théng tin vé
nhang thay déi cGa quy dinh phap
luat va quyét dinh cda tinh. G Hai
Duong, néu théng tin cd thé cung
cap dugc thi dén gan 90% doanh
nghiép qua diéu tra cho biét ho
can c6 ma&i quan hé quen biét vai
gidi chuic dia phuong thi mdéi co
thé lay dugc théng tin dé. Su phan
anh nay cho thady méi truang kinh

doanh nhu vay la rat kho tién liéu,
cac doanh nghiép khéng cé méi
quan hé quen biét dii gan vai gici
chuc dia phuong sé kho c6 thé
tinh toan xac dang muc dé rii ro
dau tu dai han clda minh, lam anh
hudng khéng tét tSi doanh thu va

Igi nhuan clta cac doanh nghiép do.

Trong trudng hop luat ctia Trung
uong chua di dé dan dudng cho
hoat déng clia doanh nghiép thi
chinh quyén cla tinh Hai Ducng
cling can chu déng hon nita dé tim
cach thiao g& khuc mic khé khin
cho doanh nghiép. Doanh nghiép
t6 ra khéng hai long nhat vé cac
bién phap, chinh sich phat trién
kinh t& tu nhan cda tinh, ho cho
bi€t tinh con thi€u su sing tao
trong trién khai chinh sich va luat
phap & cip Trung uong nham thio
g6 khd khan cho doanh nghiép.
Cu thé la khoang 42% doanh
nghiép tra I3i rang ho chua thay
chinh quyén tinh c6 sing kién gi
dic biét vé chinh sach phat trién
doanh nghiép.

Tuy nhién, khéng phai chi nhiang
tinh xép loai Thap mdéi can thuc
hién ra soat chan doin nhu vay.
Du & nhém nao, méi tinh déu cé
nhing ché yéu trong méi trudng
chinh sach doi héi phai co su sang
tao va quyét tdm khic phuc. Thim
chi nhiing tinh dat diém sé vao
loai cao nhit cling con nhiéu viéc
phai lam. Chang han nhu chinh

sach cho vay con thién vé khu vuc
DNNN & Ba Néng da kéo thu
hang cta Ba Nang xuéng thap
hon hang trung binh & chi sé Uu
dai DNNN. Tinh Vinh Long van
c6 diém s6 thap nhit vé chi tieu
lugng thai gian ma doanh nghiép
cua tinh phai danh dé lam viéc tiép
xuc v3i ca quan céng quyén. Con
& tinh Quang Ninh, chi phi khéng
chinh thuc van la van dé dang ngai,
dac biét d6i véi cac doanh nghiép
trong khu vuc dich vu.

Nhom nghién ciu hy vong ring
PCI khéng chi ¢c6 ich déi véi cac
can bé chinh quyén ma nhiing
nha diu tu ciing c6 thé dung PCI
dé tim kiém dia ban dau tu du 4n
cta minh hogc dé€ md réng hoat
déng dau tu hién tai théng qua
viéc phan tich ky luéng nhing chi
s6 thanh phan ma ho thidy la quan
trong nhit d6i véi nhu ciu cla
ho. Vi dy, nhiing nha dau tu dinh
hudng xuét khiu sé thdy thuan Igi
hon & nhiing tinh c6 chi s6 minh
bach cao, chi phi do thdi gian ché
doi dé c6 théng tin thidp, nhs do
giup gitr cho chi phi giao dich clia
ho du thap dé canh tranh dugc vé
mat gid ca trén thi trudng quéc
té. Cac doanh nghiép nay cling sé
thay thuan Igi hon & nhiing tinh
c6 déi ngi lanh dao nang déng, cd
did nang luc van dung cac luat lé
va quy dinh hai quan mdi cla Viét
Nam theo chuidn muc quéc té.
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CHIN CHi SO CAU THANH
NANG LUC CANH TRANH

han nay clia bdo cio trinh

bay sau hon vé cac chi sé

thanh phan cta chi sé PCI.
Nhu da dé cap & trén, nhém
nghién cuu da xay dung chin chi
s6 thanh phan sir dung dé tinh
toan chi sé téng hop cudi cung,
mai chi s6 thanh phan phan anh
mét khia canh cu thé ctia moi
trusng chinh sach phat trién kinh
té tu nhan & tinh:

I. Chi phi gia nhap thj trucng.

2. Tiép can dat dai.

3. Tinh minh bach va tiép can
thong tin.

4. Chi phi vé thsi gian dé thuc hién
cdc quy dinh clia nha nudc.

5. Chi phi khéng chinh thuc.

6. Thuc hién chinh sich cta
Trung uong.

7. Uu dai d6i véi DNNN.

8. Tinh nang déng va tién phong
clia lanh dao tinh.

9. Céc chinh sach phét trién khu
vuc kinh té& tu nhan.

B4t cu khi nao ¢6 thé, méi chi s6
dugc xay dung bang cach két hop
hai loai dir liéu, d6 la da liéu tur
diéu tra doanh nghiép va du liéu
khach quan c6 san.

Chi phi gia nhap
thi truong

Muc dich clia viéc xay dung chi sé
thanh phan Chi phi gia nhap thi
trudng la danh gia su khac nhau
gilra cac tinh vé chi phi gia nhap

thi trudng cla cac doanh nghiép
mdi & tinh. Y tudng xay dung chi
s6 thanh phan nay bit ngudn tur
cudc diéu tra vé chi phi khdi su
kinh doanh & cac qudc gia c6 nén
kinh té dang phat trién'2 va dang
chuyén déi'® do Ngan hang Thé
gidi tién hanh. Theo Luat Doanh
nghiép va cac vin ban hudng dan
thi hanh, trinh tu va thi tuc dang
ky kinh doanh la théng nhat & tat
ca cac tinh, thanh nhung theo cac
thanh vién clia Té Céng téc thi
hanh Luat Doanh nghiép thi trén
thuc t€ & cac tinh van chua dat
dugc su théng nhit nay.'* Nghién
cliu nay tim cach do ludng muc dé
khac biét trong chi phi gia nhap thi
trusng bang cach st dung nam chi
tieu co ban nhu thé hiéen & Hinh 4,
sau khi da chuén hda cic chi tiéu
nay theo thang diém tur | dén 10.
Ba chi tiéu trong sé nay la sé liéu
diéu tra dugc thu thap tir cudc
diéu tra doanh nghiép qua phiéu

12 Xem thém Doing Business in 2004:
Understanding Regulation (Méi truong kinh
doanh nam 2004: Nim bét quy dinh) tai dia
chi http://rru.worldbank.org/doingbussiness
dé biét thém théng tin vé cudc diéu tra va
vé bé s6 liéu diéu tra.

13 Xem thém Diéu tra vé méi truong kinh
doanh va két qua hoat déng cda doanh
nghiép (BEEPs) tai dia chi http://info.
wolrdbank.org/governance/beeps/.

14 Lé Bing Doanh, Tinh hinh thuc hién Luat
Doanh nghiép, nghién ctu trinh bay tai H6i
nghi nhém tu vdn cho Viét Nam — Dién
dan phit trién khu vyc tu nhan, Ha Noéi,
2000. CIEM, Mét nam thuc hién Luat Doanh
nghiép: Két qua va nhiing tén tai, tai liéu
khéng xudt ban, 2001; CIEM, Té céng tic
thi hanh Luat Doanh nghiép, 2003, Bdo
cdo ddnh gid ba nam thi hanh Lugt Doanh
nghiép, Dién dan doanh nghiép Viét Nam
— Cudc hop gitia ky nhém tu van, Ha Néi:
Ngan hang Thé gidi, IFC va Bé K& hoach va
Pau tu, thang 6 nam 2003.

diéu tra. Hai chi tiéu con lai dugc
thu thap t&r théng tin cong bé clia
B6 K& hoach va Piu tu vé tinh
hinh dang ky kinh doanh ké tur khi
Luat Doanh nghiép chinh thuc co
hiéu luc.

Cac chi tiéu diéu tra vé danh
gia ciia doanh nghiép

* Phan tram sé doanh nghiép phai
cho tdi hon mét thing mdi hoan
tat cdc thd tuc can thiét d€ ding
ky kinh doanh: Theo nghién ctiu
ctia CIEM, sau khi Luat Doanh
nghiép c6 hiéu luc, cac doanh
nghiép phai trai qua ba budc dé
hoan tat tha tuc dang ky kinh
doanh: dang ky kinh doanh,
dang ky con ddu, va dang ky ma
s6 thué cung vai viéc mua hod
don VAT. Nghién ctiu nay cho
rang véi quy trinh nhu vay thi
can tdi 45 ngay sau khi dang ky
mdi hoan thanh tt ca cac thi
tuc dé c6 thé thuc su bit dau
kinh doanh.'> Ngoai ra, néu kinh
doanh & nhiing nganh nghé dac
biét, coé anh hudng tdi Igi ich
c6ng déng (nhu anh hudng dén
ma&i trudng, an ninh quéc gia, vé
sinh va an toan suic khée...), chi
doanh nghiép con phai mat thém
nhiéu thdi gian hon na dé xin
gidy phép riéng. Nhém nghién
ctiu da tim cach lugng hda cic

15 CIEM, 2003. Nghién ctiu cta CIEM cing
udc lugng la d€ hoan tat ba budc nay, doanh
nghiép phai bé ra khoang 1,5 trieu VND,
sau d6 la chi phi dang bé cdo thanh lap
doanh nghiép trong ba sé bao lién ti€p vai
sG tién la 750.000VND va phi cdp phép la 3
trieu VND.
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rao can gia nhap nay bang cach
tinh toan ty lé s6 doanh nghiép
phai ché dgi tsi hon mét thang
mdi nhian dugc moi gidy phép
can thiét con lai va hoan tit moi
th{ tuc can thiét dé bat dau
hoat déng sau khi da cé Luat
Doanh nghiép. K&t qua la Nghé
An c6 ty |é nay thap nhat, & mtuic
9,76% va Binh Phudc co ty lé
cao nhit la 63%, gia tri trung vi
(diém gitra) la 33%.

Phan tram sé doanh nghiép phai
chd tdi hon ba thing mdi hoan
tat duoc cdc thd tuc can thiét dé
tién hanh kinh doanh. Chi tiéu
nay cho thay nhing tinh c6 mai
truang kinh doanh dic biét kém
thong thoang. G méi trusng do,
doanh nghiép phai ché doi téi
ca mét qui tai chinh mdi hoan
tit cac thi tuc va nhan cac giay
phép can thiét cho kinh doanh.
Tam tinh khéng c6 doanh
nghiép nao phai chs dai téi hon
ba thang nhung cé mét tinh
(Binh Phudc) van dé nay kha
phé bién vi c6 tSi gin 20% sé
doanh nghiép cho biét ho phai
cha dai vai thai han nhu vay.
Thai gian cho doi d€ co mit
bing cho sin xuat kinh doanh
(da co su diéu chinh theo cung
cdu). Chi tiéu nay do ludng

thai gian doanh nghiép phai
ch& dgi dé c6 mit bang san
xuit kinh doanh (trong truéng
hap ho khéng san xuat kinh
doanh trén chinh manh dit

clia gia dinh minh) ké tu khi
Ludt Doanh nghiép ¢6 hiéu luc.
Nhdm nghién ctiu tinh toan chi
tiéu nay nhu sau: lay thdi gian
cha doi trung binh chia cho sé
lugng doanh nghiép binh quéan
dau ngudi. Sau do 13y két qua
nay nhan vdi ty lé dién tich dat

dai cda tinh hién da dugc qui
hoach dé s dung cho muc dich
san xuit kinh doanh, xem day
la muc cung vé dit dai.'¢ Gia

tri tinh tir cong thic nay c6 thé
phan anh dugc thai gian ché
doi thuc sy dé c6 mat bing kinh
doanh tai mét tinh, thanh trén
quan hé cung cau.

Cac chi tiéu “cuing”

* S6 doanh nghiép dang ky kinh

doanh tai S& KHDT sau khi Luit
Doanh nghiép cd hiéu luc tinh
trén 1.000 dan: S6 liéu nay do
ASMED thuéc Bé K& hoach va
Pau tu cung cap, dugc sir dung
lam chi tiéu bé sung cho nhém
chi tiéu tur két qua diéu tra
doanh nghiép néu trén. Mac du
chi tiéu nay chua phai la thudc
do chinh xac vé qui mé thuc té
cla khu vuc kinh té tu nhan (do
tinh trang nhiéu doanh nghiép
¢6 dang ky kinh doanh nhung
sau do khéng hoat déng), song
trudc mat, né van cé tic dung
phan anh tinh hiéu qua cla quy
trinh ding ky kinh doanh.!” Két
qua cho thay chi tiéu nay cao
nhat & Ha Néi va TP.HCM - co

16 Thei gian ché doi thuc su dé dugc

cap dat = (Thai gian chd/sé doanh nghigp
trén 1.000 dan) x (ty & phan tram dién
tich dat danh cho hoat déng san xuit kinh
doanh/100).

17 C6 mét sé nguyén nhan giai thich cho cai goi

la “doanh nghiép ma” tuic la doanh nghiép
c6 dang ky kinh doanh nhung khéng hoat
déng. Trong khi phan I6n méi quan tam chu
y d6 dén vé déng co phi phép clia chd cac
doanh nghiép nay, mét sé chuyén gia am
hi€u vé van dé nay cho rang phan I6n cac
“doanh nghiép ma” don gian la sin phim cla
nhing ca nhan, nha dau tuw mudn tranh tha
tan dung quy trinh dang ky kinh doanh hién
dang kha dé dang dé thanh Iap doanh nghiép
trudc, trong khi ho van con dang can nhic
cac cd héi kinh doanh va tim ki€m ngudn
vén dé hoat dong. Markus Taussig va Pham
Thi Thu Hang, Tinh chinh thdc, Su hop thic
hda va Vai tré cua chinh quyén dja phuong
doi voi su' phdt trién cua khu vuc kinh té tw
nhan & Viét Nam, (Ha N&i, Viét Nam, Phong
Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam va
Ngan hang Phat trién chau A, 2004).
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gan 50 doanh nghiép trén 1.000
dan va thip nhat la & Thanh
Hoa — dudi | doanh nghiép trén
1.000 dan.

Ty Ié phan trdm téng vén diu
tu ding ky trong giai doan 2000
— 2003 so vdi téng GDP nim
2003 cda tinh. Pay la chi tiéu
khiach quan tha hai clia chi sé
thanh phan Chi phi gia nhap thi
truang. Chi tiéu nay do ludng
quy mé cla vén dau tu dang ky
tai S6 KHDT trong méi tuong
quan véi quy mé cla nén kinh
té€ tinh. Tuong tu nhu d&i vai
chi tiéu “ciing” thu nhat, trén
thuc té, khéng phai toan b sé
vén dang ky déu dugc thuc hién
ma dédy chi la con sé ma doanh
nghiép du kién dau tu khi ho
ti€n hanh ding ky kinh doanh
tai S& KHDT. Chi tiéu nay c6
thé giup can bang anh hudng
cla chi tiéu thu nhat vi véi chi
tiéu nay, tinh nao c6 nha dau
tu I8n sé cd Igi han mac du sé
lugng doanh nghiép ding ky clia
tinh c6 thé khéng I3n. Két qué
cho thay chi tiéu nay cao nhat
& Quéng Ninh v3i téng vén dau
tu dang ky trong giai doan 2000
—2003 tucong ducng vaéi 94%
GDP niam 2003 cua tinh, thip
nhat la Thanh Hoad vai ty lé
3,6%. Diéu dé mét lan nia cho
thay day la dia phuong ma cong
viéc dang ky kinh doanh kinh
doanh cta doanh nghiép con
gap nhiéu trd ngai.'s

18 Do phén Ién GDP cta tinh BRVT la nhe

& ngudn thu tir xudt khau diu thé, viéc st
dung chi tiéu nay la khéng that cong bang vdi
BRVT. Cac quan chuc tinh can dugc biét la
chi s Chi phi gia nhap thi trudng cta tinh
BRVT sé ting thém khoang 0,3 diém néu

ta st dung con sé GDP cua tinh chua bao
g6m nguén thu tir dau thé. G Hinh 4, ki hiéu
BRVT** thé hién vj tri cGa tinh néu khéng
dung chi tiéu Vén dau tu cla khu vuc tu
nhan/GDP trong nhém chi tiéu “cting” (chi
tiéu khach quan).



Hinh 4: Chi phi gia nhap thi truong
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Diém chi s& Chi phi gia nhap thi trusng (theo hai phuong dién)

DEé tranh gip phai cic van dé

ndi sinh trong tinh toan trong sé
cudi cung, cac chi tiéu “cing” chi
chiém 25% khi téng hop thanh

chi s6 thanh phan, thay vi la 40%

& trudng hop trén néu nhu méi
chi tiéu dudc gin trong s6 bang
nhau.'” Quyét dinh nay rat quan
trong bdi vi chi s6 thanh phan Chi
phi gia nhap thi trudng sé dugc gan
trong sé trén cd sé cac chi tiéu
phan anh sy phat trién cta khu vuc

19 Trong khoa hoc théng ké, van dé néi sinh
(endogeneity) la tir dung dé chi vong luan
quén xay ra vi khéng thé két luan dugc lieu
gia tri clia bién s6& doc lap (bién sé dung dé
gidi thich) c6 phai la nguyén nhén, chu khéng
phai la két qua, ctia bién s phu thudc (bién
s& can giai thich) hay khéng.

kinh té tu nhan, trong dé c6 chi
tiéu vé sé doanh nghiép tu nhan
trén sé dan va sé vén diu tu trén
s6 doanh nghiép hoat déng.2°

20 Mic du sé doanh nghiép dang ky va sé
doanh nghiép thuc su hoat déng trén thuc
t€ khac xa nhau nhung vé ly thuyét cé co
s chéc chin dé tin ring hai con sé nay ¢
maéi tuong quan vdi nhau. D& giai quyét tinh
hudng khoé xi& nay, nhém nghién cuu da két
hop st dung sé liéu khach quan & mic da
nhiéu dé co thé hiéu chinh céc sai léch do
van dé chuin so sinh trong sé liéu diéu tra
gy ra. Tuy nhién, nhém nghién ctu han ché
trong sé cla nguén du lieu “cting” dé chi s
thanh phan khéng bi cac chi tiéu “cting” chi
phai. Vi vay, cac chi tiéu do lusng danh gia
clia doanh nghiép (tuc la cac chi tiéu c6 tinh
chat chii quan) c6 gia tri tuong quan cap vdi
chi s thanh phan Chi phi gia nhap thi trudng
la 0,9, trong khi cac chi tiéu khach quan cé
gia tri nay la 0,42.

Tiép can dat dai

Mot van dé khiac ma cac chuyén
gia va ban than cac doanh nghiép
tu nhan & Viét Nam ban luan kha
nhiéu la tinh hinh cap gidy ching
nhan quyén s dung dit cho doanh
nghiép khéng déng déu gitra cac
tinh. Kho khan khi tim dat dai lam
mat bing san xuat kinh doanh
khéng nhiing lam doanh nghiép
mat di co héi dau tu ma con han
ché kha ning ti€p cin cac nguén
tin dung vi doanh nghiép khéng

c6 gidy chuing nhan quyén s dung
dat dé thé€ chap tai ngan hang. Hon
nda, nhiéu doanh nghiép khéng thé
tim dugc dat cho minh nén phai
thué lai mat bang tir cic DNNN
hoic ciac co quan nha nudc &

tinh, do do, doanh nghiép bj han
ché& nhiéu khi muén md réng san
xudt kinh doanh va thucng phai
tén kém nhiéu chi phi giao dich
mdi.2' Qua chi sé thanh phan vé
dat dai va mat bang kinh doanh,
nhin chung, cac doanh nghiép &
phia Nam thuén Igi hon cac doanh
nghiép & phia Béc. Chi sé thanh
phan nay bao gédm sau chi tiéu:

* Ty Ié phan tram sé doanh
nghiép cd gidy chung nhian
quyén s dung dit hay dang
trong thoi gian cho nhan gidy
chung nhin quyén st dung dit:
Theo phap luat cla Viét Nam,
dat dai thudc sé hiu toan dan,
ké tir nam 1993, cic ca nhan va
doanh nghiép dugc cap quyén
st dung dit théng qua gidy

2

Nguyén Dinh Cung, Pham Anh Tuén, Bui Vin
va David Dapice, 2004. Tai sao cdc tinh phia
Béc khéng tang trudng nhanh hon? Ha Néi,
Viét Nam: Vién Nghién ctiu Quan ly Kinh

t&€ Trung uong va Chuong trinh phat trién
Lién hop quéc; D6 Quy Toan va Lakshmi
lyer, 2003, Land Rights and Economic
Development: Evidence from Vietnam (Cac
quyén vé dit dai va phat trién kinh té&: Thuc
té cta Viét Nam). Bai nghién cuiu céng tac clia
Ngan hang Thé gigi, thang 7.
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chung nhan quyén st dung dat
(GCNQSDD). Giay chuing nhan
nay la su céng nhan vé mat phap
ly quyén st dung dat lau dai cta
cht sé& hitu GCNQSDD déi véi
phan dit dugc giao (it nhit la 20
nam va nhiéu nhat la 70 nam)
va nam quyén di kem la quyén
chuyén nhugng, chuyén déi,
thira ké, thé chap va cho thué
dat dai. Trong do, quyén dac
biét quan trong la quyén dugc
dung GCNQSDD dé lam thé
chip khi vay vén ngan hang. Tuy
nhién, ty & phan tram sé doanh
nghiép tu nhan c6 GCNQSDD
lau dai va én dinh khic nhau
rat nhiéu gitra cac tinh. G nhiéu
tinh, rat nhiéu doanh nghiép
hudng quyén vé dat dai nho
thira k€ hay qua chuyén nhugng
“chui” khéng hop phap. Tinh
nao cang c6 nhiéu nd luc cap
GCNQSDD cho cac ca nhan
va phap nhan da mua hoiac thira
ké loai tai san nay thi nha dau
tu cang cidm thdy yén tam dé
dau tu vao co s& san xuat kinh
doanh ctia minh va do dé cang
c6 nhiéu cd héi md réng san
xudt kinh doanh. Két qua cla
chi tiéu nay dao dong tu ty lé
thap nhat la 18% dén ty lé gan
nhu tuyét déi 100% & Binh
Duong, Binh Thuan va BRVT.

» Ty Ié phan tram sé doanh
nghiép khéng co gidy chung
nhan quyén s dung dit va phai
thué lai dat tir cic DNNN:

Céc doanh nghiép khéng cé
GCNQSDD thi phai hoac thué
lai dat tir ngudi than trong gia
dinh, ban b, hoc phé bién hon
rat nhiéu la phai thué lai dat

tlr cac DNNN hoéc co quan

quan ly nha nudc cla tinh.22
Mac du hinh thic nay hoan toan
hgp phap nhung thué lai dat tu
DNNN vé thuc chat van mang
tinh chit ngdn han ma theo d6
tién thué dugc thanh toan dinh
ky hang thiang hodc hang nam,
chtt khéng mang dén quyén

tai san thuan Igi nhu khi co
GCNQSDD. Doanh nghiép di
thué dat thusng phai ganh chiju
nhiéu chi phi phat sinh thém qua
thai gian, ca vé gia ca thué lan
co héi kinh doanh bi bd |5 vi
khéng thé tiép can dugc nguén
vén clia ngan hang. Hon niia,
van ménh clia cic doanh nghiép
tu nhan cing bi troi buéc vao
van ménh clia caic DNNN. Ty lé
doanh nghiép tu nhan phai thué
dat tir cic DNNN dao déng tur
0% & BRVT cho dén 22,9% &
Nam Binh.

Ty Ié phan tram sé doanh
nghiép cho biét su kho khan vé
dat dai va mat bang can trd viéc
mé réng san xudt kinh doanh
ctda doanh nghiép: Pay la chi
tiéu thu ba thé hién dusi dang
mot ciu hdi truc tiép, rang co
phai doanh nghiép da bd 16 mat
co hoi dau tu vi khéng co mat
bang san xuit kinh doanh hay
khéng. Khéng dang ngac nhién
khi két qua cho thiy day la vin
dé chung cla ca nudc; khoang
70% s6 doanh nghiép trong dién
diéu tra cho biét viéc ti€p cin
dat dai kho khan lam ho khé md
réng san xuit kinh doanh. Ty lé
nay thap nhat & Tra Vinh (48%).

22 Malesky, Edmund, 2004. Entrepreneurs

on the Periphery: A Study of Private

Sector Development in Beyond the High
Performing Cities and Provinces of Vietnam
(Nhuang nha doanh nghiép & viing ngoai vi:
M6t nghién cuu vé su phit trién cda khu vuc
kinh t& tu nhan & cdc tinh, thanh khéng phai
14 tinh, thanh phdt trién nhat cda Viét Nam).
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* Chinh sich chuyén déi muc dich

str dung dat: Mét s6 tinh da rat
c6 ging chuyén déi dit néng
nghiép sang dat dung cho san
xuit dé ting thém luong cung
vé dit, gép phan rut ngin thai
gian cha doi vé tha tuc va giam
gia thué dat.23 Phiéu diéu tra PCI
dé nghi doanh nghiép danh gia
chinh sach chuyén déi muc dich
st dung dat cua tinh ho theo
thang diém tur | dén 5. Két qua
la Da Néng dat 4,3 diém, la diém
cao nhit & chi tiéu nay. Thap
nhat la Ninh Binh, dat 2,48 diém.

Gid dat thuc chat: Do ludng muc
dé buc xuc cta doanh nghiép

vé gia dit cao dua trén phan

héi cla doanh nghiép déi vai
cau héi dat dai anh hudng nhu
thé nao dén k& hoach mé réng
san xuit kinh doanh clia doanh
nghiép la mét bai todn phuc tap.
Mot s6 doanh nghiép cho biét
ti€p can dat dai la cong viéc tdn
kém tdi muc ho khéng thé nao
thuc hién dudgc. Vi thé, nhém
nghién ctu da thu thip théng tin
vé gia dat tu cac hiép héi doanh
nghiép & cac tinh va tir cac céng
ty kinh doanh bit déng san. Cu
thé, nhém nghién ciu tim hiéu
gia dat tai cac dusng phé chinh
& trung tdm cua cac tinh.2* Bdi
vi gia dat con la két qua cla ham
s gilia s6 lugng doanh nghiép
va lugng cung ting dit dai hién

23 Nguyén Binh Cung va nhiing ngudi khac.
24 C6 bay tinh nhém nghién ciu thi€u théng

tin vé gia dat. Do dé nhém nghién cuu tam
tinh gia dat théng qua cac loai gia ca khac
va gia dat & 35 tinh bing cach s& dung phan
mém théng ké chuyén dung xir ly nhiing
tinh huéng nay. Phan mém nay c6 tén la
NORM. D€ biét thém théng tin, déc gia c6
thé xem thém nghién cuu clia Schafer, J.L.
1997. Analysis of Incomplete Multivariate
Data (Phan tich s& liéu da bién khéng day
dt). London: Chapman & Hall. Phién ban
mién phi cla phdn mém nay c6 thé dugc tai
vé tir dia chi http://www.stat.psu.edu/~jls/
misoftwa.html#aut.



¢6, nhdm nghién cuiu tinh todn
gia dat dai “thuc chit” bang
cach s dung céng thic tinh
toan tuong tu nhu da st dung
khi tinh thai gian chd dai thuc
su d€ doanh nghiép nhan dugc
GCNQSDD ma nhém nghién
ctiu da trinh bay & phan trén.
Két qua cla chi tiéu nay cho
thay diém cao nhat & khu vuc
duyén hai Bic Trung bé, dic
biét Ia Nghé An, tinh c6 gia dat
“thuc chat” hon 13.000VND/ha.
Gia dat thi trusng & Nghé An
chila 10.000VNDB/ha, nhung do
tinh ¢6 s6 lugng doanh nghiép
tu nhan tucng déi it trong khi
lugng cung dit dai lai nhiéu nén
gia dat thuc chit & day cao hon
so V@i cac tinh khac. Dat dai &
Binh Duong tucng dai ré vai gia
la 1.800VND/ha, nhung do c6
s6 doanh nghiép tu nhén rat Ién
va lugng cung dit dai han ché
nén dit dai & day co gia thuc su
thap hon rat nhiéu so véi cic
tinh khac cla Viét Nam. Két
qua tinh toan cho thay gia dat
thuc chat & Binh Duong chi la
53VND. Gia dat thuc chit trung
binh clia toan miu nghién cuu la
2.000VND.

Chat luong cta chinh sich phit
trién khu céng nghiép: Cac tinh
khéng co san mit bing dat dai
phai tim ra phuong an chién
lugc khac dé bé tri mat bang
san xuit kinh doanh cho doanh
nghiép. Cac tinh da cé nhing
sang kién dé khic phuc han ché&
vé mit bang san xuat. Pay la chi
tiéu cudi cung cua chi sé thanh
phan vé dit dai va mat bang
kinh doanh. Chi tiéu nay do
lusng cac doanh nghiép da st

25

Gia dat thuc chat = (Gia dat thuc t&/S6
doanh nghiép trén 1.000 dan) x (ty lé phan
tram dit danh cho muc dich sin xuit kinh
doanh/100).

Quang Binh

Quang Ninh

Quang Nam

Quang Ngai

dung sang kién san 1ap mat bing
dé xay dung khu céng nghiép va
cum céng nghiép cua tinh (cum
céng nghiép khong doi hdi phai
¢6 su phé duyét clia Tha tudng)
t6t dén dau trong diéu kién dit
dai cta tinh con khan hiém. Chi
tao ra KCN khéng théi thi chua
di; nhiéu tinh c6 nhiéu KCN
nhung chi thu hut dugc rit it
doanh nghiép vao trong KCN.
Vi vay, ty lé dién tich da dugc
cho thué & cac KCN can dugc
st dung dé danh gia. Ngoai ra,
nhiéu KCN khéng phu hop vai
nhu ciu cla doanh nghiép tu
nhéan trong nudc ma thay vao dé
da dugc thiét ké dé danh cho
cac doanh nghiép c6 vén dau tu

Hinh 5: Tiép can dat dai

nudc ngoai va DNNN. Do vay,
chi tiéu vé chinh sach phat trién
KCN phai danh gia ca muc dé
phu hop ctia KCN déi vai su
phét trién cta khu vuc kinh t&
tu nhan. Nhém nghién cuiu cé6
gang thiét ké chi tiéu nay phan
anh dugc day du ba yéu té:
Budc dau tién, nhom nghién
ctiu xac dinh sé lugng KCN da
c6 hay du kién cta tung tinh.
Nhom nghién cuu tinh dén

s6 KCN du kién bdi vi nhiéu
KCN hién nay ban dau ciing chi
[a cum hay diém céng nghiép
tap trung va chi chinh thuc tré
thanh KCN sau khi Tha tudng
Chinh phl ¢é quyét dinh phé
duyét. Cic ké hoach, quy hoach

TP. HCM
Tra Vinh
Hau Giang*
Binh Duong
Vinh Long
Tay Ninh
An Giang
BRVT
Da Nang
Déng Thap
Bén Tre
Tién Giang
Hung Yén

Binh Thuan
Déng Nai

Binh Binh
Long An
Phu Yén

Kién Giang

Béc Ninh
Ha Tinh
Binh Phusc
Ninh Thuan
Ha Néi
Khanh Hoa
Soéc Tring
Can Tho
Thai Binh
Quang Tri
Vinh Phuc
Hai Phong
TT - Hué

Hai Duong
Ninh Binh
Thanh Hoa
Ha Nam
Nam Binh
Nghé An
Ha Tay

Diém chi sé Tiép can dat dai
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cla tinh thudng goi nhiing cum
céng nghiép nay la “du kién”
mic du vé ban chat c6 thé
ching da hoat déng nhu KCN
khi dang cha su phé duyét clia
Thi tusng Chinh phd. KCN du
kién c6 vai tro la bién s tugng
trung cho cum céng nghiép.
Cach tinh nhu vay tuy chua that
chinh xac nhung htu ich, danh
gid dudc muc dé tap trung céng
nghiép. Budc tiép theo, s6 luong
KCN sé dudc nhan vdi ty lé st
dung KCN & tung tinh, ty 1& nay
da dugc chia cho 100 dé€ quy
két qua vé thang gia tri tir 0 dén
|.26 Budc cudi cung, con sé nay
dudc nhan vdi ty 1€ phan tram
s6 doanh nghiép tin ring chinh
sach phit trién cac KCN hay
cum céng nghiép danh cho khu
vuc tu nhan la tét hodc rat tét
(cting dugc chia cho 100 dé quy
vé thang tri sé tir 0 dén 1).

Chat lugng chinh sach phat
trién khu céng nghiép =
(S6 KCN da c6 + KCN du
kién) x (Ty lé lap day cda
KCN/100) x (S6 phan tram
doanh nghiép danh gia tét
vé KCN/100).

Cdc tinh khéng c6 KCN chinh
thic nao chi nhan dugc vé thu hai
trong céng thuic trén. Két qua tinh
toan cho thdy TP.HCM dat diém
chi tiéu nay cao nhit la 2,83, theo
sau la Binh Ducng 1,76. Binh Dinh,

Ninh Binh, Tay Ninh va Tién Giang

[a cac tinh c6 diém thidp hon 0,1.
Tinh minh bach va tiép
can thong tin

Theo danh gia clia cac nha nghién
ctu va hoat déng thuc tién, tinh

26 Thoi bdo kinh t&€ Viét Nam, thang 2 nam
2004.

minh bach la mét trong nhiing yéu
t& quan trong nhit dé phan biét
moéi trudng kinh doanh nao tao
thuan Igi cho su phat trién cla
khu vuc tu nhan.?” Hai chuyén gia
cla Ngan hang Thé gidi la Tara
Vishwanath va Daniel Kaufman

da dua ra dinh nghia vé tinh minh
bach la:

Su gia tang luéng théng tin kinh
té, xa héi va chinh tri mét cdch
kip thoi va tin cdy vé cdc djch vu
céng ctia chinh quyén, vé chinh
sdch tai chinh tién té,... Nguoc
lai, thiéu minh bach la tinh trang
ma & dé mét cd nhan... ¢’y gid
riéng théng tin hodc dua ra cdc
théng tin sai Iéch hodc khéng
dim bdo duoc di cung cip
théng tin hoan toan phu hop va
c6 chat luong®

Dé phan anh ddy di nhiéu yéu ciu
trén cla tinh minh bach, nhém
nghién ctu xac dinh chi sé vé tinh
minh bach phai héi dii nam thuéc
tinh sau: tinh sdn c6 clia théng

tin (hay kha nang tiép can théng
tin), tinh céng bang, tinh &n dinh,
tinh du doan trudc dudc va tinh

27 Kaufman, Daniel va céng su, 2002,
Governance Matters (Céc vdn dé quan ly
diéu hanh), bai nghién ctru cong tac vé chinh
sach clia Ngin hang Thé gidi s6 2772, thang
2, trang 5-7. Florini, Ann M., 1999, Does
the Invisible Hand Need a Transparent
Glove? The Politics of Transparency (Liéu
ban tay vé hinh cdng can c6 gang tay minh
bach hay khéng? Yéu té chinh tri trong tinh
minh bach), bai nghién ctu chuin bj cho Hoéi
thio vé Kinh t& Phdt trién cda Ngan hang
Thé gisi, Washington, D.C., thing 4; Teney,
Stoyan, Amanda Carlier, Ormar Chaudry
va Nguyén Phuong Quynh Trang, 2003,
Informality and the Playing Field in Vietnam’s
Business Sector (Tinh khéng chinh thuc va
san choi danh cho khu vuc kinh té€ & Viét
Nam), Washington, D.C: Céng ty Tai chinh
quéc té.

28 Wishwanath, Tara va Daniel Kaufmann,
1999, Towards Transparency in Finance
and Governance (Hudng tdi tinh minh bach
trong tai chinh va quén ly diéu hanh), Nghién
ctu clia Ngan hang Thé giSi co thé dugc
tai vé tur dia chi www.worldbank.org/wbi/
governance/pdf/tarawish.pdf.
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¢8i mé. Do dd, nhém nghién cuu
da xay dung chi s6 thanh phan vé
tinh minh bach va trach nhiém
theo chin chi tiéu dugc trinh bay
sau day.??

Kha ning tiép can thong tin

Thuéc tinh diu tién cla Tinh

minh bach va tiép can théng tin

la tinh s&n c6 cla théng tin, do la
viéc cung cip théng tin mét cach
kip thai. Theo quy dinh ctia phap
luat, théng tin vé dit dai va cac ké
hoach cda chinh quyén tinh phai
dugc phé bién tSi moi ngudi dan,
nhung thuc té€, viéc ti€p cin cac
théng tin nay thudng gap rit nhiéu
van dé. Trong béi canh cua Viét
Nam, han ché céng khai théng tin
¢6 anh hudng tiéu cuc dén tang
trudng cta khu vuc tu nhan bdi vi
cac doanh nghiép khéng c6 ca héi
khai thac va tan dung cac sang kién
chinh sach cla chinh quyén tinh.
Tinh sin c6 bao gém kha nang tiép
can dé dang théng tin vé nhiing
luat Ié mdi, cac van ban hudng
dan thi hanh va cic quyét dinh
cla tinh. Khi théng tin vé nhing
thay d6i cla luat phap khéng sén
€6, mét doanh nghiép van c6 thé
hoat déng thanh céng trong mét
vai nam trudc mat, chi dé réi sau
dd nhéan ra ho dang hoat déng trdi
phap luat, ma ly do don gian la vi
khéng dugc cap nhit vé luat phép.

29 Tuy nhién, Vishwanath va Kaufman thura
nhan rat khé do lusng tinh minh bach vi né
lién quan dén nhiing tac nhan cha déng che
ddu théng tin. Do ludng tinh minh bach &
Viét Nam sé con kho khin hon vi ngay ban
than tir ngtr “minh bach” ciing rat tritu tugng
v&i nhiéu déi tuong trong mau diéu tra.

N6 ¢6 thé dugc hiéu theo nhiéu nghia khac
nhau tuy ting ving va tiing doanh nghiép

do muic dé quan hé khac nhau clda ho véi
chinh quyén dia phuong. Khéng cd sy hiéu
nham c6 tinh chat hé théng vé thuat ngit nay
gilta cac tinh ma mic d6 hiéu khéc nhau tuy
thudc vao muc dé tiép xuc cla cac doanh
nghiép & tinh vdi nhiing t& chuc phat trién
phucng Tay hay cac nha dau tu.



Trong phan I&n cac trudng hop, su
thi€u cip nhat théng tin nhu vay
khong gay thiét hai I6n cho doanh
nghiép nhung luén tiém 4n nguy co
sé c6 mét quan chuc chinh quyén
Igi dung tinh trang théng tin bi
thién léch do dé truc lgi. Ngugc
lai, mét doanh nghiép Ié ra da cé
thé tiét kiém dugc chi phi, nim bit
dugc co héi dau tu hay da dugc
hoan thué& nhung ho da bd 16 cac
co héi dé don gian chi vi ho khéng
biét vé nhiing ich Igi do.

Tham khao nghién ctiu vé thuc
tién diéu hanh kinh t&€ ctia VCCI
— Quy Chau A, nhém nghién ctu
PCI da van dung mét phuong phap
dic biét dé do lusng kha nang tiép
can théng tin & cac tinh. Phiéu
diéu tra cta nhém liét ké danh
sach gébm 12 van ban quan ly cap
tinh dugc xem la hét suc thiét
y€u déi voi hoat déng clia doanh
nghiép. Doanh nghiép dugc diéu
tra da dugc yéu cau danh gia kha
nang ti€p can nhing van ban nay
bing cach danh dau vao muc dé
phu hop tir dé& dang dén khéng thé
ti€p can dugc. Bing cach st dung
ky thuat phan tich yéu t8, nhém
nghién ctu da phan chia thanh hai
nhém van ban.3°
* Kha ning tiép cin cdc van ban
vé quy hoach, ké hoach cua
tinh (Yéu t6 I). Doanh nghiép
danh gia kha ning tié€p can cac
van ban nhu Ngan séch tinh,
K& hoach téng thé phat trién
10 nam, K& hoach phét trién 5
nam, K& hoach phat trién kinh

30 Phan tich nhén t6 (yéu t8) la mét ky thuat
théng ké cd tac dung thu nhé bé dir liéu tir
mét nhém cac bién sé ¢6 quan hé lan nhau
thanh nhém nhan t& nhé hon ma trong dé
cac nhan t6 khéng cé quan hé véi nhau. Bay
la mét ky thuit hiu ich vi né cho phép ngusi
ta cd thé gidi thich mét sy viéc ma chi phai
st dung it bién doc lap (bién sé giai thich)
nhat.

Hinh 6: Kha ning tiép can cac vin ban luat va ké hoach
(Céc dusng biéu dién diém trung vi)
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Kha ning ti€p cin cac vian ban vé quy hoach, ké hoach cta tinh (Yéu té 1)

té-xa hoéi thudng nién, va cac Ké
hoach phét trién co s ha ting.

* Kha ning tiép can cdc vin ban
luat va quy dinh (Yéu t6 2).
Doanh nghiép danh gia kha nang
ti€p can cic quyét dinh va nghi
quyét clia Trung uong, quyét
dinh ca UBND tinh, k& hoach
dau tu clia Trung uong, ban do
qui hoach st dung dat, hudng
dan dang ky va st dung dat, va
nhang thay déi trong cac quy
dinh vé thué.

Hinh 6 biéu dién béng dé thi hai
yé€u té nay. Chi c6 duy nhit mét
tinh thé hién tinh minh bach va
ti€p can théng tin vugt tréi & ca
hai yéu té nay, do la Quang Ninh;
mot sé tinh khac dat diém trén
trung binh & ci hai yéu t& nay.3!
Céc tinh nay dugc biéu dién & géc

31 Nhom nghién ciu khéng dé tinh Quang
Ninh trong dé thi Hinh 6 vi véi sé diém rat
cao & ca hai yéu té 1a 9,9 va 9,45, Quang
Ninh nim xa hin bén ngoai vung diém phé
bién clia cac tinh. Tra Vinh v&i diém s6 [a
1,02 va 7,61 ciing dugc loai ra va cing vi ly
do tuong tu .
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trén bén phai cia Hinh 6. Cac tinh
c6 diém thap nhat & ci hai yéu t&
nam & goc dudi bén trai cla hinh.

Tinh céng bang trong tiép can
thoéng tin

Hai khia canh néu trén tuy thé
hién tinh sdn cd cla cac van ban
quan ly nha nudc nhung chua ndi
Ién tinh céng bang trong tiép can
thoéng tin. Thi€u céng bing trong
ti€p cin théng tin ¢ thé dan
dén su st dung kém hiéu qua cic
nguén luc cla tinh — va su kém
hiéu qua do khéng don gian chi
ndm & viéc chuyén giao nguén
luc tir chd thé nay sang chu thé
khac (Hinh 7). Chung ta cd thé
l1ay cac van ban ké hoach cia tinh
lam vi du. Tac dung tich cuc cla
ké hoach chuyén déi muc dich
str dung dat va phat trién co sé
ha ting sé bi han ché di rat nhiéu
néu ndi dung chi tiét ctia ké hoach
chi dugc mét sé it ngudi trong
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néi bo bié€t.32 Mot trong nhiéu ly
do khién dung y tét cla ké hoach
lai bi han ché - ngoai hau qua do
diu co dat dai dé kiém Isi va con
s6t dit cé hai cho nén kinh t€ &
nhiéu tinh - la thj trusng bit dong
san con thi€u minh bach. Chi mét
s6 it ngudi trong néi bé nam bat
théng tin mdi biét ré vi tri, dia
diém sé c6 du én phat trién co s&
ha ting va khu céng nghiép. Do
do, ho sé truc Igi bang cach mua
trudc dat & gan dia diém céc du an
nay, mua trugc khi théng tin qui
hoach dugc chinh thiic céng bé ra
bén ngoai. Nhiing nha dau tu khac
vé bat déng san buéc phai phdng
dodn dua trén nhiing théng tin it
8i dan dén tinh trang tich lay thira
mot cach bat hop ly, do do cang
kéo dai con st dit dai. Tuong tu,
co héi cho tham nhing ciing nay
sinh khi chinh quyén tinh khéng
cong khai ngan sich dia phuong
cho doanh nghiép vi doanh nghiép
sé khéng thé deéi chiéu thuc t&
chi tiéu ngan sich véi ké hoach
chi ngan siach. Doanh nghiép chi
con céach tiép can vian ban cla tinh
bing cich théng qua nhiing mai
quan hé riéng cd Igi cho cac quan
chuc tinh. Vi vy, vai chi sé vé tinh
minh bach, cau hdi tiép theo cla
nhdm nghién cutu la nhiam c6 thé
danh gid su cong bang trong ti€p
can thoéng tin. Nhém nghién ciu
st dung ba chi tiéu sau:
* Kha nang tiép can phu thudc
vao viéc phai c6 méi quan hé
vdi co quan nha nudc cua tinh:

32 Vu viéc bit gitr Lé Minh Bé va D6 Tg,
nguyén cht tich UBND va cha tich HDND
huyén dao Phi Quéc gan day la mét vi du
sinh déng cho vin dé nay. Theo biao Thanh
Nién, nhiing quan chuc nay bj bit vi téi nhan
héi 16 dé cung cdp théng tin vé qui hoach dit
dai ma Ié ra cac théng tin nay da phai dugc
céng bé cong khai cho moi ngudi dan cung
biét (Bao Thanh Nién, ngay 8 thang 9 nam
2004).

Chi tiéu nay thé hién ty |é phan
tram sé doanh nghiép cho rang
dé ti€p can dugc nhiing tai liéu
trén, viéc phai cé6 méi quan hé
vGi co quan nha nudc & tinh la
quan trong hoic tham chi rat
quan trong. Ty lé nay nam trong
khoang tir muc thap 50% & Hai
Phong cho dén muc cao la 100%
& Vinh Phuc.

Gia dinh va ban bé c6 vai tro
quan trong dé hé tro doanh
nghiép thuong luong vdi cdc
quan chuc nha nudc S tinh:
Nhiéu doanh nghiép phai dua
vao ma&i quan hé cd nhan mdi
nhin dugc su Gng hé cla can bé
nha nudc & tinh, diéu ma nhiing
doanh nghiép khac it quen biét
hon sé kho c6 thé ¢ duac.
Nhoém nghién ctu do luang chi
tiéu nay bang ty 1é phan tram sé&
doanh nghiép déng y véi nhan
dinh “gia dinh va ban bé ¢6 vai
trd quan trong dé hé trg doanh
nghiép thuong lugng véi can bé
nha nudc”. K&t qua cho thay

vai tro cula gia dinh va ban be
thuong lugng thay cho doanh
nghiép quan trong nhat & Ha
Tinh (80%) va it quan trong nhit
& Quang Ninh (34%).

Phan tram sé doanh nghiép
déng y véi nhan dinh dam phan
s6 thué phai trd vdi cdn b thué
& dia phuong la mét phan quan
trong cua céng viéc kinh doanh:
Chi tiéu nay dénh gia muc do
nhat quan trong ap dung chinh
sach thué déi vai cac doanh
nghiép & trong cung mét tinh.
Mac du thuong lugng tién thué
la tinh trang phé bién dgi vdi
cac ho kinh doanh cé thé nhung
déi vai doanh nghiép tu nhan,
ho c6 ma sé thué€ va dinh ky
nép thué trén co sé héa don
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thué gia trj gia ting. Thé nhung,
that dang ngac nhién khi két qua
cho théy ty lé rat ISn, t&i 77%
s6 doanh nghiép clia toan bé
mau nghién ctiu, cung cho biét
ho van cin phai thucng lugng
thué riéng vdi cac can bé thué
& dia phuong. Quang Trij la tinh
6 ty lé thap nhat, la 52%, con
Ninh Binh c6 ty lé cao nhait,
trén 96%.

Tinh én dinh va tinh du doan
trudc dugc

Thuéc tinh tha ba ctia Tinh minh
bach va ti€p can théng tin la tinh
6n dinh va dy doan dugc, hay néi
cach khac la céc van ban phap quy
va quy dinh cla tinh dugc thuc
hién céng bang trong toan tinh. o]
day, diéu quan trong la tim hiéu
xem doanh nghiép cé hiéu cich
thic ra quyét dinh va thi hanh
quyét dinh cla tinh hay khéng dé
tir do, ho ¢6 thé hiéu dung husng
chién lugc dai han cing nhu c6
thé can nhic quyét dinh diu tu.
Nhoém nghién cuu tinh todn chi
tiéu vé tinh 6n dinh va tinh du
doan dugc bang ty 1é phan tram
s6 doanh nghiép tra I&i la “thuang
xuyén” hay “luén luén” cho hai
ciu héi sau.

* Vi nhiing chinh sach phap luat
Trung uong cé anh hudng quan
trong t&i hoat déng san xuat
kinh doanh cla minh, doanh
nghiép clia ban cd thé doan
trudc dugc viéc thuc hién nhing
chinh sach phap luit d6 & cap
tinh khéng ?

* Lanh dao cip tinh c6 thusng
xuyén tiép xuc véi doanh nghiép
dé théo luan vé cic thay déi
phép luat va chinh sach khéng?



Sau khi chuin hda hai cau hdi
trén vao thang diém 10 va ldy gia
tri trung binh, két qua thu dugc
cho thiy Quang Ninh la tinh co
méi trudng chinh sach n dinh va
dé du doan nhat (7,35), con Soc
Trang la tinh dung cuéi cung danh
sach (1,35) (Xem Hinh 7).

Tinh c6i mé

Nhom nghién ciu do lusng dé cdi
md& bang cach truy cap vao trang
web cla ting tinh dé danh gia
nhang théng tin danh cho doanh
nghiép sin c6 trén trang web
(Hinh 7). Nhém nghién ciu xay
dung thang diém dé dénh gia muc
dé tién ich clia trang web. Cic tinh
dudc danh gid dua trén céc tiéu chi
sau diy va c6 thé dat muc diém t6i
da 1a 22 diém (Bang 3). Ba Nang
¢6 s6 diém cao nhat 1a 21 diém,
ké tiép la TP.HCM, Binh Thuén,
Déng Nai, Binh Duong, Vinh Phuic,
Bic Ninh véi & diém ctia méi dia
phuong déu trén 15. Vi day la s6
lieu “cting” duy nhat s dung trong
chi sé thanh phan nay, trong sé
cla chi tiéu tinh cdi md la 40%
trong chi sé thanh phan.

Chi phi thoi gian dé
thuc hién cac quy dinh
cua nha nuéc

Nghién ctiu chi phi giao dich théng
qua thgi gian phai bd ra la mét néi
dung quan trong trong nghién ctu
vé cic nén kinh t€ dang chuyén
déi.33 Cau cham ngén “thdi gian la

33 Ngan hang Tai thiét va Phat trién chau
Au (EBRD), Transition Report (Bdo cdo
chuyén déi) ciia EBRD 1999, London: 1999,
trang 120-128. Ngan hang Thé gigi, 2002,
Transition: The First Ten Years: Analysis
for Eastern Europe and the Former Soviet
Union (Chuyén déi: Musi nim dau: Phan
tich vé khéi Déng Au va Lién X6 ca),
Washington, D.C,, 2002, trang 103-107.
Hellman, Joel va céng su, 2002, Seize
the State, Seize the Day: State Capture,
Corruption, Influence in Transition (Nim
18y nha nudc, nim Iy co hoi: Tham nhing va
dnh hudng cua nd trong nén kinh t& chuyén

Hinh 7: Tinh minh bach va tiép can théng tin
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Diém chi s& Tinh Minh bach va ti€p can théng tin (theo bén phuong dién)

tién bac” dic biét phu hop trong
béi canh cic tinh & Viét Nam. Cac
nha quan ly doanh nghiép thucng
phai bd d& céng viéc kinh doanh
dé xoay sé va duong dau vdi céc
van dé su vu gidy t& lien quan dén
quan ly hanh chinh cla cic co
quan Nha nudc — thai gian ma lé
ra da cd thé danh cho hoat déng

dai), Bai nghién cuiu vé chinh sich clia Ngan
hang Thé gidi s6 2444, Vién Ngan hang

Thé gidi, thang 9, trang 7-14. Hellman, Joel
va céng su, 2002, Measuring Governance,
Corruption, and State Capture: How

Firms and Bureaucrats Shape the Business
Environment in Transition Economies (Do
luong kha nang quén ly diéu hanh, tinh trang
tham nhiing, ndm git Nha nudc: Cdc doanh

nghiép va quan chic nha nudc da xdc lip méi

trudng kinh doanh nhu thé nao trong nén
kinh té€ chuyén dai), Bai nghién ctiu vé chinh
sach ctia Ngan hang Thé gidi s6 2312, Vién
Ngan hang Thé gidi, thang 4.

quan ly kinh doanh. Nhom nghién
ctru dé cap dén hai khia canh cla
chi phi thgi gian: thai gian giai
quyét cac van dé lién quan dén thi
tuc hanh chinh va thai gian lam
viéc vSi cac doan thanh tra, kiém
tra (Hinh 8).

Thei gian gidi quyét tha tuc

hanh chinh

Hai chi tiéu dugc lua chon la:

» Ty lé thoi gian cta nha quan
ly doanh nghiép phai bd ra dé
gidi quyét cdc céng viéc lién
quan dén gidy to va thu tuc
hanh chinh? Cdc doanh nghiép
tra loi phi€u diéu tra dugc yéu
ciu chim theo thang 5 diém
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Bang 3: Cac tiéu chi danh gia d6 c6i mé 6 cac tinh

Tinh c6 Website

Cé =1, Khéng =0

Séng ki€n md& website cla tinh:
Ai thiét k& website?

Co quan & tinh hoac UBND tinh = 3
Thué céng ty & Ha Né6i hay TP. HCM
thiét ké =2

Cao quan Trung uong hay nha tai trg
quéc té = |

Website dugc trinh bay bing

| diém cho méi mét ngén nglr va téi da

may ngén ng? la 3 diém.
Ban dé cla tinh trong d6 c6 vi | diém

tri clia cac khu céng nghiép va

cac truc giao théng chinh dugc

dua lén website?

Ngudi dan va cac doanh nghiép | 500.000+ =5

c6 thé chii déng ti€p can théng
tin trén website.

S6 luot truy cip vao website

250.000 - 500.000 = 4

100.000 - 250.000 =3
25.000 - 100.000 = 2

| -25.000 = |

Khéng c6 théng tin = 0

Théng tin vé cic chinh sich cla
tinh, cac chuong trinh hé trg,
quy dit dai, cac khu céng nghiép
va cdc théng tin khac cd lién
quan dén kinh doanh.

Tat ca cdc théng tin cd lién quan dén kinh
doanh = 10

Phan I8n cac théng tin déu cd, chi thiéu
mét vai théng tin = 7,5

Chi cac théng tin co ban lién quan dén
kinh doanh =5

Chi c6 cac théng tin quang ba

dulich =25

Khéng c6 théng tin hitu ich nao cho
doanh nghiép tu nhan =0

(thang likert). Chi tiéu nay dugc
tinh todn can cu vao phan tram
doanh nghiép chdm t&r muc 3
trd lén, tucng ducng vdi s6 phan
tram doanh nghiép phai bd ra
trén 10% thai gian dé giai quyét
cac cong viéc lién quan dén gidy
t3, thi tuc hanh chinh theo yéu

cau cla chinh quyén. Quang

Ngii la tinh ¢6 ganh nang gidy ts
hanh chinh nhiéu nhit (34,3% sé
doanh nghiép), con Thanh Hod

c6 tf lé it nhat (3,64%).

» Cic “khodn thoi gian” néu trén
€0 gidm di sau thoi diém Luit
Doanh nghiép chinh thuc co
hiéu luc hay khéng? Chi tiéu nay
do luang tién bé ma cdc tinh
da dat dugc ké tir nam 2000.
Céc doanh nghiép & Binh Thuan
danh gia rang tinh c6 nhiéu tién
bé nhat (78,57%); trong khi &
An Giang (18%) va tinh mgi
thanh lap Hau Giang (15%) la hai
tinh c6 ty 1é doanh nghiép danh
gia thip nhit.
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Phan tich chinh sach thanh
tra, kiém tra

Sau khi Luat Doanh nghiép ra dai,
nhiéu doanh nghiép tu nhan van
cho rang hoat déng thanh tra va
kiém tra van dang la ganh ning ddi
vd&i doanh nghiép. Cac co quan nha
nudc & dia phuong van tién hanh
thanh tra va kiém tra qua nhiéu,
va thdi gian thanh tra va kiém tra
thudng kéo dai.3* 3 mét muc do
nao dd, hoat déng thanh tra va
kiém tra van la viéc lam can thiét,
dac biét trong béi canh Viét Nam
dang tién t&i hoan thién hé théng
quy dinh phap luat cGa minh.3> Khi
ngay cang nhiéu gidy phép con lién
quan dén linh vuc an toan, suc
khde va bdo vé méi trudng dudc
bai bd ngay tir khiau khdi su kinh
doanh thi trach nhiém gidm sat va
quan ly sé dén vao cac cc quan
quén ly chic ning dé dam bao rang
doanh nghiép tu nhan tuan thi
nhang tiéu chuin da dit ra. Tuy
nhién, thach thuc & day la cic co
quan quan ly chiic nang can hoan
thanh trach nhiém do song khéng
dudc ¢ nhiing hanh vi can thiép
gay tén kém cho doanh nghiép.

» Doanh nghiép cta ban bj thanh
tra va kiém tra bao nhiéu lan
trong nam? Theo quy dinh phap
luat hién hanh, méi nam doanh
nghiép chi chiu téi da hai lan
thanh tra cac loai cla tit cic co
quan chuc nang. Két qua cho

34 Vién Nghién cuu Quan ly Kinh t€ Trung
uang, 2003. Thuc hién Luat Doanh nghiép:
Thanh tuu, Thdch thdc va Gidi phap. Bao cao
vé chinh sach, tai lieu khéng xudt ban.

35 Mic du cic co quan quan ly nha nudc & Viét
Nam thudng phan biét kiém tra (cd thdi gian
ngén va nham muc dich kiém sodt) va thanh
tra (cd quan quan ly dia phuong vao cudc dé
kiém tra hoat déng c6 ddu hiéu vi pham cta
doanh nghiép), nhung trén thuc té€ hai hoat
doéng nay thudng chéng chéo Ian nhau, do d6
bdo cdo nay danh gia déng thai ca hai hoat
dong nay.
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bdt, 8 mét sé tinh da ¢ hién
tuong kéo dai thai gian thanh,
kiém tra. Do dd, chi tiéu thg ba
nay nham danh gia sé thai gian
tién hanh thanh tra thué. Két
qua cho thay c6 bay tinh c6 thai
gian thanh tra thué kéo dai hon
16 gis. Cac doanh nghiép déu
cho ring cic cuéc thanh kiém
tra thué€ lam ho thdy phién phtic
nhat. Nhiéu doanh nghiép chi
dién phan lién quan dén thanh
kiém tra thué khi tr 16i phiéu
diéu tra cla nhém nghién cuu
vé cdc loai thanh, kiém tra.3¢ S&

Diém chi s6 Chi phi thsi gian dé thuc hién cic quy dinh ctia Nha nudc
(theo hai phuong dién)

g thanh tra thu€ it nhat la Tra
Vinh, chi kéo dai trong mét gid.

bang cich do lusng muc d6 thusng
xuyén, loai chi phi va quy mé cla
cac khoan phi phat sinh thém.
Chi phi khéng
chinh thuc

» Ty lé phan tram sé doanh
nghiép cho biét chi phi bé sung
la tré ngai déi voi hoat déng
kinh doanh cta ho: Pay la thudc
do don gian vé quy mé céc
khoan phi phat sinh thém ma
doanh nghiép trong dién diéu
tra phai tra. Ty lé tinh toan la tor
5% & Tra Vinh cho dén 60% &
TP. HCM.

Chi sé nay danh gia s6 tién ma
doanh nghiép phai bd ra dé chi tra
cac khoan phi khéng chinh thuc,
tién phat va cac khoan phi bat
thudng khac trong diéu kién hoat
déng kinh doanh binh thusng. Chi
s6 nay gébm nam chi tiéu danh gia
36 €6 mot s6 cach hiéu bi lan vé vai tro cla muc dé trim trong cla van dé
can bo thu€, cé mét sé doanh nghiép nhan B i L . .
xét cac cudc viéng tham cuia can bo thu€ la ° T)’ /¢ phan tram sé doanh
bé ich cho ho. Cu thé la & mét sé tinh, can " 3 P
nghiép cho rang cic doanh

bo thu€ dudc cit xuéng cac doanh nghiép

dé danh gia va ndm bét nhanh chdng vé tinh
hinh s& sich ké toan thué€ va hudng dan cac
quy dinh mdi vé thué cho cac doanh nghiép.

Cac cudc viéng tham nhu vy vé thuc chit
khéng mang tinh thanh kiém tra, nhung cac
doanh nghiép thuang bi lan, khéng phan biét
chung v6i céc cudc thanh kiém tra thyc sy.

nghiép trong cung nganh cua ho
cung déu phai tra thém khoin
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chi phi bé sung khéng chinh
thuc: Ty 1é nay xé dich tu 7% &
Tién Giang cho dén 48% & An
Giang. Luu y rang ciu hdi nay
dugc thiét k& dé doanh nghiép
c6 thé nhan dinh vé tinh trang
nay déi v&i cac doanh nghiép
cung nganh naéi chung chu khéng
phai théng tin vé hanh vi dua
va nhan hdi 16 cha chinh doanh
nghiép — do dd ty lé tra I5i cau
hdi nay khd cao.

» Ty Ié phan tram sé doanh
nghiép phai bo ra téi hon 10%
doanh thu cla minh d€ chi tra
cdc chi phi phdt sinh thém:
Day la chi s6 do luéng muc
dé chi phi tra thém. Tra Vinh
moét lan nira ding dau véi 0%,
trong khi Ha Néi c6 ty lé cao
nhat la 29%.37

» Tham nhing & cap cao hon: cdc
doanh nghiép co phai tra tién
hoa héng cho quan chic cta
tinh dé€ co duoc hop déng tir co
quan nha nudc? Nghiém trong
haon so vai van dé qui mé khoan
phi phéi nép 1a méi khi doanh
nghiép tham gia dau thau (tu
linh vuc xay dung co ban cho
dén cung cip dich vu hau can

37 Dé dam bao két qua nay khéng bi anh hudng
tir 442 doanh nghiép khéng tra 18i cau hdi
néu trén, nhém nghién cudu da ti€n hanh hai
loai kiém dinh. Loai kiém dinh thd nhat danh
gid xem phan tram sé doanh nghiép khéng
tra 16i khéng lam anh hudng dén diém dénh
gia clia doanh nghiép (phan tram khéng tra
161 c6 hé sé tuong quan -0,06 vai khoan phi
phat sinh phai chi tra, hé sé nay khéng khac
0 theo y nghia théng ké). Thu hai, trong
truang hop khéng cé cau tra I16i, nhom
nghién ctu tam udc tinh su tra |5i bang cach
st dung chuong trinh NORM. Phuong phap
nay cho phép tinh dugc diém ky vong trong
cau tra Isi cla doanh nghiép dua trén tra
16i clia doanh nghiép cho cac ciu hdi khac
vé dac trung va cac thudc do chit luong
diéu hanh khac. Quy trinh tinh todn nay da
lam ting diém binh quan cla cac tinh them
khoang 2% nhung khéng cé tinh nao bj anh
hudng déng ké tir ky thuat théng ké nay. Do
d6, nhém nghién cuu thay cd thé st dung s6
lieu ban dau do doanh nghiép cung cip trong
phan tich.

Hinh 9: Chi phi khéng chinh thuc

Binh Duang
Tra Vinh
Tién Giang
Hung Yén
Déng Thap
Hau Giang*
Kién Giang
Vinh Long
Ha Nam
Vinh Phuc
Nam Binh
Cian Tho
Long An
Quang Tri
Déng Nai
Ha Tay

Tay Ninh
Bén Tre
BRVT
Khanh Hoa
Hai Ducng
Phu Yén
TT-Hué
Ninh Thuan
Thanh Héa
Nghé An
Binh Dinh
Hai Phong
Ha Tinh
Quang Binh
Quang Ngai
Binh Thuan
Ninh Binh
Thai Binh
Bac Ninh
Quang Nam
Pa Ning
Quang Ninh
Binh Phugc
Séc Trang
Ha Noi

An Giang
TP. HCM

tai cac budi héi nghi, chiéu dai
cla chinh quyén dia phuong), ho
déu phai trich nép mét khoan
pham tram gia tri hgp déng cho
cac quan chtic & dia phucng.
Chi tiéu nay phan nao khé phan
anh dudc muc d6 phuc tap

cla nén kinh té tinh, thanh do,
bang chung la Ha Néi co ty lé
77%, la muc ty 1& I&n nhit, con
thap nhit & Binh Duacng (12%).
Tuong tu nhu trén, diém sé cla
chi tiéu nay khéng bi anh hudng
tur s6 lugng 428 phiéu khéng tra
IGi cau hodi nay vi cac phiéu dugc
phan bé ngau nhién trong mau
diéu tra.
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5 6 7 8
Diém chi s6 Chi phi khéng chinh thic

» S6'tién béi dudng cho cdn bo

thué do bing ty Ié phan tram
doanh thu hang nam cta doanh
nghiép. Pay la mét chi tiéu do
ludng truc ti€p khoan phi phat
sinh thém. Nhém nghién cuu lay
gid tri trung vi cla cac khoan phi
ma doanh nghiép phai nép cho
cG quan thué trong cac cuéc
thanh kiém tra. Gia tri nay dugc
chia cho doanh thu trung binh
hang nam cla doanh nghiép dé
dam bao ring diém chi tiéu cao
phan anh ding muc ganh nang
vé cac khoan phi khéng chinh
thic phai nép thay vi st dung
gia tri tuyét déi cla cic khoan
phi. Chi co ba dia phuacng la Séc



Bang 4: Thay déi trong bang xép hang do dua chi tiéu ty Ié tién bbi
dudng cho cdn bé thué vao tinh toan

Binh Ducng
Tra Vinh
Tién Giang
Hung Yén
Péng Thap
Hau Giang*
Kién Giang
Vinh Long
Ha Nam
Vinh Phuc
Nam Dinh
Can Tho
Long An
Quang Tri
Péng Nai
Ha Tay

Tay Ninh
Bén Tre
BRVT
Khanh Hoa
Hai Duong
Phu Yén
TT-Hué
Ninh Thuan
Thanh Héa
Nghé An
Binh Binh
Hai Phong
Ha Tinh
Quang Binh
Quang Ngai
Binh Thuén
Ninh Binh
Thai Binh
Béc Ninh
Quang Nam
Pa Nang
Quang Ninh
Binh Phudc
Séc Trang
Ha Noi

An Giang
TP. HCM

Chi sé6 Chi phi

khéong chinh
thuc khi s

dung chi tiéu

ty lé béi dudng
cho cian bé thué
vao tinh toan

8,85
8,39
8,10
7,96
7,87
7,73
7,28
7,21
7,18
7,17
7,08
7,01
6,91
6,89
6,88
6,87
6,85
6,77
6,70
6,43
6,43
6,40
6,32
6,31
6,27
6,25
6,04
6,01
5,98
5,97
5,88
5,86
5,78
5,57
5,29
5,04
4,87
4,58
4,37
4,21
3,97
3,44
3,38

Thu
hang |
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Chi sé6 Chi phi

khéng chinh

thuc khi khéng
st dung chi tiéu
ty lé béi dudng
cho cdn bé thué
vao tinh toan

8,56
8,02
8,07
7,45
7,62
7,16
7,50
6,97
6,48
6,47
6,45
6,53
6,92
6,49
6,31
6,21
6,06
6,06
5,88
5,56
553
5,67
5,40
5,88
5,76
5,65
5,92
5,07
4,97
4,96
5,52
4,89
516
4,57
4,64
5,42
519
5,29
451
4,97
2,55
3,20
3,83

Thu
hang 2

Trang, Quang Ninh, va TP.HCM
c6 ty lé In hon 0,1%, 10 dia
phuong khac c6 ty & nay gan
nhu bing 0.38 Do gia tri tucng
quan ISn gitra chi tiéu nay va
cdc chi tiéu khac cau thanh nén
chi sé Chi phi khéng chinh thuc
nén mai tuong quan nay co tic
déng han ché nhat dinh dén chi
s6 thanh phan cuéi cung. Vi vay,
nhém nghién cuu da rat kho
khan khi quyét dinh st dung chi
tiéu nay trong phan tich. Ban
doc c6 thé xem thém & Bang

4 dé thiy ring viéc dua thém
chi tiéu nay vao cé anh hudng
khéng déng ké dén diém sé clia
chi sé cudi cung.

Thuc hién chinh sach
cua Trung uong

Véi su ra d&i clia Luat Doanh
nghiép, co nhiéu y kién cho ring
nén tap trung danh gid xem liéu
céc tinh c6 thuc thi day dd nhang
cai cach kinh t& ma chinh quyén
Trung uong khdi xudng hay khong.
T& Cong tac thi hanh Luat Doanh
nghiép da khuyén cio nhiéu tinh

38 Ty lé phan tram sé& du liéu bi thiéu khéng co
mai quan hé tuong quan vdi cac cau tra |&i
cla cau hdi nay. Tuy viy, ngudi ta van lo ngai
rang viéc mét sé I8n cac doanh nghiép diéu
tra khéng c6 cau tra I8i hodc ¢6 cau tra I5i la
“khéng” cho ciu hdi nay cd thé lam sai léch
két qua diéu tra. Do d6, nhém nghién cuu
da quyét dinh néi suy cac gia trj bi thi€u réi
mdi tinh toan chi tiéu nay. Nhém nghién cuu
da kiém dinh gia tri néi tai cda cac chi tiéu
udc lugng nay bing cach tinh gia tri tuong
quan cdp clia né vdi cac chi tiéu khac cu
thanh nén chi sé Chi phi khéng chinh thuc.
K&t qua tinh toan cho thdy khoan phi khéng
chinh thic phai tra cho co quan thué va s&
phan tram béi duéng tinh trén doanh thu
hang nim cuta doanh nghiép cé gia tri tucng
quan ty Ié thuan dang ké (0,33). Vi cac chi
tiéu khac, hé sé tuong quan cé gia tri ducng
nhung khéng dang ké vé mit théng ké. Vi
vy, nhém nghién ctu thdy raing mic du sé
liéu con ¢ phan nghi ngai nhung day la mét
chi tiéu quan trong rat dang dugc luu y. Diéu
nay dic biét co y nghia vi dé la chi tiéu duy
nhat phan anh ca ché chi tra cac khoan phi
khéng chinh thic & Viet Nam dé tur dd, ta ¢
thé tim ra gidi phap khéc phuc.
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¢4 hién tuong thuc hién khéng
dung cac quy dinh cla chinh quyén
Trung uong hoac vé hiéu hda cac
luat da ban hanh khi ho thiét lap
thém nhiéu rao can hay ban hanh
nhing quy dinh mau thuin. Nhém
nghién cuu da cé ging do ludng
muc dé phéi hop thuc hién chinh
sach gitta chinh quyén Trung ucong
va chinh quyén cip tinh, cing nhu
kha nang ap dung nhat quéan cac
chinh sach cla Trung uong & cac
¢ quan quan ly nha nudc cip tinh
bang cach st dung ba chi tiéu:

* Phan tram sé doanh nghiép
déng y rang su phoi hop gitia
chinh quyén Trung uong va
chinh quyén dija phuong la tét.
Day la mét chi tiéu don gian dé
danh gid su tin tudng clia cac
doanh nghiép vé su théng nhat
quan diém gitra chinh quyén
tinh va chinh quyén Trung ucng
trong thuc thi cac chinh sich
chung clia quéc gia. Cu thé Ia
danh gia xem cdc luat va quy
dinh cGa Chinh phl dugc thuc
thi nhu thé nao & cap tinh. An
Giang, Béc Ninh va Phu Yén la
nhang tinh dat ty lé trén 90%.
o mét thai cuc khac, cic dia
phucng nhu Ha Tay, Binh Thuan
va Nam Binh chi c6 khoang
mot nia s6 doanh nghiép tra |5i
tuong tu.

 Trién khai thuc hién cia chinh
quyén cap dugi. G chi tiéu thu
hai, phiéu diéu tra hoéi cac doanh
nghiép xem ho c6 déng y vai
nhan dinh 1a UBND tinh da c¢
nhiing sang kién va dé xuat tot,
tuy nhién pham vi va mic dé
tdc déng cla nhing sang kién
nay thuang bi han ché do co
nhing ban nganh chiic nang cta
dia phuong c6 y kién khic hoac
thuc hién theo chi dao khac tir

Hinh 10: Thuc hién chinh sach cta Trung uong

Hau Giang*
Tién Giang
Quang Binh
Quang Nam
An Giang
Kién Giang
Tra Vinh
Thai Binh
Binh Duong
Binh Binh
Binh Phugc
Séc Trang
Bén Tre
Vinh Long
Hai Duong
Vinh Phuc
Bac Ninh
Phu Yén
BRVT
Quang Ninh
Da Nang
Khanh Hoa
Tay Ninh
Ha Nam
Ninh Binh
Péng Thap
Can Tho
Ninh Thuan
Quang Tri
Nghé An
Binh Thuén
Quang Ngai
Ha Tinh
TT-Hué
Hung Yén
Long An
Dong Nai
Ha Tay

Hai Phong
TP. HCM
Ha Neéi
Thanh Héa
Nam Binh

Diém chi s6 Thuc hién chinh sich clia Trung uong

trén trai voi hudng clia UBND.
Chi tiéu nay dua ra cich nhin
thiu ddo hon vé co cdu tS churc
“kép” & cip tinh, nghia la cac co
quan quan ly chuyén nganh nhu
S KHDT déng thai dam duong
hai chic nang la tham muu

cho UBND tinh va thuéc B6
chl quan chuyén nganh (trong
trudng hap nay la Bé K& hoach
va Piu tu). Mét trong nhiing
y€u té lam nén thanh céng &
cac tinh c6 diém chi s6 cao la
UBND tinh va cic ban nganh
chtic nang da co su théng nhat
cao va cung phéi hop dé dat
dudc muc tiéu chung. Mot khi
cac ban nganh chtic ning & cap
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tinh thi€u tinh than hgp tic, ho
thudng c6 hanh déng can trd
thuc hién cac sang kién cta tinh
va ch& doi hudng dan cla Bé.
K&t qua khao sit doanh nghiép
cho thidy tinh An Giang dat su
théng nhit cao, chi co 39% s6
doanh nghiép cho rang cac ban
nganh chuc ning & dia phucng
da thi€u hop tic trong thuc hién
cac sang kién cla chinh quyén
tinh. Ngugc lai, 90% sé doanh
nghiép & Hung Yén, 82% s6
doanh nghiép & Thanh Hoa va
Vinh Phuc cho ring chinh quyén
tinh va cac ban nganh chic nang
khéng ¢ su nhat tri cao trong
thuc thi cac sang kién.



* Viéc thuc hién cdc ké hoach co

chat luong tét. Sau mét loat cau
hdi dé tim hiéu doanh nghiép
c6 cam nhan tich cuc hay khéng
déi véi céc ké hoach vé phuc lai
xa hoi, ca s& ha tang va cac ké
hoach lién quan dén khu vuc tu
nhan, phiéu diéu tra con dé nghi
doanh nghiép cho biét theo ho,
cac quan chuc & cap tinh thuc
thi cac ké hoach dé da hiéu qua
chua va doanh nghiép c6 cam
nhin dudc tic déng cla su thuc
hién do hay khéng. Day la chi
tiéu thu ba va clng la chi tieu
cudi cung cua chi sé Thuc hién
chinh sich cta Trung uong. Chi
tiéu nay dudc tinh toan bang
cach lay sé phan tram cac doanh
nghiép tra I5i la ba nhém ké
hoach dugc thuc hién tét va rat
tét, tuy nhién, nhém nghién cuu
chi dua vao tinh toan cic doanh
nghiép da tra I&i trudc do la ban
than cac ké hoach nay c6 chat
lugng tét va rat tét.3? Tam tinh,
phan I6n la tinh Béng bang séng
Héng, c6 diém chi tiéu tuyét déi
la 100%, nhung riéng Nam Dinh
(33%) va Ha Néi (34%) c6 diém
chi tiéu thip nhit.

Uu dai déi véi doanh
nghiép nha nudc

Chi s6 nay danh gia su uu dai

cta chinh quyén cap tinh déi vdi
DNNN vé co chg, chinh sach va
viéc tiép can vén. Ban chat cla
chi sé la tim hiéu xem céc doanh
nghiép tu nhan cé cam nhan thay
ho dang kinh doanh trong méi
trusng céng bing, binh déng hay
dang phai déi mat vai su phéan
biét d&i x& danh nhiéu uu dai hon
cho khu vuc kinh t&€ nha nudc, thé
hién & nhang lgi thé dic biét va

39 SG dung chi tiéu nay cho phép nhém nghién
ctiu loai trir khdi tinh todn nhiing doanh
nghiép cam thdy cac ké hoach c6 chit lugng
kém nhung van dugc thuc hién.

“ndi 16ng” ngan sach hoat déng
cho khu vuc kinh t& nha nudc.

Uu dai danh cho khu vuc kinh té&
nha nudc khéng nhit thiét chi &
hinh thic hé trg truc tiép dé canh
tranh déi v&i sin phim va dich vu
cung loai, ma con gédm nhing hé
trg canh tranh vé lao déng c6 tay
nghé, dat dai hay tin dung. Mét s6
tinh da tuyén bé ré rang muc tiéu
hang dau la thuc ddy nhiing doanh
nghiép quy mé Ién ctia khu vuc
kinh té& nha nudc dang dan dau &
tinh trd thanh déng luc chinh cho
tang trudng cua tinh, con khu vuc
kinh t€ tu nhan chi dong vai tro la
nha cung cip hang hoa va dich vu

trung gian cho khu vuc nha nudc.#

Nhiing tinh khac ¢ thé khéng
tuyén bd ré nhu vay nhung thay
vao d6 ho van cd co ché uu dai
c6 Igi cho DNNN vi khu vuc kinh
té nay tao nhiéu céng an viéc lam
va déng gép nhiéu cho ngén sach
cla tinh. Nhang trusng hop khac,

quan chuc dia phuong cd thé mong

mudn duy tri quyén sé hitu nha

nuéc & cic DNNN vdi ly do ho sé

€6 ngudn thu IS8n tir tién cho thué
mit bang va tir nhiing nguén luc
kiém sodt.

Du dugi hinh thuc nao thi sy uu
dai khu vuc kinh t& nha nudc
khéng phai la chién lugc dé phat
trién kinh t&€ cla tinh thanh céng
mét cach dai han bdi vi dén luc
ciac DNNN phai canh tranh & thi
trudng quéc té hay & chinh thi
trucng Viét Nam khi dugec mé

40 Malesky, Edmund, 2004. Entrepreneurs
on the Periphery: A Study of Private
Sector Development in Beyond the High
Performing Cities and Provinces of Vietnam
(Nhang nha doanh nghiép & ving ngoai vi:
Mot nghién cuu vé su phdt trién cua khu vuc
kinh té tu nhan & cdc tinh, thanh khéng phai
Ia tinh, thanh phét trién nhat cda Viét Nam).
Chuong trinh Phét trién Kinh t€ Tu nhan
MPDF - Loat bai nghién ctiu vé khu vuc tu
nhan, sé 18, thang I 1, Viét Nam.

clra, quen vdi viéc dudc uu dai,
ciac DNNN sé gip rat nhiéu kho
khan khi phai canh tranh véi cic
doanh nghiép tu nhan va doanh
nghiép nudc ngoai hoat déng hiéu
qua hon.

Tuong tu nhu chi sé thanh phan
Chi phi gia nhap thi trusng, chi
s& Uu dai DNNN dugc tinh
toan theo hai loai du liéu: di liéu
“mém” phan dnh danh gia cta
doanh nghiép v&i nam chi tiéu va
di liéu “cing” vdi ba chi tiéu.

Cic chi tiéu do luéng danh gia
cua doanh nghiép

* Su uu dai déi véi DNNN: Pua
ra dan chung truc ti€p vé su
thién vi déi vaéi khu vuc kinh té
nha nudc théng qua phan trim
s6 doanh nghiép déng y vai
nhan dinh la c6 su thién vi trong
quad trinh ra quyét dinh cla lanh
dao tinh. Bac Ninh la dia phuong
c6 79% s6 doanh nghiép dong
y v&i nhan dinh trén va la dia
phuong c6 ty |é cao nhat. Ty lé
thap nhat dugc ghi nhan la 33%
& Boéng Nai.

Théi dé déi vai khu vuc kinh té
tu nhan: do ludng phan tram sé
doanh nghiép déng y véi nhan
dinh chinh quyén tinh c6 thii d6
tich cuc d&i vai khu vuc tu nhan.
78% s6 doanh nghiép & Vinh
Phuc va 74% sé doanh nghiép

& Binh Duong déng y véi nhan
dinh trén. Cac doanh nghiép &
Nam Binh danh gia thip nhat
vé thai d6 cua chinh quyén tinh
(21% s6 doanh nghiép déong y
v&i nhan dinh néu trén).

Thdi d6 do duoc céi thién ké
tir khi Ludt Doanh nghiép ra
doila mét nhan dinh mang tinh
“déng” hon. Chi tiéu nay nham
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tim hiéu xem doanh nghiép cd
déng y véi nhan dinh thai dé dsi
vdi khu vuc kinh t&€ tu nhan da
c6 chuyén bién ké tir nam 2000.
Vinh Phuc vdi ty & 96% s&
doanh nghiép déng y v&i nhan
dinh la tinh tét nhat vé chi tiéu
nay, con Béng Théap ¢4 it su cai
thién nhit vdi 54% sé doanh
nghiép déng y v&i nhan dinh.

Thdi dé phu thuéc vao muc
dong gop la chi tieu nham tim
hiéu xem céc doanh nghiép

€6 cam thay su thién vi trong
chinh sach cla tinh khéng phai
do loai hinh s& hitu ma do kha
nang déng gép cho ngan sich
hoac tao viéc lam hay khéng.
Chi tiéu nay nham danh gia liéu
chinh quyén c6 uu dai san choi
cho nhiing doanh nghiép “dau
tau” va tao ra cic rao can gia
nhap déi vai cic loai hinh doanh
nghiép khac. Két qua diéu tra
cho thay muic dé dong gop it
quan trong nhit & Bong Nai,
BRVT va Vinh Phuc vai 30%

s6 doanh nghiép cho ring muc
dong gop la yéu té quan trong.
Trong khi yéu té nay rat quan
trong & cac tinh Ha Nam (79%)
va Kién Giang (72%).

Chinh sich c& phan hda: Doanh
nghiép dudc yéu cau danh

gid vé qua trinh c8 phan hoa
nhiing DNNN ma dia phuong
quan ly theo thang nam mutic.
Diém cua chi tiéu nay dugc

tinh bang gia tri trung binh cta
cac danh gia. Chi tiéu nay phan
anh né lyc cuta chinh quyén dia
phuong trong giam dan sé lugng
DNNN va qua dé gop phan
thuc ddy méi trudng canh tranh
binh déng cho cac doanh nghiép
tu nhan. Cic doanh nghiép &
Séc Trang (4,27) va Binh Duong

(4,18) danh gia diém chi tiéu
nay cao nhit. Diém thip nhat
ghi nhan dugc & Ha Tay (2,68),
Binh Thuan (2,79) va Binh
Phudc (2,80).

* Uu dii déi vdi cac doanh nghiép
¢& phan héa mé réng thém cau
hdi vé chinh sich ¢ phan hda &
trén bang cach dit cau hdi: mic

du qua trinh cé phan hdéa dugc

thuc hién véi quy mé Ién, chinh

quyén tinh ¢4 tiép tuc danh uu
dii cho cdc doanh nghiép da
dugc ¢S phan hoa hay khéng.
Thuc té cho thdy m&i quan hé

sin c6 gitra d6i nga can bé quan

ly cia DNNN ci va lanh dao

tinh van la mét thuan Igi déi vdi

cac doanh nghiép do khi dau
thau cac hgp déng tir co quan

nha nudc. Van dé nay it nghiém
trong nhat & Kién Giang (18,2%)

va Binh Duong (18,5%). Quang

Ngai va Binh Thuan la nhang dia

phucng ma cac doanh nghiép
danh gia ring cé nhiéu uu dai
d6i v6i cac doanh nghiép cé
phan hoa nhit véi qua nira s6
doanh nghiép déng y v&i nhan
dinh trén.

Cac chi tiéu “cuing”

» Ty trong cho vay tur ngan hang
doi voi DNNN: Mét trd ngai
I&n khac d6i véi hoat dong
clia cac doanh nghiép tu nhan
la nhimg khoan tai trg danh
riéng cho khu vuc kinh té nha
nudc théng qua hé théng ngan
hang tir trudc tSi nay. Su thién
léch d6 khéng chi han ché kha
nang ti€p can ngudn vén cula
khu vuc tu nhan ma con dan
dén viéc nhiéu doanh nghiép
tu nhan bi loai bé khdi nhing
linh vuc ma ho phai canh tranh
truc tiép véi caic DNNN. Ban
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dau, mét trong nhing su thién
vi d6 la quy dinh vé thé chap,
doanh nghiép tu nhan muén vay
dugc phai c6 thé chap nhung
DNNN thi khéng bj rang buéc
bdéi quy dinh nay. Nghi dinh 73
cGa Chinh pht ra d&si nam 1999
stra d&i quy dinh nay bing cach
cho phép cac ngan hang c6 thé
quyét dinh cho doanh nghiép
tu nhan vay ma khéng can thé
chdp. Bén canh d6, Nghi dinh
|78 da bai bd quy dinh khach
hang tu nhan chi dugc vay tSi
da 70% gia tri cia khoan thé
chdp. Tuy nhién, dusng nhu dinh
hudng cho vay nghiéng vé khu
vuc nha nudc vin con tén tai. O
cdc ngan hang thuong mai quéc
doanh, van c6 tam ly cho rang
cho cdc DNNN vay sé an toan
hon. Khoan cho doanh nghiép
tu nhan vay ma khéng doi lai
dugc c6 thé lam can bd ngan
hang quéc doanh mit viéc (hay
bi truy t8), trong khi d6 cd thé
bao bién khoan cho DNNN vay
khéng doi lai dugc la dé phuc
vu tinh hay quéc gia. G nhiéu
tinh, thanh, viéc cho doanh
nghiép tu nhan vay dang dudc
cai thién theo hudng ngay cang
thuén Igi hon, mic du, 8 mét
s6 tinh chinh sich phan biét dai
XU trong vay vén van tén tai
nghiém trong.

Dé do lusng muc dé ngan

sach “mém” ma cac DNNN &
Trung ucng va dia phucng nhan
dugc, nhém nghién ciu da thu
thap sé liéu cho vay theo quy
cla ba ngan hang thuong mai
qudc doanh (Ngan hang Ngoai
thuong - Vietcombank, Ngan
hang Céng thuong - Incombank,



Hinh | I: Quy trinh tinh toan chi sé6 thanh phan Uu dii danh cho

< Thai d6 déi véi DNTN dang dugc cai thién

Du liéu diéu tra

D liéu san co

DNNN tir cac ddanh gia cda doanh nghiép va sé liéu
khach quan

-

Uu dai véi DNNN

Thai d6 tich cuc véi DNTN

Thai d6é khéng phu thuéc vao
dong gop clia DN

Uu dii DNNN

Uu dai véi DN mdi ¢ phan hoa

N

% vén vay ctia ngan hang TM
quéc doanh cho DNNN

< % thay di vé s6 DNNN

Ty t dong gop cia DNNN
vao gia tri SXCN ctia tinh

Hinh 12: Uu dai déi voi DNNN

Binh Duong
Thai Binh |
Vinh Long ]

Hau Giang* |
Tay Ninh ]

Tra Vinh ]|
Quang Tri |
Déng Nai |

Kién Giang |

Péng Thap *

Bén Tre

Long An

Tién Giang
Séc Tring |

Quang Ninh |

Ha Nam }
Nghe An ]|
Hai Phong |
Quang Nam |
Ha Tinh ]
Vinh Phic |

Binh Dinh F |

Nam Binh
Khanh Hoa M
BRVT
Phu Yén |
Ha Noi |
Binh Phudc
Ninh Thuan ]|
Quang Binh :
Can Tho |
Hai Duong |
Hung Yén |
Quing Ngai |
Thanh Hoa |
Da Nang |
TT - Hué |
Ninh Binh |
An Giang |
Béc Ninh |
Ha Tay |
Binh Thuén

B Diém theo dir liéu ciing
Diém theo danh gia clia doanh nghiép

0 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Diém chi s6 Uu dai DNNN (theo hai phuong dién)

va Ngan hang Pau tu va Phat
trién - BIDV) tir nam 2003 dén
qui IV nam 2004.#' Theo két
qué nghién ciu gin diy cua té
churc Standard and Poor vé khu
vuc ngan hang cla Viét Nam,
viéc cho vay kiéu nay rit rdi ro
va khéng phat huy hiéu qua bdi
vi cdic DNNN dé dang tiép can
dugc cic ngudn tin dung ma
khéng can c6 su dam bao thanh
toan va hoan tra. Do vay, cac
khoan tin dung ma DNNN nhan
dugc ¢d thé dugc coi la nhiing
khoan trg cap ngam & céc tinh.
Cic khoan cho vay déi vai cac
doanh nghiép trong KCN & cic
tinh cting dugc xem xét dong
thdi vai cac khoan cho vay déi
vGi doanh nghiép nim ngoai
KCN.“2 Ty lé cho vay trung binh
cho DNNN clia tit ca cac ngan
hang trong thdi ky nghién cuiu
dugc s dung lam chi tiéu danh
gia muc d6 ngan sich “mém”.
K&t qua cho thiy ty Ié nay thap
nhat & Ninh Thuan (6%) va Binh
Duang (17%), cao nhat & Quang
Ninh (87%), Ba Nang (84%) va
Ha Tay (83%).

* Su thay ddi sé lugng DNNN &
dia phuong: Nién giam Théng
ké ctia Téng cuc Théng ké cho
thdy mac du sang kién cai cach
DNNN da ¢6 tir nam 1995,
mai dén nim 1997, qua trinh

4

Sé liéu nay chua hoan toan day du vi ba

ly do sau day. Thur nhat, Ngan hang Néng
nghiép va Phét trién Néng thén khéng cung
cap s6 liéu theo tinh. Thu hai, khéng phai
ngan hang nao cing cé day du sé liéu theo
qui. Incombank cung cap chudi sé liéu day
di nhat, Vietcombank chi cung cip sé liéu
cta bén quy va BIDV la hai quy. Thu ba,
Incombank khéng hoat déng & bén tinh la
déi tugng cla nghién ciu PCI (Ha Tinh, Ninh
Thuan, Quang Tri, va Séc Trang).

42 Mai Anh. 2005. Vietnam’s Banking Sector
Remains Weak on a Global Scale: Standard
and Poor (Kha nang canh tranh cta khu vuc
ngén hang cua Viét Nam van cén yéu & tim
quéc té: Té chiic Standard and Poor). Dién
dan kinh doanh Viét Nam. Ngay 21| thang 6.
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c6 phin héa mdi bit dau dién
ra thuc su & cac tinh. Do dg,
nhom nghién cuiu da tinh todn
viéc giam s6 lugng DNNN &
dia phuong trong thai ky tu
1997 dén 2003 theo sé liéu cta
Téng cuc Théng ké. Con s6 nay
dugc st dung thay cho s& doanh
nghiép dudc ¢S phan hod bdi vi
né con bao géom ca sé doanh
nghiép dugc ban, tuyén bé pha
san do hoat déng yéu kém va
hgp nhat hay siap nhap vdi cac
doanh nghiép khac. Quang Tri
va Ha Nam co ty Ié giam sé
lugng DNNN nhiéu nhat. G
mét sé tinh, dic biét la cic tinh
mdi thanh lap nhu Hung Yén,
Vinh Phuc, BRVT va Quang
Nam, s6 DNNN lai cho thay
tang 1én ké tir nam 1997. Theo
nhan dinh clia nhém nghién ctu
mét s6 DNNN mdi thanh lap
nay la cic doanh nghiép xay
dung, dugc thué dé xay dung
tru s& hanh chinh va cic céng
trinh cd s& ha tang & trung tam
hanh chinh cla cédc tinh mdi
thanh lap.

» Ty lé phan trim dong gop cua
DNNN vao gid tri san luong
céng nghiép cua tinh nam 2003.
Pay la chi tiéu cudi cung danh
gia tam quan trong clia cac
DNNN dai va6i nén kinh té cta
dia phuong. Chi tiéu nay dugc
tinh toan bang cach do lusng
ty trong dong gop ctia DNNN
trong gia tri téng san lugng
san xudt céng nghiép cla tinh.
Nhém nghién cuu chon s dung
gia tri san lugng céng nghiép do
s6 liéu nay c6 dé tin cay cao
han so vdi s6 liéu vé gia tri san
xuit néng nghiép cia DNNN &
cac tinh. Xét vé thuc chat, dang
ngan sich “mém” va cdc uu tién

trong nhing hop déng dau thau
mua sdm ma cac DNNN nhén
dugc phé bién hon & khu vuc
san xuat céng nghiép. DNNN
déng gop ty trong dang ké san
lugng cong nghiép ctia Ninh
Thuén (66%) va Can Tho (54%).
Ty lé déng gop nay la thap nhat
& Quang Ngai (4%), Binh Phudc
(4%), Ha Nam (7,8%), va Binh
Duong (8,4%).

Hinh 11 mé ta quy trinh két hop
hai dang s6 liéu ndi trén dé tinh
toan chi s6 Uu dai DNNN. Day
ciing [a mé hinh miu thé hién cich
két hop da liéu diéu tra va du lieu
sén c6 dé tao thanh tung chi sé
thanh phan. Hinh 12 phan anh két
qua chi sé thanh phan sau khi da
két hop hai dang sé liéu vé uu dai
DNNN.

Tinh nang déng va
tién phong cua
chinh quyén tinh

Nhu nhan dinh trong nghién cuu
cia VCCI - Quy Chau A vé thuc
tién tSt trong diéu hanh kinh té&
cap tinh, méi trusng kinh doanh

& Viét Nam khéng phai luc nao
clng ré rang. Pay la hé qua cla
su thi€u ré rang vé tir ngd trong
cdc van ban phap luat, su cham
tré kéo dai trong thuc thi cac luat,
phap 1énh va nghi dinh, mau thuan
gilta cac van ban hudng dan thuc
hién (théng tu, chi thi, cong vin
va quyét dinh ctia UBND cic cap)
va tham chi ngay gita cic van ban
phap ludt cta Trung uong. Déi véi
nhiéu nganh nghé mdi & Viét Nam,
hé théng quy dinh phap luat chua
hoan chinh va thi€u ré rang. Khi
du 4n dau tu bi tri hoan do quy
dinh cla van ban phap luat lién
quan thiéu ré rang, cach dp dung
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van ban clia chinh quyén tinh sé
c6 tac dong I6n tdi su thanh hay
bai cta du an dé. Quan chuc cla
tinh c6 thé lam lang phi thai gian
va tién bac cla doanh nghiép néu
ho béat buéc doanh nghiép phai
cha& dén khi c6 van ban hudng dan
thi hanh clia cip trén hoic phai
chuyén trudng hop clia doanh
nghiép lén cic cc quan cap trén
dé xin y kién giai quyét. Tham

chi, mét sé nai con dung chinh su
thi€u chat ché va ré rang cda quy
dinh lam rao can dé&i vdi cac doanh
nghiép mdi gia nhap thi trucng,
nhing doanh nghiép ma cd thé tao
ra su canh tranh déi véi cac doanh
nghiép Ién & dia phuong. Trong
nhiing trudng hop do, tinh nao
sang tao va xt ly linh hoat trong
khuén khé cla luat Trung uong,
tinh do sé tao ra dugc nguén hé
trg Ién cho cac doanh nghiép

tu nhan. Tuong tu, kha nang co
dugc cdc sang kién, bién phap tién
phong nham giai quyét nhiing kho
khian ma cac doanh nghiép tu nhan
gap phai sé tic dong rit I6n doi
Vi su phat trién cla khu vuc kinh
té tu nhén tai dia phucng do.

Nhom nghién ctiu st dung bén chi
tiéu dé tinh todn chi s6 thanh phan
vé tinh nang déng va tién phong
cla chinh quyén tinh, dua trén

ty lé phan tram sé doanh nghiép
déng y hodc hoan toan déng y vai
cac nhan dinh sau day:

» Cidc quan chdc cap tinh ndm
viing cdc chinh sdch, quy dinh
hién hanh dé€ gidi quyét cdc van
dé ma doanh nghiép gip phai
trong khuén khé phap lujt. Chi
tiéu nay danh gia kha nang ap
dung cac quy dinh phap luat
hién hanh cha lanh dao tinh.
Binh Duong, Béng Nai, Vinh
Long, Vinh Phuc va Hau Giang



c6 ty lé Ién hon 90% sé doanh
nghiép déng y véi nhan dinh

néu trén. Ha Tay (43%), Ninh
Thuan, Ninh Binh va Thanh Héa
co ty lé 1a 51% va day la nhom
cac dia phuong c6 diém chi tiéu
nay thap nhat.

Cic quan chuc cap tinh sing tao
va nhanh nhay trong khuén khé
phdp ludt d€ gidi quyét cdc van
dé doanh nghiép tu nhan dang
g4p phdi. Nhan dinh nay danh
gia kha nang tim kiém co héi
hay “khoang tréng” trong khuén
khé phap luat hién thdi cla

giGi lanh dao tinh nham hé tro
doanh nghiép. Vinh Phuc, Quang
Nam, Vinh Long va Binh Duong
6 trén 83% s6 doanh nghiép
déng y vaéi nhan dinh nay, trong
khi Binh Thuan va Ha Tay co ty
le dongy la 31%.

T4t ca cdc sdang kién tét dén tur
chinh quyén tinh, nhung chinh
quyén Trung uong lai lam han
ché viéc thuc hién cac sang kién
nay. Chi tiéu nay do ludng mai
quan hé gitta chinh quyén Trung
uang va chinh quyén dia phucng,
cu thé la tinh nao nang dong

va tién phong hon so vdi chinh
sach chung clia Trung uong
trong hé tro khu vuc kinh té tu
nhéan. Binh Duang (60%) va Vinh
Long (55%) van la nhiing dia
phuong dan dau cung véi Long
An (56%), trong khi dé Ninh
Binh (4,6%) va Ha Tay (9%)
ding cudi bang xép hang theo
chi tiéu nay.

Khéng co sdng kién nao co chit
luong duoc dé xudt & cap tinh,
tit ca cdc chinh sdch tét déu tur
chinh quyén Trung uong. Chi
tiéu cudi cung nay do lusng ty lé
phan tram sé doanh nghiép cho
rang lanh dao & tinh khéng cé

Hinh 13: Tinh ning déng va tién phong cua linh dao tinh

Binh Duong
Vinh Long
Hau Giang*
Vinh Phuc
Déng Nai
Bac Ninh
Bén Tre
Da Ning
Binh Dinh
Quang Nam
Thai Binh
Quang Ninh
Phu Yén
BRVT

Kién Giang
Ha Néi
Tra Vinh
TP. HCM
Hung Yén
Béng Thap
Long An
Séc Trang
Khanh Hoa
Can Tho
Nghé An
An Giang
Tién Giang
Ha Nam
Hai Phong
Binh Phugc
Quang Tri
TT - Hue
Tay Ninh
Ha Tinh
Quang Binh
Quang Ngai
Thanh Héa
Ninh Thuan
Hai Duong
Binh Thuén
Ninh Binh
Nam Binh
Ha Tay

0 | 2 3 4
Diém chi sé Tinh nang déng va tién phong cda lanh dao tinh

nhiing sang kién hay dé xuat nao
nham hé trg khu vuc kinh té tu
nhan, tat ca cic chinh sich quan
trong déu xuit phat tu chinh
quyén Trung uong. Binh Duong
mot lan nia dan diu trong Tinh
nang déng va tién phong clia
gidi lanh dao tinh véi chi cé

8% s6 doanh nghiép déng y vai
nhan dinh néu trén. Dia phuong
diing & vi tri tha hai la Thai Binh
vai 18%. Ciac tinh qua phu thuéc
vao chinh sach clia Trung uong
la Ha Tay (60%) va Ninh Binh
(59%). Bia phuong chiu anh
hudng nhiéu nhit cta chinh sach
Trung uong va khéng thuéc khu

5 6 7 8 9 10

vuc Béng bang séng Héng la
Tay Ninh (58%).

Chinh sach phat trién
khu vuc kinh té tu nhan

Chi sé thanh phan cudi cung di xa
hon so vai Tinh nang déng va tién
phong bang cich do lusng xem
cac sang kién cu thé cla tinh co
vai trd cu thé nhu thé nao trong
thuc ddy khu vuc kinh t& tu nhan.
Trong nhing cuéc diéu tra trudc
day vé khu vuc kinh té€ tu nhan &
Viét Nam, cic doanh nghiép dugc
yéu cau dua ra mét danh sach cac
trd ngai chinh déi véi hoat déng
kinh doanh ctla ho: khé tiép céan
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théng tin vé thj trudng trong va
ngoai nudc, khéng hiéu ré cac thay
d&i trong mai trudng chinh sach
va kho khian trong tim ki€ém nhén
luc phu hgp cho hoat déng san
xuit kinh doanh ctia minh. Chi sé
thanh phan cudi cung nay dugc
xay dung bang ciach dua ra bén

ciu hdi dé danh gia xem céc quan
chic tinh d6 lam nhang gi dé tro
gitip cac doanh nghiép. Cac doanh
nghiép dugc yéu cau dua ra cau tra
I6i dénh gid tinh theo thang diém 5
mtuc vé bén linh vuc sau day:

» Cung cap cdc théng tin thj
truding bing cich té chuc cic
héi chg xuc tién thucng mai &
cac thanh phé trung tim cla
Viét Nam va & nudc ngoai, ciing
V&i cdc an phdm cung cap théng
tin vé khach hang & trong nudc
va nudc ngoai d6i véi cac san
pham chu luyc cta dia phuong.

* Lam cau néi cho cdc déi tic
kinh doanh théng qua cac hoat
déng nhu gidi thiéu cac nha xuat
khau quéc té cho céc doanh
nghiép & dia phuong, tim kiém
cdc nha cung ung nguyén liéu
dau vao va doanh nghiép cung
cap dich vu kinh doanh cho
cac doanh nghiép & dia phuong
khéng c6 kha nang tu tim kiém.

 Tu van vé cdc thay déi cua cdc
quy dinh phdp lugt. Céc tinh cé
diém chi tiéu cao la cac tinh dua
ra cac hé trg kip thsi dé doanh
nghiép hiéu ré hon cac thay ddi
cla cac quy dinh phap ludt ciing
nhu k& hoach phét trién. Mét s6
dia phuong nhu Binh Duong da
cung cip dia mém bao gom tat
ca cac quy dinh mdi lién quan
dén chinh siach thu&; mét sé dia
phuong khac nhu Binh Dinh lai
cung cip cac hd trg bang cach
¢ can bd tu van ciia UBND

Hinh 14: Chinh sach phat trién khu vuc kinh té tu nhan

Can Tho
Vinh Long
Tay Ninh
Ha Neéi

Da Nang
Quang Tri
Hau Giang*
Quang Nam
TT - Hue
Binh Ducng
Phu Yén
BRVT
Nghé An
Tra Vinh
Bén Tre
Thai Binh
Binh Binh
Quang Ninh
Hai Phong
Binh Phugc
Vinh Phuc
Long An
Khanh Hoa
Ha Tinh
Quang Binh
Kién Giang
TP. HCM
Binh Thuan
Séc Tring
Ninh Thuan
Déng Nai
Déng Thap
Ha Nam
Thanh Héa
An Giang
Quang Ngai
Tién Giang
Ha Tay
Hung Yén
Hai Duong
Nam Binh
Bac Ninh

0 | 2 3 4
Diém chi s6 Chinh sach phat trién khu vuc kinh t& tu nhan

tinh hay cla co quan thué dén
tiép xuc truc tiép va hudng dan
tai doanh nghiép nham giai dap
cac vudng mac phat sinh tur

cac quy dinh mdi; hay mét s6
dia phuong khac nhu Ba Néang
thudng té chic cac cuédce héi
thao vé cac quy dinh mdi va c6
nhiéu doanh nghiép tham gia.
Céng tdc dao tao nhan luc rat
quan trong trong béi canh nhiéu
doanh nghiép bit dau canh
tranh quéc té, nhung lai thiéu
nang luc can thiét dé san xuit
san phidm c¢6 hiéu qué. Do tao
tai ché c6 thé dat dd va chua
dung nhiéu rdi ro do cic nhan
vién ducc dao tao cd thé tu
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cam thdy c6 nang luc t&t hon
va chuyén sang lam viéc cho
cac céng ty nudc ngoai véi muc
luong cao. Céc tinh c6 thé dam
duong céng viéc nay bing cach
té chic nhiing khda dao tao c6
chat lugng nham phé cap kién
thic, dao tao nghé ky thuat,
hay may mic. Day la su hé trg
quan trong danh cho cdc doanh
nghiép tu nhéan vi sé nang dan
chit lugng clia nguén nhan luc.

Ngi chung, céc tinh c6 diém chi
tiéu cao nhit nam & mién Nam la
Can Tho, Vinh Long, va Tay Ninh;
Pa Nang va Ha Néi cing dung &
vi tri rit cao so vdi cic thanh phg
khic. C6 mét diéu dang chu y la



ca sau tinh ¢ diém chi tiéu thap
nhat déu nam & Péng bing séng
Héng. D6 ¢d thé 1a mét dau hiéu
cho thay cac dia phuong nam &
mién Bic chua quan tim nhiéu dén
chinh sich hé trg khu vuc kinh té&
tu nhan.

Xay dung cac chi sé
thanh phan

Mai chi tiéu riéng ré dugc chuin
hoa theo thang 10 diém don vi dé
tao cd s8 cho viéc so sanh. Néu
diém chi tiéu cao cd nghia la chit
lugng diéu hanh tét, cong thiic
dudi day dugc st dung:

{9*((Piém cda tinh — Diém nhd
nhat cda mau)/( Diém Ion nhat
cta miu — Diém nhd nhit cda
mau)) + 1}

Néu diém chi tiéu cao c6 nghia la
chit lugng diéu hanh khong tét thi
ldy 11 trir cho céng thic trén:

11 - [9%((Diém cda tinh — Diém
nhd nhét cda mau)/( Diém Ion
nhét cia miu — Diém nhd nhat
cta mau)) + 1]

Tiép theo, diém tat ci cac chi
tiéu dugc téng hgp thanh diém
chi sé6 thanh phan. Quy trinh nay
cung dugc dp dung cho tat ca chin

chi s& thanh phan. Hinh |5 thé
hien diém cu thé cla chin chi sé
thanh phan ctia ca 42 tinh, thanh.
D6 dai clia mdi dudng gan cua
ngdi sao thé hién diém cua ting
chi s& thanh phan véi thang diém
tuyét déi la 10. Binh Duong la dia
phucng cé su déng déu trong chin
chi sé vai hinh kha tron; Ha Tay
c6 diém chi sé thip & hau khip
cac chi s&; va cac tinh khac nhu
Bic Ninh va An Giang c6 diém chi
s6 thanh phan rat khéng dong déu.
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Hinh 15: Biéu dé “hinh sao” thé hién hoat déng cua tinh theo cac chi sé thanh phan
(Biém t8i da = 10 d&i véi méi chi sé thanh phan)

An Giang Bic Ninh Bén Tre Binh Dinh Binh Duong Binh Phugc Binh Thuan
¥ AR P K ¥ %
Ba Ria - Vang Tau Can Tho Pa Ning Déng Nai Dong Thap Ha Nam Ha Noi
¥ % R E 4
Ha Tay Ha Tinh Hai Duong Hai Phong TP. HCM Hung Yén Khanh Hoa
y ¥ B @ A R %
Kién Giang Long An Nam Binh Nghé An Ninh Binh Ninh Thuan Phu Yén
® <€ N & & ¥ &
Quang Binh Quang Nam Quang Ngai Quang Ninh Quang Tri Séc Trang Tay Ninh

P B R ¢ ¥

Thai Binh Thanh Hoa Tién Giang Tra Vinh Thira Thién - Hué Vinh Long Vinh Phuc

Chi phi
gia nhap thi trusng

e Bms T Chi phi
Tiép can dat dai @ khaéng chinh thic

>

v

Diém téi da -
Chi phi thsi gian @ Uu dai DNNN

Tinh nang déng va tién phong

Tinh minh bach
va ti€p can théng tin

Thuc hién chinh sich
cla Trung uang

Chinh sach pht trién
khu vuc kinh té tu nhan

© OO0
© O
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KET LUAN

Y nghia ctia chi sé PCI

Chi s6 PCI ¢6 y nghia nhu thé nao
d6i v6i su phét trién kinh t& xa
héi cla cac tinh? Pay la cau hdi
nén tang trong phan két luan nay.
N&i mét cach ngin gon, néu lanh
dao tinh cai thién dugc cac chi sé
PCI thi liéu su cai thién do sé tac
déng nhu thé nao tdi su phat trién
kinh té€ cla tinh trong nhing nim
t&i? Do chi sé PCl téng hgp cudi
cung dudc tinh trong sé dua trén
cac tiéu chi phat trién cta khu

vuc kinh té tu nhan nén chung ta
khéng thé dénh gid diu vao (turc

[a sy phat trién kinh t&€ tu nhan)
dua lai chinh két qua dau ra (tuc
[a diém chi s6). Thém nita, vé

ly thuyét, cic chi s6 nay cé mai
tuong quan chat ché vai nhau.
Chinh vi vy, nhém nghién ctu
phai st dung chi s6 PCl khéng cé
trong sé dé danh gia tic dong nay.

Bang cach s dung phuong phap
phan tich héi quy (xem Bang 15 —
20) va loai trir cac diéu kién truyén
théng, nhém nghién ciu c6 thé
danh gia téc dong clia mét diém
cai thién trong chi sé PCl, nghia

la, méi tinh ci thién diém chi s6
PCI cia minh bing cach gia ting
mét diém cla bit ky chi sé nao
trong 9 chi sé thanh phan.#* Vgi

43 Budc nay dugc thuc hién bang cach sir dung
M6 hinh 5 & méi bang. M6 hinh nay kiém
sodt ba bién sé tugng trung cho ba loai diéu
kién truyén théng. Ngoai ra, tuy ting trudng
hop cu thé, mé hinh nay con kiém sodt cac
bién s6 gia da dugc tao ra dé dai dién cho
mét sé tinh, thanh nhit dinh. Vi du bién s&
gia tugng trung cho TP.HCM va Ha Noi
dugc tao ra dé st dung vao phan tich s
lugng doanh nghiép vi so vdi cdc tinh, thanh
khéc, hai thanh phé nay da dugc hudng nhiéu
lgi ich dic biét tir qua trinh d6 thi hda. Bién
gia dai dién cho tinh Ba Rja — Ving Tau cang

mét diém ting lén cla chi s6 PCI
trung vi (diém s6 ding gita) khéng
€6 trong s6 la 52,4 sé lam tang
thém 2,8% vén diu tu cha khu vuc
tu nhan tinh trén diu ngudi, ting
3,2 trieu VND Igi nhuan trén méi
doanh nghiép va 2 doanh nghiép
trén 100.000 dan, ting 92 triéu
VNP vén dau tu dugc dang ky sau
thai diém Luat Doanh nghiép trén
1.000 dan (trong dé vén thuc hién
la 52 trieu VND) va | | bat Ph&
madi ngudi mét nim — tinh theo
phucng phap ngang gia stic mua.*

Dé lam cho céch tinh néu trén
tudng minh hon, gia du néu tinh
Long An céi thién dugc mét diém
trong mai chi sé thanh phan vdi
téng sé diém gia tang 12 9 diém,
thi dia phuong nay sé cai thién
dugc diém chi s6 khéng cd trong
s& tir 52,88 diém lén bing diém
cla dia phuong lan can — Vinh
Long la 61,83 va diing vao nhém
cac tinh din dau. 9 diém gia ting
clGa Long An nay lam ting thém:
200 doanh nghiép trén 1.000 dan,
28% vén dau tu trung binh trén
tinh trén dau ngudi, 31,8 trieu
VND Igi nhuén trén médi doanh
nghiép. Von dau tu dang ky tai S&
KHDT trén 1.000 dan c6 thé ting
822 triéu YND, 458 trieu VND
trong do dugc di vao thuc hién.
Cudi cung, su thinh vugng tinh
theo phuong phap ngang gia stic

mua sé la taing thém 94 bat Phé
mdi ngudi mét nam.

Tac déng chaa PCI doéi
véi GDP binh quan dau
ngudi nam 2003

Bang phuong phap phan tich hoi
quy da bién, nhém nghién cuu
phan tich méi lién quan gitta PCI
dén su thinh vugng cua tinh (tinh
bing phuong phap ngang gia stic
mua theo sé bat Phd). Gia dinh
dugc dua ra khi xay dung bién

nay la tang trudng cla khu vuc

tu nhan sé c6 dong gop cho su
phét trién cta tinh mét céch déc
1ap, du tinh c6 bat Igi vé vi tri dia
ly va cc s& ha ting, kho thu hut
nguén vén dau tu truc ti€p nudc
ngoai.*> Nhung la mét thudc do
vé su thinh vugng kinh t&, GDP
binh quan dau ngusi can dugc diéu
chinh theo chi s6 gia ca sinh hoat
& tung dia phuong. Vé gid tri tong
thé GDP, TP.HCM dudng nhu giau
¢6 hon Ba Nang, nhung do gia ca
dat dai va luong thuc thuc phim
cao hon nén gid tri ctla dong VND
c6 thé khéng cao bing. Nhém
nghién ctu da thu thap mét sé
luong dang ké sé lieu vé chi phi
dat dai va chi phi tién ich nhu dién,
nudc & cac tinh véi muc dich tao
ra mét “gid” hang hdéa. “Gid” nay
dugc str dung dé diéu chinh sy

dugc tao ra dé st dung vao tinh todn theo
phuong phap ngang gia stic mua vi phan In
GDP cUa tinh nay do nganh céng nghiép dau
mo mang lai.

44 Cic két qua nay cd thé I6n hon néu st
dung M6 hinh 4 — phan tich tuong tu véi cac
mé hinh khac nhung st dung cac diéu kién
truyén théng tif nam 1995 dé khéc phuc van
dé bién ndi sinh.

45 Dapice, David. 2003. Vietnam’s Economy:
Success Story or Weird Dualism? A SWOT
Analysis (Nén kinh té& Viét Nam: Cau chuyén
cla thanh céng hay tinh trang luéng thé bat
thudng? Mot phan tich cic diém manh, diém
Yéu, co héi va nguy co). Bai viét cho Chuong
trinh Phat trién Lién Hiép Quéc va Ban
Nghién ctiu clia Thi tuéng Chinh phi. Ha
N&i, Viet Nam.
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Hinh 16: So sanh GDP binh quan diu nguéi véi GDP tinh theo phuong phap ngang gia siic mua di
diéu chinh theo gia Phé
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khac biét vé chi phi sinh hoat gita
céc tinh.

Tuy nhién, sau khi phan tich gia
ca cla nhing loai hang hoa nay,
nhom nghién ctiu nhan thay co
mét thudc do ¢ thé coi la khd
dai dién cho chi phi sinh hoat, do
la gia trung binh cla mét bat Phé
dugc ban trén dusng phé chinh
tai trung tam cla ting tinh. Tuong
tu nhu chi s6 Big Max clia tap chi
danh ti€ng The Economist, tinh
phé bién cla san pham nay cho
phép nhém nghién ciu cd thé so
sanh dudc chi phi sinh hoat & cac
tinh.*¢ Do Phé la loai hang hoa
khéng dung dé trao déi thuong

46 Tap chi Economist. 2003. McCurrencies:
Hamburgers should be an essential part of
every economist’s diet (Dong tién Mc: Bianh
Hamburger sé la mét phan thiét yéu trong
thuc don cda méi nha kinh té). Ngay 24
thang 4.

mai nén gia cia mét bat phd sé
cao hon & nhang khu vuc c6 gid
dat, chi phi thué mat bang, chi phi
xay dung, gid ca tiéu dung, chi phi
nhan céng va chi phi nguyén liéu
cao hon. Vi vdy, dem chia GDP
binh quan dau ngudi cho gia mét
bat phd sé cho ching ta thudc do
hap ly hon vé gia tri clia déng tién
Viét Nam (VND) & méi tinh, tir
do danh gia dugc muc séng & cac
tinh. Hinh 16 so sianh ngang gia stic
mua (do bang sé bat phd clia mét
ngudi dan trong nam) vai GDP
binh quan dau ngudi (tinh theo gid
so sanh 1994) - thé hién & cét bén
trai truc nam ngang. Cét bén phai
truc nidm ngang thé hién gia cla
moét bat phd & ting tinh.

Sau khi diéu chinh theo anh hudng
cla gia ca sinh hoat, két qua cho
thay nhiéu tinh dugc cho la c6

42 CHi SO NANG LUC CANH TRANH CAP TiNH NAM 2005 CUAVIET NAM

thu nhap thap thuc ra cd thé coi
la sung tuc hon rit nhiéu. Vi duy,
Thanh phé Pa Nang c6 muc séng
cao hon nhiéu so véi cac thanh
phé khac. Tinh BRVT 6 ngang gia
stic mua binh quin dau ngudi cao
nhat do thu nhap tir ban dau thé.
Tuy nhién, néu tam thdi loai tinh
BRVT ra khdi qua trinh phan tich
thi ngusi dan & Ba Nang cé muc
séng cao nhat, vai 1.200 bat phd/
nam, va ngudi dan & Quang Binh
ngheéo nhat véi 216 bat phd/nam.

Dai v&i chinh sach cai thién sy
thinh vuong clia quéc gia, PCl ciing
cung cap nhing chi dan hiu ich.
Mic du viéc cdi thién cac diéu kién
truyén théng nhu mé dudng mdi
hoic nang cao hoc vin luén cé

tac dong tich cuc déi vdi su phat



trién kinh té& tinh nhung tac déng
cla n6 phan I8n chi dudc nhin
thdy & nhing tinh c6 nang luc canh
tranh trén muc trung binh. Diéu
nay dugc minh hoa trong Hinh 17:
duéng dé thi déc cao hon biéu thi
cho céc tinh dat diém PCl cao.*’
Truc nim ngang thé hien GDP
trén dau ngudi theo can bang stic
mua dudgc tinh bang cach chia GDP
trén dau ngudi cho gia trung binh
moét bat phd ban trén truc dusng
chinh tai trung tam cla tinh.

Tai cac tinh ¢cé muc canh tranh
thap, nhiing cai thién vé cac diéu
kién truyén théng co tic dong
khéng déng ké déi vdi su thinh
vuong. Tai moi cap dé cla diéu
kién truyén théng, cac tinh cé
nang luc canh tranh cao ¢é muc
dé phit trién tét hon so vdi cac
tinh nang luc canh tranh thap.

N6i mét cach don gian hon, & cac
tinh dat diém PCI cao, bat ky mét
cai thién nao vé diéu kién truyén
théng cling ¢ tac déng theo hé s6
nhan cao hon. Pay la minh ching
ré rang ring k& hoach phit trién
can tap trung vao viéc cai thién
méi trudng kinh doanh hon la cac
chién lugc phét trién co sé ha ting
trén dién réng. Cac tinh thanh
céng sé co thé nang cip diéu kién
truyén théng cla dia phuong tu
ngudn thu dai han ma sy phat trién
ctia khu vuc kinh t€ tu nhan sé
dem lai.

Cac budc nghién cuu
tiép theo ve PCI
Do cédc anh hudng ré rét gita ning

luc quan ly, diéu hanh kinh té€ cla
chinh quyén tinh d&i v&i su phat

47 Phuong phap héi quy Téng binh phuong
khoang cach nhé nhat (Ordinary Least
Squares) d&i v&i ngang gia stic mua binh quéin
dau ngudi, sir dung bién gia cho BRVT.

Hinh 17: Anh huéng cia tic déng qua lai gitfa ning luc canh tranh va
cac diéu kién truyén théng déi voi GDP trén dau ngudi tinh

theo phuong phap ngang gia si’c mua

(Ngang gia siic mua dudgc tinh bang gia trung binh mét bat phd ban

trén truc dudng chinh din ti trung tam tinh)
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trién cta khu vuc tu nhan va su
thinh vugng & cac tinh, ca VNCI
va VCCI déu c6 y dinh ti€n hanh
nghién cuu vé PCl hang nam. Muc
dich la theo déi nhing cai thién
trong cac chi sé thanh phan chi
chét va danh gia nhing Igi ich thu
dugc tir nhiing cai thién nay.

Lé tat nhién, y nghia giai thich cla
mét sé chi tiéu sé thay déi theo
thdi gian, do nhiing cai thién trong
méi trudng chinh sich sé lam giam
su khac biét gira cac tinh. M6t

s6 chi tiéu chi chét khac cing
mat dan y nghia cung véi nhing
thay dGi trong chinh sach cta
chinh quyén Trung uong, vi du
nhu viéc théng qua Luit Doanh
nghiép (théng nhat) va Luat Dau
tu (chung). Mat khéc, ciing cin bé
sung mét sé chi tiéu khic do c6
thé cé mét sé vin dé phurc tap

va mdi nay sinh trong nén kinh

té€ Viet Nam. Bing chung cu thé
nhat la nhing cai thién trong moi
truang phap ly va long tin cla cac
céng ty tu nhan déi véi méi trudng

thé ché& & tinh. M6t sé cau hdi
diéu tra lién quan dén van dé tiép
cin dat dai, mit bang va sy dam
b4o vé quyén tai san clng c6 thé
dugc dé cip trong thdgi gian tdi.

Trudc mit, du an nghién ciu PCI
da m3 ra mét sé nghién ciu mdi
vura dugc thuc hién gin day, cé
khai thac s dung sé liéu diéu tra
va sé liéu sén cd cha PCl. Mét
trong sé nhiing nghién ciu c6 y
nghia tich cuc dé la nghién cuiu

do chuyén gia tu van clia Du an
VNCI, Tién si Nguyén Vin Thing,
thuc hién. Nghién ciu nay tim hiéu
vi tri théng linh cGa caic DNNN
vé muic dong gép vao ngudn thu
ngan sach cda tinh va tao viéc lam
cho luc lugng lao déng cla tinh

¢6 han ché nhu thé nao tdi su
phét trién cta khu vuc kinh t€ tu
nhan, viéc chinh quyén tinh Gng hé
nhiing sang kién c6 Igi cho DNNN
ma thiét hai cho doanh nghiép tu
nhan da han ché sy phat trién cla
khu vuc kinh t€ tu nhan nhu thé
nao? Edmund Malesky va Markus
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Taussig st dung cd s& du lieu PCI
dé kiém dinh mé hinh tuyén tinh
danh gid anh hudng cua viéc ti€p
can vén dén tang trudng vén dau
tu cla khu vuc tu nhan. Ngoai ra,
con ¢6 nhiéu hudng nghién cuu
khac c6 két hgp sir dung PCI vdi
cac di liéu khac. Vi dy, nghién
cliu vé tac dong cla két qua PCI
tSi co ché khuyén khich can bé
lanh dao tinh, nghién cuu vé viéc
phan quyén quan ly ngan sich anh
hudng nhu thé nao dén PCl va c6
thé thém mét nghién ciu khac vé
cac nd luc dau tranh chéng tham
nhang hién nay.

Dai v&i cic can bé lanh dao & tinh,
PCI c6 thé 1a mot co sé dix lieu
hiu ich. Cic s8 liéu da thu thap
dugc chia sé nhiam phuc vu céng
tac chdn doan dé phét hién nhing
trd ngai déi vdi su phat trién kinh
té€ cua tinh, tir dé dé xuit cac giai
phap khic phuc. Cac tinh cd thé
tan dung cac thudc do cda PCI vé
diéu kién truyén théng dé tu so
sanh vdi cac dia phuong cé cung
trinh d6 phat trién va diéu kién
truyén théng nhung da dat két qua
kha quan hon trong céng tac quan
ly va diéu hanh. Vi du, chinh quyén
& tinh Quang Ngai c6 thé hoc

héi kinh nghiém xay dung chinh
sach phu hop vdi diéu kién truyén
théng tu tinh lang giéng Binh Dinh.
Nhom nghién ciu PCI cing san
sang thuc hién cac hoat déng phan
tich va chan dodn néu chinh quyén
tinh c6 yéu cau.

Cho tdi th&i diém nay mét sé tinh
da c6 nhiing dong thai rat tich cuc
ngay sau khi két qua nghién cuu
vé PCI dugc céng bs. UBND tinh
An Giang, Tién Giang, Vinh Long
va Béic Ninh da té chuc hoi thao
vé chi s6 PCl v6i nhém nghién cuu
PCIl ctia Du an VNCI. N6i dung

thao luan tai héi thdo la chi tiét
chi sé PCI cua tinh dé va du kién
chuong trinh hanh déng nhim
nang cao chi sé PCI trong tucng
lai. Thuang vu Tinh Gy Ha Tay
théng qua riéng mét nghi quyét
trong dé c6 néu chi tiét nhing
hanh déng cla tinh nham cai thién
méi trudng dau tu cho khu vuc
kinh té& tu nhan. Thuc ddy cic

né luc nhu trén & tat ca cac tinh
la muc tiéu Idn nhat cla nhém
nghién ctiu va nhém clng cam thay
dudgc khich Ié rat nhiéu khi biét
rang cac tinh da cé nhiing phéan
ung tich cuc nhu vay.

Sau khi két qua nghién ctu vé PCI
dugc céng bé vao thang 5 nam
2005, nhém nghién cuu con nhéan
thay hai két qua quan trong nia va
chic chin hai két qua nay sé gép
phan cai thién PCl trong tuong lai.
Thu nhat la vai tro cla gidi truyén
théng & Viét Nam trong viéc céng
bé két qua diéu tra, thu nhan cac
y kién déng gop xay dung dai vai
phucng phéap lua chon chi tiéu
diéu tra, va dua ra cac phan tich vé
nhiing khac biét trong chinh sach &
cac tinh c6 két qua PCl khac nhau.
Pham vi dua tin cla bao chi truyén
théng rat dang ké (xem danh sich
bao chi truyén théng dua tin &
Phu luc 2). Tinh dén thing 9 nam
2005, nhém nghién cuu théng ké
da c¢6 hon 80 bai trén bao chi,
trong dé co nhiing bai viét chuyén
dé trén bio va tap chi danh nhiéu
trang phan tich, nhiéu ban tin trén
truyén hinh va tham chi ding trén
trang nhit cla t& Thai bao Kinh
té Sai gon.*® Gig day viéc bio chi
dua tin vé mét tinh cu thé nao do,

48 Nhoém nghién cuu lam viéc & Ha Né6i nén
khéng co du diéu kién theo déi hét tin bai
trén bao chi dia phuong,vi vay, nhém nghién
cuu tin rang trén thuc t&€ con sé cd thé nhiéu
hon 80 bai da liét ké trong bao cao nay.
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vé thit hang PCI cla tinh nay va st
dung chi sé nay lam thudc do danh
gid hoat déng cia tinh, khéng con
la chuyén hiém c6 nita. Khi bao chi
da ddm nhan vai tré quan sit — tim
hiéu ky ludng xem maéi trudng
kinh doanh & tinh thay d&i nhu thé
nao va & dau doanh nghiép dang

bi t&n thuong vi nhiing chinh sich
cua tinh, hoic cic tinh khac da cai
thién thanh céng méi trudng kinh
doanh cho doanh nghiép tu nhan

& phuang dién nao, chinh bao chi
da gop phan nang cao tic déng
cla PCI. Qua dd, nhém nghién
ctu cang hiéu thém vé cac vin dé
ma doanh nghiép tu nhan gip phai
va lua chon chi tiéu diéu tra ngay
cang phu hgp hon.

K&t qua thu hai la thai dé nhin
chung déu tich cuc cta cic doanh
nghiép va cac hiép héi doanh
nghiép vé ban than cudc diéu tra
PCI. G cic cuéc thio luan sau khi
két qua PCI dugc céng bs, nhiéu
doanh nghiép da goi y bé sung mét
s6 chi tiéu diéu tra trong tuong

lai. Viéc cac doanh nghiép san long
tra I8i nhiing cau hdi nhay cam vé
ban than va chinh quyén tinh la ly
do quan trong nhat lam nén thanh
c6ng cula cudc diéu tra. Nhém
nghién cuu tin tudng rang su quan
tdm ma cic doanh nghiép da danh
cho cuéc diéu tra sé giup nang cao
hon nia ty 1é phan héi trong tuong
lai va qua dd, cho phép cé dugc
nhing thudc do chinh xdc hon
trong cuéc diéu tra nam 2006.

Tac déng cha chi sé PCI:
Cau chuyén vé HaTay

Diéu khéng may & bt ky hinh
thiic x€p hang nao tuong tu nhu
thé nay la sé luén cé mét sé tinh
x€p sau nhiing tinh khac va sé



c6 moét tinh xép cudi. Ngusi ta
thudng nhic dén Ha Tay la noi

c6 méi trudng kinh doanh chua
thuc sy hap dan nhung Ha Tay
xép & cudi bang xép hang ding la
mét diéu giat minh. Tinh Ha Tay
ndm ké phia nam Ha N¢i. Pa s6
ngudi dan séng & vung néng thén
(94% dan s8), con s nay dé gay
an tuong sai lam khi danh gia vé
su nang déng kinh doanh & tinh.
G Ha Tay tap trung khoang hon
200 lang nghé truyén théng, diéu
dé ndi lén co cdu phat trién & day
clng nang déng nhung cé phan
khac v&i théng thusng. Mot dan
chung la thanh phan kinh té€ nay cé
dugc muc ting la 17% téng doanh
thu trong nam 2004.

Chi s6 PCl la chi sé do luang,
danh gia xem chinh quyén cac
tinh c6 tao thuan Igi dé khai thac
va st dung t6i uu cac nguén luc
trén dia ban clia minh hay khéng.
Co nhing viéc chinh quyén tinh
c6 thé thuc hién tét dé lam cho
méi trudng kinh doanh cda tinh
nang déng hon; cling cé nhing
viéc chinh quyén tinh c6 thé thuc
hién khéong tst dan dén giam sut
stic thu hut cla dia phuong déi
vGi hoat déng kinh doanh. o] day,
chi sé PCI cho thay trong pham vi
nguén luc cGa minh, Ha Tay hoat
déng it hiéu qua nhat.

Chi s6 PCI cia HaTay

S6 lieu PCI cho théy tit ca cic tinh
déu c6 nhing diém manh, diém
yéu. Xép hang clia Ha Tay cho
thay Ha Tay dat diém thdp & hau
hét moi phuong dién. Trong chin
chi sé thanh phan, Ha Tay vuot
qua tinh duing gitra (xép thu 16) chi
& mét chi sé - chi phi khéng chinh
thic. Ha Tay nam trong nhém
cudi bang (tir thu 34 tré xudng) &

bay chi s6, trong d6 da c6 ca nam
chi sé c6 trong sé cao nhat, chiém
gin 75% diém cla chi s6 téng hop
PCl. Cu thé hon, Ha Tay xép cudi
cung & hai chi sé (Tinh nang déng
va Tiép can dat dai), la mét trong
ba tinh dung cuéi cung & hai chi s
khac (Chi phi gia nhap thi trucng
va Uu dai DNNN). Miac du viéc
xép hang theo chi s6 téng hop PCI
da luu y khoang cach vé diém gida
cac thu hang chi rat nhd, nhung
viéc Ha Tay dat két qua thap &
déng loat nhiéu chi tiéu khién it ai
c6 thé hoai nghi vé tinh hinh diéu
hanh kinh té€ con yéu & tinh nay.

Phan ung cta HaTay

Mac du két qua cua chi sé PCI vé
Ha Tay da tao ra nhiéu sy chu y
nhung diéu dang quan tdm hon
chinh la phan tng chinh thic cta
tinh Ha Tay trudc két qua nghién
ctu nay. G Viet Nam, Dang la
ngudi lanh dao, dinh hudng chinh
sach; Nha nudc (ma dai dién la
UBND) la nguai thuc hién nhiing
dudng 16i chl truong chinh sich
do. Cach tiép nhan cua tinh Ha
Tay vé chi sé PCl la mét vi du
tuyét vai vé cai cach diéu hanh
kinh té dang dién ra.

Ngay 4 thang 6 nam 2005, chi
mudi ngay sau khi chi s6 PCI dugc
c6ng bé chinh thic, Thudng vu
Tinh Uy Ha Téay da théng qua Nghi
quyét 14-NQ/TU. Nghi quyét nay
dé cap cu thé dén nghién ciu PCI
ma VCCI va VNCI thuc hién va
néu ré vi tri xép hang cuédi cung
cla tinh. Nghi quyét da néu lén
quyét dinh cla Tinh dy:

“té chuc dot sinh hoat & tat

cad cdc cip, cdc nganh, cic dja
phuong trong tinh kiém diém
lam ré nhiang mit han ché, thiéu

SOt trong céng tdc linh dao, chi
dao; nhung quy dinh, tha tuc
hanh chinh khéng pha hop lam
xau di méi truong dau tu' va sin
xudt, kinh doanh...”

Sau d6 bén ngay, dé thuc hién co
hiéu qua Nghi quyét trén, Uy ban
Nhan déan tinh Ha Tay da triéu
tap cuéc hop ngay 8 thang 6 nam
2005. Cuéc hop nay nhim phé
bién k& hoach té chuc thuc hién
cho cic ¢ quan, ban, nganh cla
tinh, trong dé c6 S& KHDPT, Sé
Tai nguyén va Mai trucng, S& Tai
chinh, S& Xay dung, clng nhu cac
UBND cép dugi — huyén, xa. Nghj
quyét ra ngay 4 thang 6 thé hién
cam két manh mé vé viéc quyét
tdm d6i mdi cla Ha Tay, con

héi nghi ngay 8 thang 6 chinh la
théng bao ké& hoach té chuc thuc
hién tdi tiing co quan, ban, nganh
hitu quan. Nhing quyét tam doé
da nhanh chdng mang lai két qua
budc dau.

Chi chua day hai thang sau khi
dugc yéu cau ra soat cac van ban
quy dinh, chinh sdch cén cuf vao
cac tiéu chi ctia PCl, UBND tinh
Ha Tay da t6 chuc héi nghi gip
doanh nghiép véi su tham du clia
gan 200 dai dién cic doanh nghiép
& dia phuong, cc quan nha nudc
va bao chi. H6i nghi céng bé bao
cdo danh gia ca UBND tinh Ha
Tay vé thuc trang va cac giai phap
nang cao nang luc canh tranh cta
Ha Tay cing nhu thdi gian biéu du
kién t8 chuc thuc hién.

Ban bao cdo néu cu thé cac mit
con thiéu sét, trong do c6 nhiing
néi dung lién quan dén quan ly khu
céng nghiép, thu héi dat, cho thué
dat. Su cu thé héa nhu vay sé tao
diéu kién thuén Igi cho qua trinh
giam sat viéc thuc hién k& hoach
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nay. Ngoai ra, mét sé thay déi da
dudc hoan thanh va théng bao tai
Hai nghi:

* Hang tuan, vao thu Sau, Chd
tich UBND tinh bg tri lich tiép
doanh nghiép c6 nhu ciu gap;

* Mot kénh ti€p nhan théng tin
phan @nh tir céng chung da dugc
thiét lap va di vao hoat doéng,
trong do c6 dudng diy nong
va hom thu gép y dit tai cong
thudng truc ca Van phong
UBND tinh;

* Quy dinh mdéi dugc ban hanh
theo dd cédc théng tin lién quan
dén dau tu phai dugc céng bs
céng khai;

 Du kién t6 chuc gap mit dinh
ky sau thang mét lan vaéi cac nha
dau tu.

Nhung déng thai ban dau nay la
minh chiing quan trong cho kha
ning tiép thu va hanh déng dé thay
déi ctia UBND tinh Ha Tay. Hon
thé€ nira, con mét théng diép khac
rit dang hoan nghénh tai héi nghi
g3p mat cac doanh nghiép ngay 5
thang 8, do la cam két dut khoat
cla chinh quyén tinh sé thuc hién
mét loat nhiing d&i mai nghiém
tuc, trong do cé:

e Thuc hién ¢ ché mét clra cho
cac nha diu tu;

* T6 chic héi nghi xuc tién va
kéu goi dau tu vao tinh trudc
ma cham nhat la trong Quy |
nam 2006; va quan trong nhit,

« Tiép tuc tich cuc ra sodt dé bai
bd hoic stra d6i nhiing chinh
sdch hién nay va ban hanh chinh
sach quy dinh mdi néu thiy can
thiét, cam két dén thang 12 nim
2005 sé bdo cdo Ban Thusng
vu Tinh uy so két danh gia tinh
hinh thuc hién.

Két luan

Nhing hanh déng tich cuc clia Ha
Tay ké tur sau khi chi sé PCI dugc
c6ng b c¢é hai y nghia hét suic
quan trong. Thu nhat va ré rang
nhat la viéc cic can bd lanh dao

va cdc co quan quan ly nha nudc
clia Ha Tay céng khai, thing than
phéi hop van dung théng tin mdi
thu thap tir két qua nghién cuu vao
xay dung chuong trinh hanh déng
dé déi mai. Nhiéu dong thai budsc
dau nay cé méi quan hé truc tiép
tdi nhiing vin dé cu thé ma nghién
cuu PCI da chi ra. K& hoach hanh
déng trong thai gian tiép theo
clng da st dung PCl lam mét céng
cu phan tich chdn doan.
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Y nghia thi hai la tinh than tiép
thu réng rai yéu cau phai déi mai
& khép céc co quan, ban, nganh
hitu quan. K&t qua chi sé PCI cho
thay nhiéu thay déi vé néi dung
néu lam mét cach mién cudng sé
khéng dem lai tic déng tich cuc
cho méi trusng kinh doanh. Mét vi
du la chinh sach “mét clta” thudng
khéng dat dén diéu gi khac ngoai
viéc thiét lap “thém mét cla” cho
doanh nghiép. G Ha Tay, phan tng
tich cuc déi vai PCI va du luan xa
héi la minh chiing sinh déng cho y
chi d6i mdi van ban chinh sach va
y thiic, trach nhiém, hanh vi tir co
quan cao nhit. Mic du viéc thuc
hién d6i mdi luén cd thé gip nhiéu
kho khan khi thuc su trién khai &
cdc cip song viéc ra soat thudng
xuyén, c6 t8 chuc va cong khai ké
tu khi chi s6 PCl dugc céng bé da
dem dén nhing céng cu mdi trong
viéc giam sat trién khai k& hoach
thuc hién d&i mai. Nhiing céng cu
nay tuy khéng thé dam béo ring
moi thay ddi cin thiét sé dugc
thuc hién thanh céng nhung ham

y t&i cdc nha lanh dao cda tinh Ha
Tay ring ho sé khéng con cam
thay ngac nhién vé két qua xép
hang clia Ha Tay nta khi PCl cta
nam tiép theo dugc thuc hién va
coéng bé.






THU THAP SO LIEU

Phuong phap

nghién cuu

C6 hai phucng phap nghién cuu
chinh dugc lua chon dé tinh todn
chi sé PCI. Thit nhat, nhém nghién
ctiu da tién hanh diéu tra 15.400
doanh nghiép & 42 tinh/thanh phé
& ca ba mién Bic, Trung, Nam cua
Viét Nam dé thu thap dénh gia
cla doanh nghiép. Tht hai, nhém
nghién cuu tién hanh thu thap réng
rai tor cdc nguén sé lieu da dugc
coéng bé, sé liéu vé gia ca va phdng
van cdc bén thu ba (dac biét la cac
céng ty cung cip dich vu vin tai
hang hda va cac ngan hang thuong
mai quéc doanh). Muc tiéu cla
nhém nghién cuu la két hop ca s6
lieu khach quan (sé liéu “cing”) va
s6 liéu chl quan (s6 liéu “mém”
thé hién dénh gid cia doanh nghiép
qua diéu tra) trong qua trinh tinh
todn chi s6 téng hop cudi cung.

Thu thap va xa ly
dir liéu diéu tra

Céng cu diéu tra

Cac c6ng cu nghién cuu s dung
trong nghién cuu nay la cic céng
cu nghién ciu da dugc st dung
trong nghién cuu vé diéu hanh
kinh té cap tinh ma VCCI — Quy
Chau A tién hanh vao mua xuan
nam 2003 (da dugc diéu chinh cho
phu hop). Phiéu diéu tra dai 22
trang, c6 71 cau hdi vé cic théng
tin co ban trong hoat déng san
xuit kinh doanh ctia doanh nghiép
va mudi hai linh vuc khic nhau
trong hoat déng quan ly va diéu

hanh kinh t& clia chinh quyén tinh.
Mét sé cau hdi dugc ké thira cd
thay déi tir Cudc diéu tra vé Két
qua hoat déng cta doanh nghiép
va méi trudng kinh doanh clia
Ngan hang Thé gigi (BEEPS), tuy
nhién phan ISn cac cau hdi dugc
xay dung riéng cho phu hop vdi
béi canh cia Viét Nam.#? Cac cau
hdi dugc dich sang tiéng Viét sau
do lai dugc dich mét lan nita sang
ti€ng Anh dé dam bao tinh chinh
xac trong ng nghia cla cdc ciu
hdi diéu tra. Cac phi€u cau hoi
dugc gi diéu tra thi diém tai 10
doanh nghiép & tinh Vinh Phuc,
sau do cédc ciu hdi dugc chinh sira,
thay d&i cho phu hgp hoic bd di
néu thay khéng can thiét.

Phuong phap diéu tra

Sau khi bé cau héi diéu tra da
dugc hiéu chinh lan cudi, nhém
nghién ctu phai quyét dinh mét
van dé kha phuc tap vé phucng
thic diéu tra. Phuong thic diéu tra
truc tiép c6 ty lé tra I6i cao hon
so v&i phuong thic diéu tra bing
gli thu, nhung lai c6 nhugc diém la
lam anh hudng dén muc tiéu chung
cla dy an nghién ctu. Thu nhat,
néu glii cd nhém nghién cuu tsi tat
ca 42 tinh thi sé rat ton kém, diéu
nay lam han ch& qui mé diéu tra
va nhiéu doanh nghiép c6 qui mé
nhd & néng thén sé khéng dugc
dé cap dén. Thu hai, phucng thic
dién truc tiép khéng dam bao tinh
bdo mat théng tin va lam giam tinh

49 Xem thém Diéu tra vé méi trudng kinh
doanh va két qua kinh doanh cda doanh
nghiép (BEEPs) tai dia chi http//info.
worlldbank.org/governance/beeps/.

c&i mé clia d6i tuong diéu tra. O
hau hét cac tinh, nhém nghién cuu
can phai néi ré muc dich nghién
ctiu cta ho cho cac quan chuc &
dia phuong biét (dusi dang mét la
thu gidi thiéu trudc khi nghién cuu
dugc bat dau). Mac du cic quan
chiic nay c6 thé khéng can du truc
ti€p vao két qua phdng van (du déi
khi van dién ra), cac doanh nghiép
van lo ngai vé viéc chinh quyén
biét va c6 thé bi lam kho dé néu
tra I18i cac cau hdi nhay cam. Cuéi
cung, mot cudc diéu tra truc tiép
can phai c6 nhiéu diéu tra vién va
mic du ho dugc dao tao bai ban,
ho van ¢ thé tao ra “4nh hudng
hanh vi” do ky nang phdéng van va
tinh cach ca nhan clia ho giy nén.
Cac anh hudng hanh vi nay khéng
mang tinh hé théng gilra cic tinh
cho nén rat khé tinh toan. Hon
nla, ty lé tra I6i cla hai phuong
thic diéu tra (truc ti€p va qua thu)
chua hén la khac nhau nhiéu néu
nhu cdc nha nghién ctu tinh todn
day di s6 doanh nghiép khéng
phan héi trong phuong thic diéu
tra truc ti€p do co dia chi sai va
do ho tir chéi khéng ti€p. Véi cac
ly do néu trén, nhém nghién cuu
da quyét dinh lua chon phuong
thic diéu tra bang gli thu va dua
ra mot sé giai phap ky thuat nhim
giam thiéu cdc sai s6 gy ra bdi ty
Ié khoéng phan héi. Cac ky thuat
nay dudc trinh bay chi tiét sau day.

Chon mau ty lé

Nhom nghién ciru bit dau cudc
diéu tra bang viéc ldy danh sach
cac doanh nghiép dang nép thué &
méi dia phuong tir Téng cuc thué.
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Danh séch nay ddng tin cay hon so
v3i danh sach cla S KHDT & cac
dia phuong bdi hai ly do. Ly do thu
nhat, theo dai da s6 cac nha nghién
ctiu cho biét thi danh sach cta S&
KHDT khéng phan dnh sé doanh
nghiép dang thuc su hoat déng. Do
gidi truyén théng va cic nha tai
trg gan day thudng tap trung vao
con s6 tuyét déi cac doanh nghiép
dang ky hoat déng, nén chinh
quyén dia phuong cd thé muén
tang thanh tich bing cach céng bé
cang nhiéu doanh nghiép cang tét
va khéng loai bé sé doanh nghiép
khéng con hoat déng. Thém nira,
¢6 nhiéu doanh nghiép chi ding ky
kinh doanh ma khéng hoat déng
thuc sy. M6t s6 nha binh luan ly
gidi su chénh léch gita s6 doanh
nghiép ding ky va sé doanh nghiép
thuc su hoat déng bing cach tap
trung vao loai doanh nghiép “ma”,
tuc la cdc doanh nghiép co dang ky
kinh doanh nhung chi dé thuc hién
hoat déng phi phap nhu hoan thué
VAT khéng. Tuy nhién, phan Ién
su chénh léch la & s6 doanh nghiép
muén ti€n hanh thi tuc diang ky
kinh doanh sém trong khi van
déng thsi chudn bi nhiing khau cin
thiét khac dé khdi sy nhung kho
khan hen nhiéu nhu xin cic loai
gidy phép lién quan, xay dung nha
xudng, tim ki€m nha cung cip va
khach hang chién lugc. Ly do thu
hai, dia chi va sé dién thoai lay tir
¢S quan thué cu thé va cé dé tin
cay cao hon bdi day la théng tin
phuc vu lién lac gitra co quan thué
va cac doanh nghiép.

Téng cuc Thué da cung cdp mot
danh sich gébm 108.287 doanh
nghiép & 44 tinh, thanh nci nhém
nghién cuu du kién tién hanh diéu
tra. D& dam béo gia tri théng ké
cGia mau, mot tiéu chuin téi thiéu

dugc dat ra la méi tinh phai cé it
nhat 25 doanh nghiép tra Isi phiéu
diéu tra. Hai tinh Bac Liéu va Ca
Mau do khéng cé du sé phiéu tra
I5i t&i thi€u nén budc phai loai
khdi danh sach cac tinh nghién
cttu. S6 lugng doanh nghiép trén
thuc t&€ dao dong tir 38.427 &
TP.HCM cho t&i 309 6 Ha Nam
va 307 & tinh mai thanh lap Hau
Giang; gia tri trung vi clia sé lugng
doanh nghiép & cac tinh la I.116.
Sé dién thoai va dia chi cla tit ca
cac doanh nghiép nay déu dugc
chi nhanh, vian phong dai dién cia
VCCI tai cac dia phuong kiém tra.
Do nhém nghién ciiu muén so
sanh gitra cac tinh nén tién hanh
chon mau ty Ié theo tung tinh,
thay vi chon mau chung cho toan
quéc vi néu nhu vay mau diéu tra
phan I&n sé tap trung & Ha Noi va
TP.HCM.

Dé& tién hanh chon miu ty Ié theo
tinh, nhém nghién ciu da st dung
danh sach doanh nghiép cla co
quan thué€ dé€ phan nhém doanh
nghiép theo loai hinh (doanh
nghiép tu nhan, céng ty TNHH

va céng ty cé phan), nganh kinh
té (san xuit cong nghiép, khai
thdc tai nguyén thién nhién, dich
vu va thuong mai va néng nghiép)
va tudi clia doanh nghiép (doanh
nghiép dugc thanh lap trudc hay
sau th&i diém Luat Doanh nghiép
2000 c6 hiéu luc). Qui mé clia
doanh nghiép khéng dugc st dung
dé phan nhém do tiéu chi nay cé
m&i tuong quan cao Vvdi tiéu chi
loai hinh doanh nghiép. Sau khi
ti€n hanh xac minh sé dién thoai
va dia chi, nhém nghién cuiu gli
phiéu diéu tra qua dudng buu dién
theo ty |é tuong ung véi 24 tiéu
chi phan nhém dugc trinh bay
trong Bang 5. Cac doanh nghiép
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dugc chon ngau nhién theo ty lé
cla tung nhém.

Ty lé phiéu tra 16i va chéch do
ty lé khéng tra loi

Dua trén tdng s6 doanh nghiép
cla tung tinh, khoang 300-500
phiéu diéu tra dugc gui déi vai
méi tinh — day la s& phiéu du dé
dam bao c6 it nhit 25 phiéu diéu
tra dugc phan héi vdi gia dinh vé
khoéng tin ciy la 90%.5° Téng cong
c6 15.400 phiéu diéu tra dugc

gli tu van phong VCCI & Ha Nai.
Nhiéu trusng hap, sé phiéu gti di
cédc tinh con nhiéu hon sé quy dinh
trong mau, cé khi glii cho tit ca
s6 doanh nghiép ctia dia phuong.
Theo nhém nghién cuu, su than
trong doé la can thiét vi nhém
nghién ctu da du doan ty lé tra |si
phiéu diéu tra qua thu thudng rat
thap. Ngay ca & My, cac cuéc diéu
tra doanh nghiép c6 ty Ié tra IGi
thap van dugc xem la hién tuong
phé bién vi nhiing nha quan ly
doanh nghiép khéng cé nhiéu thai
gian va vi chinh sach kinh doanh
khéng cho phép ho tiét 16 nhiéu
théng tin néi bé doanh nghiép.
Mot nghién cuu théng ké vé ty

Ié phan héi dugc dang trén cac

50 Sé phiéu tra 16i téi thiéu can cd phu thudc
vao s6 lugng doanh nghiép thuc té trén dia
ban. 25 phiéu tra I5i |a con s6 mang tinh
qui udc cho cac dia phuong c6 sé lugng
doanh nghiép it nhat (dua trén két qua tinh
toan clia nhém nghién cuu). Khoang tin cay
va ty 1& phan héi téi thiéu duoc tinh bing
cach st dung céng cu tinh toan dung trong
diéu tra ngau nhién tai dia chi: http://www.
custominsight.com/articles/random-sample-
calculator.asp. Céng thuic tinh toan ty lé
phan héi téi thi€u can c6 la:

x = Z(,,)*{(100-r)
n = NX/((N-I)EZ+x)
E = Sqre[™od, ]

N I qui mé cla téng thé, r la ty lé phan héi
cin c6, va Z(c/100) la gia tri kiém dinh tuong
ung véi muc d6 tin cay c. Gid tri tinh toan
khac nhau nhiéu & cic tinh thuéc khu vuc
Béng bang séng Hong va Béng Nam B6 vi
cac tinh nay tung thudc 14 tinh trudc day.
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tap chi kinh doanh da mé ta hién
tugng nay nhu sau:

Két qua sé khic khi gii phiéu
cdu héi dén ngudi dai dién cla
t8 chuc dugc diéu tra nhu Téng
giam déc (CEO), Gidm déc diéu
hanh, Gidm déc nhan su (HR)
v.v... Phuong phdp diéu tra
truc tiép thudc loai nay thuong
€0 ty Ié tra loi thap. Denison

va Mishra (1995) cho biét ty

1é tré loi la 21% néu déi tuong
tra loi Ia CEO; ho dua ra dan
chung tur két qud nghién cuu
cua Henderson (1990). Theo
Henderson, ty Ié phan hoi 20-
30% la ty lé dién hinh & phuong
thuc diéu tra qua thu trong
trueng hop mau Ion.!

Nhém nghién ciu PCI ciing lo ngai
do diéu tra vé nang luc quan ly va
diéu hanh la loai hinh diéu tra con
md&i d6i véi nhiéu dia phuong &
Viét Nam, do néi dung dugc héi
trong phiéu diéu tra kha nhiéu
(can tSi khoang 45 phut dé dién
hét cac théng tin trong phiéu diéu
tra), va do nhiéu cidu hdi mang tinh
chit nhay cam nén ty lé tra |5i sé
chi khoang 10%. Hai cuéc diéu tra
trudc dé do Ngan hang Thé gigi/
MPDF va Ngin hang Hop tic quéc
té€ Nhat Ban (JBIC) thuc hién c6 ty
I& tra I5i chi khoang 15% méac du
€6 s6 luong ciu hdi vé diéu hanh
it hon nhiéu va phan I6n d6i tugng
diéu tra déu nam & nhimng vung
phat trién nhit cda Viet Nam.52 G

51 Baruch, Yahuda. 1999. Response Rate in
Academic Studies: A Comparative Analysis
(Ty lé phan héi trong cic nghién cuu: Mét
phan tich so sanh). Human Relations, Tap 52,
S& 4, trang 3. Xem thém DENISON, D.R.
va MISHRA, A K. 1995. Toward a theory
of organizational culture and effectiveness
(Huong tdi ly thuyét vé hiéu qua va vin hoa
trong mét t6 chutc). Organization Science,
Tap 6, S6 2, trang 204-223.

52 Stoyan, Tenev, Amanda Carlier, Omar
Chaudry va Quynh-Trang Nguyén,
Informality and Playing Field in Vietnam’s

nhiéu tinh thudc dién diéu tra cla
du an nghién ctiu PCl, cac doanh
nghiép chua tung dugc diéu tra nén
ho con ngin ngai tra 16i hon nia.

Du dodn trudc ty lé tra Isi thap,
nhom nghién ctu da ti€n hanh hai
ky thuat hiéu chinh dé dam bio
chéch do ty 1é khéng tra 16i khéng
lam anh hudng dén do tin ciy cla
két qua diéu tra. Thu nhat, cac
thanh vién ctia nhém nghién cutu
dudc c( tdi sau tinh trudc day

la dia ban nghién cuu clia du an
VCCI — Quy Chau A dé tién hanh
phdéng van mét mau ngiu nhién
gém 100 doanh nghiép khéng nam
trong mau diéu tra cd ctia Dy an
VCCI — Quy Chau A. Bing cich
so sanh cau tra I5i cla cac doanh
nghiép dugc nhan phiéu diéu tra
va ciu tra I8i cGa nhiing doanh
nghiép khéng nam trong dién diéu
tra, nhém nghién cuiu c6 thé kiém
dinh dudc viéc c6 nhiing doanh
nghiép khéng tra 16i co lam anh
hudng nhiéu tsi két qua diéu tra
hay khéng.

Nhém nghién ctiu chon hai tinh
c6 két qua xép hang tét (Binh
Duong va Vinh Phic), hai tinh ¢é
két qua trung binh (BRVT va Binh
Thuan) va hai tinh c6 két qua
thap (Nam Dinh va Ninh Binh) dé
dam bao bao gébm nhiéu loai hang
va khu vuc dia ly da dang. Nhom
nghién ctiu muén dam bao riang
cau tra I&i d6i véi cac cau hoi chi
chét dugce st dung trong nghién
ctiu PCI la tuong tu nhu nhau gitra
phucng thic diéu tra qua thu va

Business Sector (Washington, D.C.: Céng ty
Tai chinh Quéc t€, 2003); Edmund Malesky,
Entrepreneurs on the Periphery: A Study

of Private Sector Development Beyond the
High Performing Cities and Provinces of
Vietnam, Dy an MPDF, Loat bai nghién cuu
vé khu vuc tu nhan sé 18, Ha Néi, thang | |
nam 2004; Ngin hang Hop tac quéc t€ Nhat
Ban. Survey of Vietnamese Enterprises (Diéu
tra doanh nghiép Viét Nam), Ha Néi, 2002.

52 CHi SO NANG LUC CANH TRANH CAP TiNH NAM 2005 CUAVIET NAM

phuang thiic phdéng van truc tiép.
Két qua phdng vin dugc so sinh
vai két qua diéu tra qua thu, bén
canh dd con cé nhing cau hdi md
dé tim hiéu xem doanh nghiép

c6 dong y hay khéng dong y véi
két qua cta phuong thurc diéu tra
qua thu. Cach lam nay cho phép
nhdm nghién ctu ¢ thé tin tudng
rang diéu tra qua thu la mét
phucng thic phu hop cho diéu
tra doanh nghiép.

Bang 6 trinh bay mét phan cach
lam trén, trong dé cac doanh
nghiép dugc yéu ciu danh gia vé
chit lugng cla cac ¢ quan hanh
chinh cdp tinh theo thang diém 6
muc va vé kha nang ti€p cin cic
van ban quan ly nha nudc theo
thang diém 5 muc. Xin luu y gia tri
trung binh va dé léch chuin trong
két qua diéu tra bang phdng van
so vdi diéu tra qua thu & mai tinh
khéng khac biét nhiéu. Phan tich
phuang sai cing cho thay gida hai
phuong thuic nay khéng cé su khac
biét dang ké vé mit théng ké, do
do ty lé phiéu diéu tra khéng dugc
tra 16i khéng anh hudng dang ké.
Quan trong hon la nhiing khac
biét nhé gitra hai phuong thiic diéu
tra déu khéng mang tinh hé théng
trong tung tinh. Gia tri trung binh
cla két qua diéu tra qua thu co
lic cao han, co luc thip hon gid
tri trung binh clia két qua diéu

tra bang phong van. Diéu nay cho
phép dua ra két luan la d6 chéch
do cac phi€u khéng dugc tra 15i
gay ra tac dong khéng dang ké tdi
viéc tinh todn chi sé téng hop cudi
cung cua ting tinh.

Cich han ché chéch trong diéu tra
thit hai dugc nhédm nghién ciu ap
dung la nd luc gia ting ty |é tra |5
mot cach 6 hé théng déi vai tat
ca cac tinh dudc diéu tra. Dé lam



Bang 6: Tinh phu hgp cia phuong thic diéu tra qua thu: So sanh véi phuong thic diéu tra bing phdng van
truc tiép & sau tinh

Panh gia chit luong thé ché cha tinh theo thang diém 6 don vi (1: rit kém,; 6: rit tét)

S& Néng nghiép

Tinh Chi s6 UBND tinh Sé KHPT va Phét trién S& Céng nghiép | Cuc thué
Noéng thén
Gui | Phéng | GUGi | Phong | Gui Phdng Gi Phong Gui Phéng
thu van thu van thu van thu van thu van
Binh Gia tri trung binh | 5,26 | 5,02 | 526 | 504 | 4,37 4,58 4,93 4,90 4,84 4,52
Duong Do lech chuan 056 | 0,61 | 056 | 068 | 096 0,71 0,83 0,62 0,50 0,71
Binh Gid tri trung binh | 4,64 | 4,39 | 487 | 482 3,75 4,27 4,33 4,40 4,60 4,41
Thuan D¢ lech chuin 1,34 1,533 [1,30] 088 | 1,36 | 1,0l 1,12 1,17 1,24 | 1,12
Ba Ria - Gia tri trung binh | 3,83 | 4,78 | 393 | 474 3,29 4,67 3,10 4,62 3,92 4,55
Vang Tau | Pg léch chuin 1,27 | 0,84 | 1,71 | 0,77 1,27 0,82 1,45 0,82 1,08 0,8l
Nam Binh Gia tri trungab‘lnh 442 | 410 | 473 | 44I 4,00 4,25 4,18 4,23 4,21 4,52
D6 léch chuin 1,38 | 1,21 | 088 | 0,93 1,63 0,93 0,75 1,19 0,89 0,72
Ninh Binh Gia tri trung binh | 4,29 | 427 | 464 | 459 3,86 3,94 3,77 3,89 4,64 4,04
Do lech chuin 1,20 | 1,32 | 093 | 1,05 1,35 1,06 1,54 1,45 1,01 1,02
Vinh Phac Gid tri trung binh | 5,16 | 4,79 | 521 | 478 | 48l 44| 4,33 4,35 4,80 4,42
Do lech chuan 0,60 | 0,63 | 054 | 065 | 083 0,87 0,90 0,79 0,70 0,69

Danh gia kha ning tiép can cac van ban quan trong lién quan dén hoat déng san xuat kinh doanh cda

doanh nghiép (1: rat kho tiép can; 6: rat dé tiép can)

Tiép can

Tiép céan cac

Tiép can cic k&

Nim dugc cac

Tinh Chi sé ngan sich :;iz;innkéi quyét dinh clla | hoach phiét trién | thay d&i vé
cla tinh ' UBND co s& ha tang chinh sach thué
Gui | Phéng | Gui | Phéng | Gai | Phéng | Gui | Phéng | Gii | Phéng
thu | van | thu | véan thu van thu van thu van
Binh Gia tri trung binh | 2,42 | 238 | 2,62 | 2,69 3,29 3,56 2,78 2,56 3,28 3,80
Duong D6 lech chuin 098 | 1,36 (089 | I[,20 0,84 1,10 0,85 1,31 0,83 0,77
Binh Gia tri trung binh | 2,24 | 2,70 | 2,44 | 2,50 3,24 3,55 2,76 2,71 3,27 3,64
Thuan D6 lach chuin 03| 1,16 [ 1,I5] 1,07 | 1,15 | 069 | 1,05 | 076 | 1,16 | 1,5
Ba Ria - Gia tri trung binh | 2,26 | 1,69 | 2,40 | 2,36 | 3,38 2,86 2,67 2,18 3,36 3,58
Vang Tau | Pg lech chuin 0,81 1,03 | 0,75 1,12 0,99 1,17 0,99 1,17 0,91 1,31
Nam Binh Gia tri trung binh | 2,00 | 2,27 | 2,23 | 2,33 2,83 2,85 2,26 2,77 3,13 3,64
D6 léch chuin 089 | LLI9 {077 | 1,07 0,83 0,90 0,82 1,01 0,85 1,01
Ninh Binh Gia tri trung binh | 2,30 | 2,67 | 2,43 | 2,67 3,25 2,79 2,30 2,27 3,17 3,20
D6 lech chuin 082 | 1,07 {099 | 1,07 11 1,12 0,98 1,01 0,87 0,86
AR Phie Gia tri trung binh | 2,75 | 2,94 | 3,00 | 2,94 3,24 3,41 2,76 2,88 3,19 3,71
D6 lech chuin 079 | 1,12 {089 | 0,85 0,77 0,71 0,77 1,02 0,75 0,69
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dudc viéc nay, VCCI da gii kem
mét la thu gidi thich cu thé y nghia
quan trong cta cudc diéu tra dsi
V@i viéc cai thién méi truang kinh
doanh & tinh va viéc tao diéu kién
dé VCCI van déng, thuc ddy cho
nhang chuyén bién tich cuc trong
mai trudng kinh doanh. Déi tugng
diéu tra dudc lua chon dé nhan
mién phi mét trong sé nhiéu dn
pham cta VCCI nhu 100 ciu hdi

- dap vé Luat Doanh nghiép va
Bac Ho vdi gisi doanh nhén - cuén
sach ndi vé cach nhin tich cuc cla
Cha tich H6 Chi Minh dai vai khu
vuc kinh té€ dan doanh. Cuéi cung,
nhom nghién ctu tién hanh goi
dién thoai t&i mét mau ngau nhién
goém cac doanh nghiép & tung

tinh tuy da nhan dugc phiéu diéu
tra nhung chua héi dm. Khi goi
dién thoai, nhém nghién ctu cing
giai thich lai y nghia quan trong
cla cudc diéu tra va nhic doanh
nghiép vé viéc hoan tit viéc dién
phi€u diéu tra réi gli vé vian phong
VCCI tai Ha Néi. Doanh nghiép
nao gip kho khan trong tra I6i
mot sé cau hdi cu thé nao dd va
yéu ciu dudgc giai dap thic mic, ho
clng dugc giai dap kip thai.

Tuy nhién, rat tiéc la phiéu diéu
tra khéng dé mét 6 tréng dé
doanh nghiép khi tra 15i c6 thé ghi
thém la ho da tra I&i sau khi nhin
dudc dién thoai nhic nhé. Mic du
vay, nhém nghién ciu van c6 thé
so sanh cdc phiéu tra I5i gli vé vin
phong VCCI & Ha Néi vao thai
gian trudc va sau khi thuc hién goi
dién thoai. Cac két qua tra I&i cla
doanh nghiép c6 chiéu hudng tich
cuc hon déi vai cac doanh nghiép
nhan dugc dién thoai cia VCCI.
Vi du, 28% cac doanh nghiép gti
phiéu tra 15i trudc khi cac cuée
goi dién thoai dugc ti€n hanh cho

rang chi phi khéng chinh thuc la
mét trd ngai, tham chi la tré ngai
nghiém trong déi véi hoat dong
kinh doanh cla ho. Nhung ty lé
phiéu co6 ciu tra I&i tuong tu ma
nhém nghién cttu nhan dugc sau
khi ti€n hanh goi dién chi la 17%.
M6t s6 cau hdi khic ¢ két qua
ngugc lai, chang han nhu phan
tram sé doanh nghiép cho riang
UBND tinh c6 cé thai dé tich cuc
déi véi khu vuc tu nhan (15,4%

& cac phiéu tra 16i nhan dugc
trudc khi goi dién thoai va chi la
4,2% sau khi da ti€n hanh goi dién
thoai). Nhin chung, cic phiéu tra
|&i sau thai diém goi dién thoai c6
thé lam tang chi sé PCl cla tinh
do chut it.

Nhom nghién cutu cho ring hién
tuong “chéch trén” nhu vay xuat
phat tir thuc t€ la cac d6i tugng
diéu tra gii tra I8i sém thusng la
cac doanh nghiép c6 nhiéu buc
xuc vé méi trudng kinh doanh &
dia phuong ho. Trong khi dd, cac
doanh nghiép it gap van dé nhat
thudng cé xu hudng im lang. Tuy
nhién, nhém nghién cuu da thuc
hién mét sé kiém dinh b8 sung va
thay rang su gia ting diém chi sé
téng hop cla tinh nay so vdi tinh
khac sau thsi diém goi dién thoai
khoéng khac nhau nhiéu. Nhu vay,
tit ca cac tinh déu dugc hudng loi
ich nhu nhau sau th&i diém nhom
nghién cdu thuc hién goi dién thoai
ngau nhién.

Viéc goi dién thoai da gop phan
nang ty lé phan hai néi chung lén
thanh 13%; cao hon mét chit so
vGi ty 1€ ma nhém nghién cuu du
doan trudc dé va tuong ducng vdi
ty I& phan héi clia mét s6 cudc
diéu tra khac da tiing dugc thuc
hién tai Viet Nam. Ty lé phan héi
xé dich tir muc thap 6,5% & Séc
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Trang cho dén mtic cao 26% &
Quang Binh. Ty lé phan héi & cac
tinh déng bing séng Cliu Long
nhin chung déu rat thap, chi ¢
duy nhat Hau Giang, mét tinh

mdi thanh Iap, la c¢6 ty I& phan hoi
trén muc trung binh. C6 hai tinh &
Péng biang séng Cliu Long la Bac
Liéu va Ca Mau, do ty I phan héi
qud thap, khéng dip ung dudc yéu
ciu théng k&, nén nhém nghién
ctiu buéc phai loai bd. Ty 1& phan
héi thdp & khu vuc nay c6 thé mét
phan do cuéc diéu tra dugc tién
hanh vao mua thu nam 2004 - thai
diém ma nhiéu chl doanh nghiép
c6 thé khéng cé mit tai nha ma
dang phai lam viéc ngoai khai &
trén tau thuyén hoic cac trang trai
nudi tém. Vi cac trang trai nudi
tém khéng cé dich vu thu tin cho
nén nhiéu phiéu diéu tra da khéng
dén dudc tan tay cac chd doanh
nghiép nay.

Chéch do lay mau diéu tra

Ty 1é phan héi thap khién nhom
nghién ctu phai d6i mat vai su lua
chon kho khan. Theo ly tudng,
nhém nghién ctu cd thé tién hanh
loai bd bt sé doanh nghiép &
nhiing nhém cé ty |é mau dai dién
du dé co ciu téng thé va co ciu
mau phu hgp véi nhau. Tuy nhién,
lam nhu vy cling ¢ nghia la sé
phai bd di nhiing théng tin quy gia
& cac dia phuaong ¢6 ty |é dai dién
thap. Vi vay, nhém nghién ctu
quyét dinh giw lai tat ca cac phiéu
tra I3i thu thap dugc mac du diéu
nay cd thé dan tdi ty | dai dién
qud cao & mét sé loai hinh doanh
nghiép & mét sé tinh. K&t qua lay
mau théng ké dugc trinh bay trong
Bang 8. Bang nay cd cau truc tuong
tu vSi Bang 5 nhung phan chia cac



doanh nghiép theo ty lé phan héi
thay vi quy mé clia téng thé.s3

Ciach chon mau nghién ciu co

dai dién cho téng thé cac doanh
nghiép hay khéng? Hinh I8 minh
hoa cho cau tra I&i nay bing cach
dua ra ba phép kiém dinh so sanh
ty lé sé doanh nghiép phan theo
ba loai hinh doanh nghiép phé
bi€n nhat trong téng thé va ty le
tucng ung trong mau nghién cuu.
Ba loai doanh nghiép do la: cong
ty TNHH trong linh vuc san xuat
céng nghiép; doanh nghiép tu nhan
trong linh vuc thuong mai va dich
vu; va céng ty ¢S phan trong linh
vuc san xuit céng nghiép. D& c6
thé so sénh, tit ci ba loai nay déu
phan dnh sé doanh nghiép ding ky
sau thai diém Luat Doanh nghiép
c6 hiéu luc. Hé sé tuong quan cip
gita mau va téng thé & ba nhém
doanh nghiép nay lan luat la 0,60,
0,70, va 0,68. Biéu do cho thay
ma&i quan hé rat chit ché va co y
nghia théng ké gitra mau nghién
ciu va téng thé - mic du khéng ¢é
ma&i tuong quan nao la hoan hao.
Méi bi€u dé tan xa cho thiy mét
vai bang ching vé dé chéch do lay
mau nghién cdu. Vi duy, trong Kiém
dinh | vé tinh phu hop, chi c6
18,9% doanh nghiép & Binh Duong
la cong ty TNHH thudc linh vuc
san xuit céng nghiép, trong khi

ty lé nay trong mau nghién cuu

[a 32,7%. Nguoc lai, Kiém dinh 3
cho thdy ty |é¢ mau dai dién cla
loai cong ty ¢ phan san xuit céng
nghiép & Hung Yén rat thap. Néu
tinh theo danh sich cla cg quan

53 Két qua tra I6i cho thady mét diéu kha thu vi
la c6 rat it doanh nghiép dang ky hoat déng
theo hinh thuic céng ty hop danh. Khi xem
danh sach cda co quan thué thi chi ¢6 rit it
doanh nghiép hop danh, vi vay nhém nghién
ctiu da khéng dung nhém nay trong chon
miu ty 1& nira. Céc céng ty hop danh cé
trong danh sach c6 thé la do ho da ké khai
lan khi ding ky ma sé thué.

thué thi ty I& s6 doanh nghiép loai
nay la 6%. Trong mau diéu tra cla
nhom nghién ctiu, sé doanh nghiép
thuéc loai nay cang la 6% nhung
khéng c6 doanh nghiép nao thuéc
loai nay héi am phiéu diéu tra.

Do luong anh hudng cua
chéch do lay mau

Mic du c6 tén tai d6 chéch do

lay mau & mét sé trusng hop
nhung chuing gan nhu khéng lam
anh hudng dén chi sé téng hgp
cudi cung. Diéu nay dugc thé hién
& Bang 7. G bang nay, ching ta
thay chi c6 chéch do ldy mau dai
vGi cong ty TNHH san xuit céng
nghiép la co hé sé tuong quan dang
ké déi vai cac chi s thanh phan:
Tiép can dat dai, Uu dai DNNN,
Chinh sich phét trién khu vuc kinh
té tu nhan, do do, c6 anh hudng
dén chi sé PCI khéng c6 trong sé.
Ty lé 18y mau du & cac nganh kinh
t€ va loai hinh doanh nghiép khac
khéng lam anh hudng nhiéu tdi
diém chi s6 cudi cung. Hé sé tuong
quan Ién nhit la gita ty lé 18y mau
du cla loai hinh céng ty TNHH

va chi s6 Tiép can dat dai. Két

qua phan tich sau céac chi tiéu cau
thanh tung chi sé thanh phan cho
thay hé sé tucng quan nay chiu anh
hudng cla hai chi tiéu - phan tram
s6 doanh nghiép co Giay chung
nhan quyén st dung dit (0,53) va
phan tram sé doanh nghiép sé md
réng san xuat kinh doanh néu c6
thém mit bang (-0,52).

Dusng nhu ty lé 1dy mau du &
nhém cac céng ty TNHH san
xuit céng nghiép lam ting diém
cac chi tiéu vira néu trén. Cu

thé, chéch do 18y miu la & nhém
c6ng ty TNHH thuéc linh vuc san
xuit céng nghiép vi nhém céng
ty TNHH ndi chung c6 diém gin

nhu khéng cao hon so véi nhém
doanh nghiép thuéc loai hinh khac
vé hai chi tiéu do. Vi du, 82,5%
doanh nghiép thuéc nhém céng
ty TNHH ndi chung c6 gidy chuing
nhan quyén sir dung dat, trong khi
ty 1é nay & nhém doanh nghiép tu
nhan la 82,7%. Tuy nhién, néu xét
riéng linh vuc san xuit céng nghiép
thi 82,9% céng ty TNHH c6 gidy
chung nhan quyén st dung dat
trong khi ty lé nay 8 nhém doanh
nghiép tu nhan chi la 77%. Bdi vi
cac cong ty TNHH san xuit cong
nghiép c6 xu hudng lam diém chi
s6 thanh phan Tiép can dit dai
cla tinh tang thém hon cac loai
hinh doanh nghiép khac nén ty lé
|dy mau du déi véi doanh nghiép
thudc nhém nay cd thé lam ting
diém chi sé cuéi cung. Thuc su,
cac két qua phan tich da bién sau
hon nia cho thiy trong diéu kién
da boc tach anh hudng cida cac yéu
t6 quan trong khac vé tiép cin dat
dai, véi méi phan tram tang thém
trong ty lé 1ay mau du c6 thé lam
ting 1,38% s6 doanh nghiép tra
IGi la c6 gidy ching nhan quyén

st dung dit va lam giam 0,05% s&
doanh nghiép cho ring dé dang
khi ti€p can dat dai. Mac du két
qua phan tich nay kha thu vi song
chung chi anh hudng khéng dang
ké dén chi s6 téng hop PCI.

Quan hé nguyén nhan - két qua cé
thé theo chiéu ngugc lai vi nhing
cai thién trong Ti€p can dit dai c6
thé gop phan cai thién méi trudng
dé cac cong ty TNHH san xuit
cong nghiép ton tai va ngay cang
phét trién, vi thé, rat kho chira
ranh rot. Ly do thu hai khién viéc
giai thich két qua théng ké gap
nhiéu kho khan la méi quan hé kha
chit ché nhung ¢ it gid tri théng
ké gitra ty l& phan héi va chéch do
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Bang 7: Tac dong cta ty Ié phan héi va chéch do lay mau téi két qua tinh toan PCI (Hé sé tucng quan

cap gitra chéch trong lay mau va cac chi s6 thanh phan)

Chéch do lay Chéch do lay mau Chéch do lay
mau déi véi déi véi Doanh mau déi véi
Cong ty TNHH nghiép tu nhan Cong ty co phan

|. Ty lé phan hoi 1,00

2. Chéch do ldy mau — Céng ty TNHH -0,37 1,00

3. Chéch do lay mau — Doanh nghiép tu nhan | -0,09 -0,20 1,00

4. Chéch do lay miu - Céng ty c¢6 phin -0,05 0,07 -0,24 1,00

5. Chi phi gia nhap thj trudng -0,21 0,01 0,06 0,02

6. Tiép can dit dai -0,21 0,64%* 0,05 -0,18

7. Tinh minh bach va tié€p can thdéng tin 0,06 0,22 -0,01 0,19

8. Thai gian lam viéc v3i co quan céng quyén | 0,02 -0,11 -0,02 0,10

9. Chi phi khéng chinh thirc 0,00 -0,13 0,09 -0,03

10. Thuc hién chinh sach cta Trung ucng 0,03 0,20 0,16 -0,31

I'l. Uu dai déi véi DNNN -0,13 0,39%* -0,21 -0,16

12. Tinh nang déng va tién phong -0,15 0,36 -0,12 -0,12

I3. Chinh sich phit trién khu vuc KTTN 0,04 0,40%* -0,20 0,08

I4. PCl khéng c6 trong s& -0,10 0,40%* -0,05 -0,08

I5. PCI c6 trong s& -0,12 0,38 -0,10 -0,02

* C6 y nghia & muc 5%; Chéch do Iay miu duoc tinh bing cdch lay ty Ié cia téng thé tru di ty Ié cia mau.

ldy mau cla loai céng ty TNHH
san xuit céng nghiép (-0,37). Biéu
nay cd nghia la cang cé it doanh
nghiép tra I&i thi hién tugng mau
du déi vdi loai hinh céong ty TNHH
san xult céng nghiép cang dé xay
ra. Diéu nay chi yéu do thuc té

la cac doanh nghiép & déng bang
séng Clu Long phan héi it va do
cang la khu vuc 6 rit it céng ty
TNHH.

Can cu tu bén ngoai

Két qua kiém dinh chan dodn néu
trén cho thidy hién tuong chéch
do phiéu diéu tra khéng dugc tra
I&i va chéch do 1ay mau c6 tac
dong khéng déng ké dén diém chi
s6 lien quan. Nhom nghién cuu
ti€p tuc thuc hién thém mét phép
kiém tra cuéi cung, do la so sanh

s6 lieu thu thap dugc tir cuéc diéu
tra vdi sé lieu thu thap dugc tu
mot sé ngudn khich quan da dugc
kiém tra do chinh xdc. Néu sé liéu
cla hai nguén nay tuong tu nhau,
nhdm nghién cuiu sé cd thé két
luan la cac céng cu diéu tra dugc
st dung phu hop. Na6i cach khac,
nhdm nghién curu c6 thé st dung
két qua thu thap dugc tor miu diéu
tra d€ dua ra nhan dinh khai quét
cho téng thé.

Day la mét kiém dinh chan doan
rit quan trong, bdi né cho phép
nhdm nghién ctu cd co sé dé tin
rang cac doanh nghiép cd thé danh
gia chinh xdc vé méi trudng kinh
doanh, rang chéch do phiéu diéu
tra khéng dudc tra 16i khéong lam
anh hudng dén danh gia chung vé
cac tinh va chéch do doanh nghiép
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& cac tinh ¢6 méc so sanh khac
nhau dugc han ché téi da. Cic ndi
dung nay dugc thé hién & Kiém
dinh | va Kiém dinh 2 trong Hinh
19. Kiém dinh thi nhat so sanh
nhiing danh gia cda doanh nghiép
vé chinh sich thu hut vén dau tu
truc tiép nudc ngoai (FDI) cla tinh
theo thang diém tur 1-6 va gi4 tri
loga tu nhién cla sé du an thuc té
dugc ky két trong nim 2003 (theo
Nién giam Théng ké ctia Téng cuc
Théng ké). Phiéu diéu tra cho thay
thuc sy cac doanh nghiép tu nhan
danh gia rat trung khop vé chat
lugng chinh sach thu hut vén FDI
cta tinh minh. Hai bién sé trén cé
gia tri tuong quan cap la 0,71.

Kiém dinh chan dodn thu hai so
sanh ddnh gid cla doanh nghiép
vé su phat trién co s ha ting &
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Hinh 18: Méi tuong quan vé ty lé s6 doanh nghiép theo nhom & téng thé va é mau

58

Kiém dinh |: So sdnh tng thé va mau
Ty & phan tram céng ty TNHH thuéc linh vuc san xuat céng nghiép ding ky hoat déng
sau khi Luat Doanh nghiép ra doi

40
T Binh Duong o
% 30
= Quang Binh
> .HungYén - .N'
00 TP.HCM a ] € NIl
S Tay Ninh_ Phua Yen. d . . Quang Tri
O 20 — h Lon Quang Nam —
O BénTre A, inh Long o Quang Ninl Binh Dinh ° Vinh Phiic Ha Nam o
\ ° 8 CL,nThdHTh. Nghe : R °
= Ca Mau Dong Nal 3L ini Thanh Hoa o Ha Tay
w Ha N, °
f Bac Liég Ninh Thuan i Ooi Pa Nangal D.u‘dng Quang Neai Nam 5inh
T RVF
Hau Glang °
Tha M
Binh Thuang. o Tra Vinh® TT-Hue
Kiéen Giang @ @ Ninh Binh
Tién Gl ang
0 ®-SocTrang
T T T T T
0 10 20 30 40
Téng thé - Cong ty TNHH
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Hinh 19: Kiém dinh vé tinh phu hop “ngoai bién” cta sé liéu diéu tra - So sanh danh gia ctia doanh nghiép

vGi gia tri muc tiéu

Kiém dinh |: So sanh dénh gia ctia doanh nghiép vé thu hut FDI va sé luong du an FDI mdi

95% Khoang tin cay
° FDI gia tri trung binh

Gia tri du dodn
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Gia tri du doan
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Kiém dinh 2:
. . fn s ) A N o B 2
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Diém binh quéan danh gia ctia DN vé phat trién co sé ha tang (thang diém 6)

dia phuang véi chi sé tdng hop do
nhém nghién ciu PCl xay dung

vé cd s& ha ting va muc dé dé thi
héa. Chi s6 nay dugc trinh bay chi
ti€t & phan sau. Gia tri tuong quan
cap tuong déi Ién (0,41), vaco y
nghia théng ké & muc 5%, diéu
nay cho thdy cic doanh nghiép
dua ra danh gia kha phu hop vé
chit lugng ca sé ha tang & dia
phuong. Cac doanh nghiép & ba
thanh phé: Ba Nang, TP.HCM va
Ha Néi ¢6 chiéu hudng danh gia
thap hon chat lugng co s3 ha ting
& dia phuong; diéu nay cd thé do
mat d6 dan s6 cao & ba thanh phé
la suc ép ISn déi vai diéu kién co

s& ha tang hién c¢6. Trai lai, cic
doanh nghiép & Thai Binh, Ha Tinh
va Ha Nam lai ¢6 xu hudng danh
gia qua cao hon chat lugng co sé
ha ting cla tinh ho. Thiét nghi
can c6 nghién ctiu sau hon dé tim
hiéu nguyén nhan ding sau nhiing
danh gid trai ngugc nay. Cing cé
thé& vi nhiing tinh nay mai thuc
hién nang cip, phat trién ha ting
co s4 thai gian gan diy nén doanh
nghiép dudgc chiing kién ré nhung
ho khéng thé dénh gid diy du vé
tac déng cla nhing cai thién do
trong mai tucng quan vdi cic dia
phuong khéc.

Phan tich sé liéu so bo

Sau khi da nhap sé6 liéu diéu tra
thu thap dugc vao co sé dit liéu,
nhém nghién cuiu lam phan tich so
bo, két qua cho thay mét sé cau
hdi diéu tra khéng phu hop trong
tinh todn chi sé& téng hgp vi nhiing
nguyén nhan chl yéu sau. Cé mét
s6 cau hdi trong phiéu diéu tra

6 rat it doanh nghiép tra 16i>4, c6

54 Hau hét cac trudng hop, sé liéu cé y nghia
rit quy gia nén khoéng thé loai bd sé liéu nao.
Neéu sé lieu khéng day du thi phai tim cach
khéc phuc. Cach khic phuc dugc st dung &
day la tam suy dodn sé liéu thi€u dua trén
phan mém chuyén dung c6 tén la NORM.
DE biét thém cd thé doc Schafer, J.L. 1997.
Analysis of Incomplete Multivariate Data.
London: Chapman & Hall. Phién ban mién
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nhiing cau hdi ma cau tra 16i khac
nhau khéng nhiéu gitra cac tinh, co
nhing cdu hdi ma cau tra |&i tuy
¢6 khdc nhau nhung la khac nhau
gitra cac loai doanh nghiép chu
khéng phai gita cac tinh. Mot s6
cau hdi khic bi loai bé do néu st
dung ciu tra I5i thi rit cé thé sé
lam muc dich clia cudc diéu tra bi
thay déi. Vi du, nhém nghién cuu
quyét dinh khéng st dung cau hoi
tim hiéu vé doanh nghiép cd anh
hudng nhu thé nao dén chinh sach
cla chinh quyén tinh, vi chi ¢6 cac
doanh nghiép Ién va c6 thé luc
mgi dién tra I&i ré rang. Biéu do
¢4 nghia la anh hudng ma ho da
ghi trong cau tra 15i la sy thau tom
quyén luc lanh dao cda tinh hoic
[a sy anh hudng khéng céng bang
c6 dugc nhé méi quan hé than can
v3i lanh dao tinh.>® Vi du thu hai,
nhom nghién ciu rat kho xac dinh
liu su lé thuéc nang né clia doanh
nghiép dan doanh vao vén vay tur
gia dinh, ban bé dugc xem la biéu
hién cuda su lanh dao tét & chinh
quyén tinh hay ngugc lai. M6t sé

phi clia phdn mém nay c6 thé dugc tai xuéng
tur dia chi http://www.stat.psu.edu/~jls/
misoftwa.html#aut trén sé liéu da bao gém
va chua bao gém sé liéu tam suy doan dé
dam bao vé ca ban, quy trinh suy doan sé
liéu bj thi€u d6 khong lam thay déi két qua
diéu tra. Chi s6 cudi cung dua trén sé liéu
khéng gém sé liéu suy doan, ngoai trur hai
trudng hop: “gid ca thuc chit cta dat dai” va
“chi phi tra thém cho co quan thué/doanh
thu cta doanh nghiép”.

55 Joel Hellman va cac céng su, Seize the State,
Seize the Day: State Capture, Corruption,
Influence in Transition (Nim Idy nha nudc,
ndm ldy co hoi: Thau tom nha nudc, Tham
nhing va Anh hudng trong qud trinh chuyén
ddi), Bai nghién cuu vé chinh sach clia Ngan
hang Thé gisi s6 2444, Vién Nghién cuu
Ngan hang Thé gidi, thang 9 nam 2000,
trang 7-14. Hellman, Joel va céng su, 2002,
Measuring Governance, Corruption, and
State Capture: How Firms and Bureaucrats
Shape the Business Environment in
Transition Economies (Do luong chét luong
diéu hanh, tinh trang tham nhadng, thau tom
nha nudc: Cédc doanh nghiép va quan chuic
Chinh pht di dinh hinh méi truong kinh
doanh nhu thé nao & cdc nén kinh té& chuyén
ddi), Bai nghién cuu vé chinh sach clia Ngan
hang Thé gisi s6 2312, Vién nghién ciu Ngan
hang Thé gidi, thang 4 nam 2000.

ciu héi khac nira ciing bj loai bé do
chung c6 méi tuong quan kha chat
ché vdi cdc chi sé do lusng diéu
kién truyén théng (Xem phan sau).
Do cic chi s6 nay dugc st dung
lam bién kiém soét trong phép
phén tich héi quy dé tinh toan
trong sé cla ting chi sé thanh
phan, hién tugng da céng tuyén vdi
mot sé chi tiéu cau thanh chd chét
clia cac chi s6 thanh phan c6 thé
lam giam trong sé tuong ting cla
chi sé thanh phan.

Vi nhitng nguyén nhan néu trén,
c6 bén chi s6 thanh phan nhém
nghién ctu du kién xay dung ban
dau nhung sau da phai tir bd: Cung
cap dich vu - do ludng danh gia
cla doanh nghiép vé chit luong
dich cu céng; Tiép can cic ngudn
tai chinh — do ludng kha nang tiép
cin cac nguén vén bé sung cho
dau tu; Su tham gia — do ludng tam
anh hudng clia doanh nghiép dsi
véi qua trinh ra quyét dinh cla
chinh quyén tinh théng qua cac
dién dan va cic cudc gip gé gitra
chinh quyén va doanh nghiép; cugi
cung la Tinh du doan dugc cla chi
phi khéng chinh thic — do luéng
xem cd thé han ché& duoc tic
dong clia cac khoan chi phi khéng
chinh thuc hay khéng, trén co sé
dénh gia chi phi nay ¢ phé bién
hay khéng va doanh nghiép co kha
nang du tinh dugc chinh xac nhing
chi phi nay trong hoat déng kinh
doanh ctia minh hay khéng.

Thu thap sé liéu
khach quan

Tai sao phai két hop sé liéu
khach quan trong tinh toan
cac chi sé thanh phan?

Viéc thu thap sé liéu khich quan
tlr cac ngudn céng bé chinh thirc
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va tir bén thu ba la do ba nguyén
nhan chi yéu sau day. Thu nhat,
nhom nghién ciu st dung sé liéu
khach quan dé han ché “anh huéng
do chuin so sanh (anchoring)”

- hién tugng cac doanh nghiép &
céc tinh khac nhau ¢6 méc so sanh
khac nhau. Loai anh hudng nay,
nhu da tung trinh bay cin ké trong
Quyén |, Bdo cdo Nghién ciu vé
cac thyc tién tét trong diéu hanh
kinh té cap tinh cta VCCI va Quy
Chau A5¢ cho thay van dé chuan
so sanh dit ra nhiéu thach thuc
cho loai hinh diéu tra kiéu nhu
PCI. N6i mét cach don gian hon,
cac doanh nghiép (ma cht yéu la
doanh nghiép vira va nhd) chi hoat
déng gidi han trong dia ban mét
tinh thudng khéng biét nhiéu vé
chat lugng quan ly hanh chinh &
cac tinh lan can va biét rat it vé
cac tinh cich xa tinh cla ho. Vi
vy, déi véi nhiing cau hdi yéu cau
doanh nghiép phai chim diém chit
lugng chinh sich cda tinh minh
theo thang diém cho trudc, ho ¢
thé cham diém bi thap hon hay
cao han so vai danh gia clia mét
quan sat vién déc lap, co kién thic
va hiéu biét diy di vé méi trusng
quan ly va diéu hanh cla tat ca cac
tinh. Vi méc so sanh chi la méi
trudng chinh sich cida tinh do &
cac thdi diém khac nhau nén doanh
nghiép khéng biét chinh sach do

& tinh khac sé khac thé nao. Hon
nira, nhém nghién cuu khéng co
mét mé hinh ly tudng dé cac
doanh nghiép cd thé tham khao va
st dung lam diém tham chiéu khi
déanh gia. (o) chiing muc nhat dinh,
diém dénh gia thdp déi vai chat
lugng ca s& ha tang & cac thanh

56 Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam va Quy Chau A, Nghién cuu vé Thuc
tién Diéu hanh kinh té cap tinh & Viét Nam,
Quyén |, Ha Noi, Viet Nam: Quy chau A,
Phu luc 2, trang 39.



phé I6n nhu biéu dién trong Hinh
19 cang c6 thé xem nhu mét dan
chiing minh hoa cho van dé nay.

Dé khic phuc tinh trang anh
hudng do chuin so sanh vira néu,
cac nha nghién ciu c6 thé st dung
nhang cach sau:

* Y kién chuyén gia: cac nha
nghién ciu cd thé thuc hién diéu
tra vai déi tuong diéu tra la cac
chuyén gia hi€u biét sau rong
vé diéu hanh kinh té tinh. Y
kién cuta chuyén gia sé dugc st
dung dé hiéu chinh nhiing danh
gia bi sai léch clia doanh nghiép
khi tinh toan chi sé cudi cung.
Nhiing chuyén gia thiét ké chi
s6 Nang luc cang tranh toan ciu
clng tién hanh “Tham do y kién
chuyén gia” nhu vay vdi su tham
gia clia cac nha dau tu qudc té
va ciing s dung két qua tham
do chuyén gia khi tinh toan chi
s6 cla ho.5” Nhém nghién cuu
ciing tién hanh tham do y kién
chuyén gia vé méi trudng cap
tinh & Viét Nam, nhung khéng
thanh céng vi cé it chuyén gia
hiéu biét di réng déng thsi vé
mai trudng chinh siach & tuong
déi nhiéu tinh khac nhau.

Cic cdu hdi ¢d chudn so sanh:
Céc nha nghién cuiu cd thé bé
sung thém mét s6 ciu hdi co
kém theo chuin so sinh trong
phiéu diéu tra, yéu ciu doanh
nghiép hay liét ké tinh ma theo
danh gia clia ho c6 méi trudng
chinh sach tét nhat va téi nhat
theo thang 10 diém, sau dé
danh gia tinh nai doanh nghiép

57 Xem Blanke, Lennifer, Fional Paua va Xavier

sala-I-Martin. The Growth Competitiveness
Index: Analyzing Key Underpinnings of
Sustained Economic Growth (Chi sé6 ning
luc canh tranh toan cau: Phan tich cic yéu t&
chi chét cda ting trudng kinh té€ bén viing)
Bao cio Nang luc canh tranh toan cau (New
York: An ban ctia Dai hoc Oxford cho Dién
dan Kinh té Thé gigi, 2002-2003), trang 27.

dang hoat déng theo thang diém
do. Pay la cach thic ma Du

an VCCI — Quy Chau A da st
dung trudc day, tuy nhién, rat
kho ap dung cho nghién ctu vé
PCI vi pham vi dia ly cla diéu
tra rit réng cing déng nghia vdi
viéc ¢6 nhiéu tinh khéng tuong
déng vai tinh dugc danh gia la
tSt nhat va kém nhat & vung
khac, dic biét la ciac tinh nam &
khu vuc Bic Trung Bé va Bong
bing séng Ciu Long. Thém nura,
Du 4n nghién ciu VCCI — Quy
Chau A cang thira nhan la cac
cau hdi c6 chuin so sinh cd
thé lam mat nhiéu thai gian clia
doanh nghiép va do dé dé lam
ting ty |é phiéu diéu tra khéng
tra |5i.

S6 ' liéu khdch quan: Bay la cach
thu ba va clng la cach nhém
nghién ctiu PCl da s dung. Thu
thap cang nhiéu cang tét cac s6
liu tir cdc ngudn céng bs chinh
thuc va cac bén thu ba, két hop
st dung cuing vdi cdc sé liéu chd
quan - tuc la cac danh gia cla
doanh nghiép (thu thap tir diéu
tra qua phiéu diéu tra) - dé tinh
todn chi sé cudi cung. Gia dinh
& day la viéc can déi cac sé ligu
danh gia clia doanh nghiép vai
s6 liéu khach quan c6 thé cho
nhiing két qua dang tin cdy hon
so VGi viéc chi st dung sé liéu
thu thap dugc tir danh gia cla
doanh nghiép (sé lieu chii quan).

Nguyén nhan tha hai ly giai su
can thiét phai thu thap thém sé
liéu khach quan la dé xay dung
thudc do cac diéu kién truyén
théng. Cac thudc do dé sé dugc
st dung trong tinh todn trong
s6 clia cdc chi s6 thanh phan.
Nhom nghién ciru muén tich
riéng két qua phat trién kinh

té€ cla khu vuc tv nhan do chat
lugng diéu hanh kinh té tét cla
tinh véi két qua phat trién do
anh hudng clia diéu kién san cé

thuan Igi nhu co sd ha tang, gan
thi trudng I6n va nguén nhan
luc. Do muc tiéu cla chi sé
PCI la tap trung vé chinh sach
nén néu chi hudng vao cic diéu
kién truyén théng thi sé kho
dat dugc muc tiéu nay. VSi méi
tinh, su né luc, néu cd, dé cd
dugc diéu kién truyén théng

¢6 thé canh tranh vdi cac tinh,
thanh khac la céng viéc lau dai,
trudng hop xau nhit la muc
tiéu khéng thé dat dugc. Du
lanh dao tinh c6 tai gidi va sang
tao dén dau, du cac chinh sach
ho dua ra c6 dét pha dén dau
thi Quang Binh cang khéng thé
nam gan nhing thi trudng tiéu
dung I6n va nhiéu ngusi mua
nudc ngoai nhu TP.HCM. Ciac
du 4n xay dung va phat trién

€O s& ha tang ciing rat ton kém
nén can phai c6 su can nhic

ky & tam quéc gia. Sé rat vé ly
néu tinh nao ¢4 bién cang c&
géng xay mot cang bién vi trong
mai chuyén van tai, chic chin
cac céng ty van tai bién quéc
té cang chi cap vao mét hay hai
bén & Viét Nam. Do d6, chinh
quyén Trung uong cin cin trong
chon lya du @n co s& ha tang
sao c6 lgi nhit cho qudc gia. Vi
vay, néu mét chi sé ¢ diém cao
vi tinh ¢d nhiéu cang bién hon
hay cing bién t&t hon thi chi sé
do6 khéng cong bang va dé gay
hiéu lam.

Nguyén nhan thu ba ly gidi su
can thiét phai thu thap sé liéu
khéach quan la dé do lusng muc
dé dong goép tucng déi cla chin
chi s6 thanh phan, dua vao do,
tinh todn dudc trong sé tuong
ing (Xem phan cudi dé biét
thém vé quy trinh tinh todn
nay). Nhém nghién ciu gan
trong sé cho cac chi sé thanh
phan trong tinh toan chi sé cugi
clng can cu vao muc do tic
déng cua cac chi s6 thanh phan
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do dai vai cac tiéu chi phat
trién cla khu vuc kinh té tu
nhan (nhu sé doanh nghiép dang
hoat déng, quy mé vén dau tu
va |gi nhuan). Cac bién sé dau
ra nay (thuat ngdr théng ké goi

la bién phu thuéc) can do bén
tha ba thu thap va do dd cd thé
khéng theo phuang phap luan s
dung trong diéu tra nay.

Cac phuong phap thu thap sé
liéu khach quan

Nhom nghién ciu da bd ra rat
nhiéu céng suc dé thu thap sé

lieu khach quan va con dugc sy
trg gilp rat nang déng, hau ich
cGia mét thuc tip sinh cla Dy an
VNCI. Budc thu nhit la thu thap
cang nhiéu cang tét cdc sé liéu

da dugc cong bs. Nhing sé liéu
nay khéng nhing bao gom cédc sé
liéu da cong bé tai nhiing 4n phim
théng ké I8n nhu Nién giam Théng
ké ctia Téng cuc Théng ke, Théng
ké lao déng ctia Bé Lao dong

- Thuong binh - Xa héi va Thuc
trang Doanh nghiép qua Két qua
diéu tra clia Téng cuc Théng ké
ma con bao gém ca sé liéu trong
cic an phdm cla Ngan hang Thé
giéi nhu The Quality of Education
at the End of Primary School:
Vietnam in 2002 (Chat luong gido
duc & cudi cap tiéu hoc: Viét Nam
nam 2002) va cta Chuong trinh
phat trién Lién hop quéc (UNDP)
Millennium Development Goals
(Nhang muc tiéu phét trién trong
thién nién ky mdi). Mét nguén sé
lieu quan trong khac nta la sé liéu
thuc hién va phan bé ngan sich
cla tung tinh do B6 Tai chinh céng
bé trén website clia co quan nay.*8

Bén canh thu thap sé liéu dugc
céng bé, nhom nghién ciing tién
hanh phdng van bén thu ba. Nhém
nghién ctu thuc hién khao sat vdi
cac céng ty cung cap dich vu van

58 www.mof.gov.vn

tai hang hoa dé thu thap sé liéu

vé chi phi van chuyén bing dusng
bién cho mét container 40 feet
trén chang van chuyén tur trung
tam cla tinh dén Tokyo. Nhom
nghién ctiu clng tién hanh phdng
van cdc cong ty kinh doanh bat
déng san va hiép héi doanh nghiép
& dia phuong dé thu thap théng tin
vé gia dat tai mét s6 dusng phé
chinh & trung tam cta tinh va gia
ca trung binh cla cic dich vu thiét
yé€u nhu dién, nudc. Nhém nghién
ctiu con lay sé liéu cho vay déi vai
DNNN va doanh nghiép tu nhan
phan theo ting tinh cla cac ngan
hang thuong mai quéc doanh. Cac
bén thu ba nay déu rat hop tac va
san long cung cap théng tin.

Dé do ludng d6 ré rang cla cac
website, nhdm nghién ctu tu lam
phan tich vé théng tin ma cac tinh
dang trén website cua tinh. Cach
do lusng dugc trinh bay cu thé &
Bang 3. Phan tich nay c6 thé dugc
thuc hién don gian bang cach truy
cap vao dia chi www.tén tinh.gov.
vn. Sau cung, nhém nghién cuu
thu thap sé liéu vé gia clla mot bat
Ph& & méi tinh bing cach tranh
thd sy giup d& cla hang tram
ngudi tham gia vao cac dién dan
trén mang internet. Nhiing ngudi
tham gia nay dudc yéu cau cho
biét gia cla mét bat Phd dugce ban
& cac clra hang nam trén dudng
phé chinh & trung tim tinh. Cac
cau tra i dugc tap hop lai va
dugc dung dé tinh chi s6 ngang gia
stic mua tinh theo gia trung binh
cGa mét bat phé.

Két luan

Tom lai, nhédm nghién ctiu PCI

da tién hanh thu thap sé lieu mét
cach céng phu, nghiém tuc va cé
phucng phap. Céac vin dé lién quan
dén sé liéu nhu chéch do ty lé
phi€u khéng tra 16i va chéch do
ldy mau nghién ciu da dugc phan
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tich mot cach cn trong, cic anh
hudng c6 thé cd cla chung dén
két qua tinh toin ciing da dugc
kiém nghiém bing moét sé thao
tac ki€ém dinh chin doan. Két qua
kiém dinh tinh phu hop c& “bén
trong” va “bén ngoai” da chung té
s6 liéu dung cho PCI thé hién tinh
dai dién cao cho téng thé va cic
danh gia cta doanh nghiép trong
cudc diéu tra nhat quan vai cac
s6 lieu khach quan vé thu hut vén
FDI va chit lugng co sd ha tang.
Nhom nghién ciu phat hién thiy
¢6 chéch do |y mau nghién ciu &
mot loai hinh doanh nghiép rat cu
thé (cic céng ty TNHH san xuit
céng nghiép), nhung anh hudng cla
ching dén diém chi sé téng hop
cudi cung la khéng dang ké. T4t
nhién |a sé liéu diéu tra thudng c6
mét sé han ché nhit dinh nén vdai
trach nhiém cida nhiing nguai thuc
hién nghién ctu, nhom nghién cuu
da trinh bay ré rang nhang han
ché& d6 va cach thuc khic phuc han
ché&. Nhém nghién cuu da c6 ging
minh bach nhu mong muén gigi
chuc lanh dao tinh cling sé minh
bach trong céng bs sé liéu cla
tinh minh.

Nhom nghién ctiu van dang rat ndé
luc nhdm tim ra nhing hudng x{ ly
mdi dé€ han ché hon nita tinh trang
chéch trong cuéc diéu tra tdi day.
Tuy nhién, xét vé mat téng thé,

s6 lieu PCI c6 chit lugng vao loai
tSt nhat & thé loai diéu tra doanh
nghiép tiing dugc thuc hién & Viét
Nam tir trudc tdi nay. Phan tiép
theo sé trinh bay budc ké tiép:
téng hop s6 liéu diéu tra va sé lieu
khach quan thanh chin chi sé thanh
phan cuta nang luc canh tranh.



TACH BACH PIEU KIEN
TRUYEN THONG VA NANG
LUC PIEU HANH KINH TE

Gigi thieu
Nhom nghién ciu da cé ging xay
dung mét chi sé do ludng nang luc
canh tranh clia cac tinh déc lap
vGi nhiing diéu kién sin c6 cla dia
phuong. Ré rang la nhiéu tinh da
6 thuan Igi cho phét trién kinh
té v3i ca s& ha ting tét hon, luc
lugng lao déng co trinh dé va ky
ning cao hon va vi tri dia ly ndm
gan hon vaéi nhiing thj trudng tiéu
thu I6n & Viét Nam va nudc ngoai.

Thém vao do, nhiing lgi thé c6
dugc tu diéu kién truyén théng cla
cac tinh cang dugc cling cé do tinh
dac thu cla hé théng tai chinh Viét
Nam. G Viét Nam, thué quéc gia
do Bé6 Tai chinh quan ly théng nhat
toan quéc. Cac tinh, thanh dugc
hudng phan thu ngan sich vuct
muic chi tiéu dugc giao hang nam.>®
Mac du thusng thay chi ¢ sau
tinh, thanh c6 thu vugt chi ngan
sach nhung gan hai phan ba sé tinh,
thanh déu dat chi tiéu thu ngan
sach hang nam.%° B&i vai nhiing
tinh, thanh thuéc nhém cé nguén

59 Ngan hang Thé gidi, 1996, Vietnam is not
the only country: Kazakhtan, Ukraina and
China have all used this mechanism for
periods of time (Viét Nam khéng phai la
qudc gia duy nhat: Kazakhtan, Ukraina va
Trung Quéc déu st dung co ché nay trong
nhdng thoi ky nhat dinh). Norris, Martizes-
Vazquez va Norregard 2001.

60 Bird va céng su. 1995; Rao, Bird, va Livack
2001; Vasavakul, 2002; Nhém céng tac clia
Chinh pht Viét Nam va cac nha tai trg,
2000.

thu I6n nhat, chinh quyén Trung
uong thuong thao ty 1& phan tram
dé lai tinh. Vi du TP.HCM c¢ thé
gitt lai 29% s& thu vuct ké hoach
dugc giao, con Binh Duong c6 thé
git lai 44%°'. Trong mét sé trusng
hap, s6 thu hoan thanh vugt chi
tiéu c6 thé rat I6n va nhiéu tinh ¢
thé giwr lai kha nhiéu con sé nay.
Trén thuc t&, chénh léch gita két
qua thuc hién va ké& hoach dugc
giao vé thu ngan sach tinh binh
quén dau ngudi & nhing tinh c6
thu nhap cao cén Ién hon cé téng
chi tiéu binh quan dau ngusi theo
ké hoach & nhing tinh c6 thu nhap
thap®2. S6 thu hoan thanh vuot
muc k& hoach nay thusng dugc

str dung dé diu tu nang cip va xay
dung co sd ha ting, gido duc, vi
vy, cdc tinh ¢ diéu kién ban dau
thuan Igi van c6 thé ti€p tuc phét
trién Igi thé cia minh.

Vi diém cét yéu clia chi sé nay la
tap trung vao nhing viéc ma lanh
dao cdp tinh cd thé lam trong thsi
gian trudc mat dé cai thién méi
truang kinh doanh cho céc doanh
nghiép tu nhan, nhédm nghién ctiu
chu trong vao chin khia canh cla
mai trudng chinh sach trinh bay
& phan trén. Tuy nhién, dé danh
gia mét cach hop ly tac dong cla
quan ly diéu hanh té&t, trudc hét

61 Trudc khi dé nghi nay dugc chap thuan,
TP.HCM chi dugc gid lai 15% s6 thu.
62 Ngin hang Thé gigi, 1996.

nhom nghién ctru phai béc tach tac
déng clia méi trudng chinh sach

ra khdi tic déng cla cac diéu kién
truyén théng tdi su phét trién cla
khu vuc kinh té€ tu nhan dé phan
tich tic déng clia mai trudng chinh
sach mét cach déc lap.

Su dung phan tich
nhan té

Nham thuc hién diéu nay, nhém
nghién ctu da thu thap sé liéu vé
mudi hai thudc do cic diéu kién
truyén théng dugc st dung théng
dung nhat. Nhing thudc do nay
dugc liét ké & Bang 9. Gitra cac
thudc do vé diéu kién truyén
théng c6 méi quan hé tucng quan
v&i nhau rit I8n nén khéng thé st
dung phuong phép trung binh don
gian cdc thudc do dd vi sé bj tinh
trung 1ap. Céc thudc do nay c6 thé
dugc phan nhém thanh céng nho
vao mot tap hop cdc nhan t6 nhé
khéng quan sat dugc, nhung néu
xdc dinh dugc thi sé cho phép do
lusng dugc cac diéu kién truyén
théng. D& giai quyét van dé nay,
nhém nghién ctu chon ky thuat
phan tich nhan t& (factor analysis)
nham giam mudi hai thudc do
xuéng con moét sé it hon cdc bién
khéng tucng quan véi nhau. SU
dung ky thuat phan tich nhan t&
da tao ra ba nhan té mdi la Muc
d6 Phit trién, Chit lugng co sé
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Bang 9: Phan tich nhan té véi su diéu chinh Varimax vé cac diéu kién truyén théng

1. Muc dé6 phat 2. Chat lugng co sé 3. Khoang
trién (Thién vé ha tang /Imuc d6 d6  cach tdi céc thi
vén nhan luc) thi hoa truong I6n
I. Chit lugng lao déng theo B LD-TB-XH: diém
tinh theo trong sé dua trén phan tram sé lao
déng thusng xuyén cua tinh khéng biét chi, 0,934 0,138 -0,087
c6 biét chii, hoc hét ti€u hoc, hoc hét trung
hoc ca sé, 2002.
2. Diém trung binh theo két qua sit hach mén
todn va tap doc clia World Bank déi vdi nhing 0,822 0,227 -0,098
hoc sinh hoc hét I6p 5. 2002'.
3. Ty lé cdc xa c6 dudng dan dén trung tdm tinh
ly (VLSS 2002) 0,689 0,165 0,025
4. Ty lé s6 dudng cla xa dudc rai nhua (VLSS 0,468 0,067 0431
2002)
5. Ty lé trung binh dén sé séng & cac khu vuc
thanh thj (1995-2002) 0,059 0,546 0,042

ha tang va Khoang cach tir cac Thi
trudng. Cach lam nay da hé trg rat
nhiéu cho qua trinh phan tich bdi
vi tim hiéu tac déng cla ba bién
khéng tucng quan sé dé hon tim
hiéu tic déng clia mudi hai bién
c6 maéi tuong quan phuc tap®3. Tat
nhién, sé dé dang hon néu nhom
nghién ciu c6 thé nhém cic thudc
do ngay tir dau va sau do chi don
gian tinh gia tri binh quan cda
chung. Nhung néu chi thoat nhin
s6 liéu ban dau, thuong rat kho
nhan ra ngay cach phan nhém cla
cac sé liéu phai nhu thé nao.

Ba nhan té dugc liét ké & tiéu

dé cla cic cét trong Bang 9. Ba
nhan té nay giai thich 67% su khac
nhau gitra cac cic diéu kién truyén

63 Ban doc c6 thé tham khio thém vé van
dé nay theo Bartholomew, David J., Fiona
Steele, Irini Moustaki, va Jane |. Galbraith,
2002, The Analysis and Interpretation of
Multivariate Data for Social Scientists (Phan
tich va hiéu s liéu da bién danh cho cdc nha
khoa hoc xa héi), Boca Raton: Chapman and
Hall CRC.

théng. Nhiing diéu kién truyén
théng c6 méi quan hé tucng quan
nhiéu nhat v&i ba nhan té vira
dugc tao thanh dugc thé hién &
6 nén xam. Cac diéu kién truyén
théng khac (nén trang) chi c6
dong gop rat nhé déi véi nhan té.

Nhan t& Muc dé Phat trién cha
yéu gém cac chi tiéu vé nguén
nhan luc nhu chit lugng lao déng,
két qua hoc tap phé théng co sé,
céc chi tiéu vé chat lugng ducng
x4 va ty 1é phan tram s6 dudng
dudc rai nhua & khu vuc néng
thén. Nhin té Chat lugng co sé
ha tang/mtuic d6 dé thi hda gom

ty l& phan tram din sé séng & cac
khu vuc thanh thi, sé may dién
thoai tinh binh quan dau ngusi,
chat lugng van chuyén (don vi do
lung la triéu tan hang héa chuyén
trd trén mot ki-l6-mét), ty 1& phan
tram dong gop cla néng nghiép
vao GDP cla tinh va viéc tinh,
thanh d6 c6 phai la mét trong nam
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thanh phé cip quéc gia (Ha Nai,
TP.HCM, Hai Phong, Ba Néng va
Can Tho), hoic giap ranh véi mét
trong nam thanh phé cap quéc gia
néu trén hay khéng. Thudc do cuéi
cung nay khéng chi bao gébm muic
d6 dé thi hoa ma con ca nhiing

Igi ich t&r phan co s& ha tang dac
biét ma chi c6 cac thanh phé truc
thuéc Trung uong dugc hudng.
Cugi cung la nhan té6 Khoang

cach tdi cac thi trudng, phan anh
khoang cach mét doanh nghiép tu
nhan phai vugt qua dé tiéu thu san
phdm ctia minh. Ty trong doanh
s6 ban |é binh quan chia cho GDP
phan anh quy mé thi truéng néi
tinh. Khoang cach téi Ha Nai hoic
TP.HCM la mét thudc do don gian
dung dé phan @nh thdi gian cin
thiét dé mét cong ty cd thé dén
dugc thi trusng tiéu thu hap dan &
hai thanh phé I6n nay. Cuéi cung,
chi phi van chuyén mét container
40 feet dén Tokyo tugng trung



Hinh 20: Diém cac diéu kién truyén théng cho su phit trién & cac tinh

Ha Noi |
TP. HCM |
Hai Phong |

BRVT |

Binh Duong |
Béng Nai

Hung Yén |
Bac Ninh

Thai Binh |

Ha Tay |

Hai Duong |

Nam Dinh |
Quang Ninh |
Da Nang |

Vinh Phuc |

Ha Nam |
Tay Ninh |
Ninh Binh |
Thanh Hoéa
Tién Glang
Nghé An |
Bén Tre |

Long An |
Khanh Hoa |
Binh Thuan |

TT-Hué |

Ha Tinh |
Binh Phudc |

| p\ 1H|

Can Tho |
Ninh Thuan |
An Glang
Quang Binh
Quéng Nam |
Phu Yeén |
Vinh Long |
Quang Tri |
Tra Vinh |
Séc Trang
Doéng Thap |
Binh Dinh |
Kién Glang
Quéng Ngai |

l

—
:_

B Muc do phat trién (Nguén nhan luc)
Chat lugng co s8 ha ting/miic d6 dé thi hda
B Khoang cich tdi cic thi trudng
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o
v

15 20 25 30

Diém chuin hda cla tung yéu té trong diéu kién truyén théng

cho chi phi tiép can cic thj trudng
xuét khiu .64

V&i méi nhan t8, nhém nghién cuu
xay dung mét bién dai dién véi do
lech tiéu chudn bang 1. G Hinh 20,
cac nhan té nay dugc chuin hoa
theo thudc do tir I-10 diém dé

c6 thé dé dang nhan ra tinh nao
c6 diéu kién truyén théng thuan
Igi hon céc tinh khac cho sy phat
trién kinh t&. K&t qua khéng nim
ngoai du doan ctia nhém nghién

64 Chi tiéu nay dua trén udc tinh cla céng ty
van tai Viet Port va Evergreen, day la nhiing
céng ty van tai thudng xuyén chuyén chd loai
hang nay. Viéc van chuyén tir cic tinh mién
nui va Béng bang séng Ciu Long ¢6 chi phi
rit cao vi hang trong container thudng phai
dgS ra va dong lai.

ctiu, Ha N6i va TP.HCM dting dau
danh sich, tiép theo la mét sé tinh
doéng bang séng Hong va cac tinh
phia bac cia vung Béng Nam Bé.
D6 la nhiing tinh dugc Igi do &
gan hai thanh phé Ién nay. So vai
cac tinh mién Nam, céc tinh thudc
déng bing séng Héng c6 lgi thé
hon mét chut vé vén nhan luc,
nhung bu lai, chat lugng co s& ha
ting & cdc tinh bic Béng Nam B
lai cao hon. Bung cuéi danh sach
la cdc tinh duyén hai Nam Trung
Bo va céc tinh thuéc déng bing
song Ciru Long. G céc tinh thuéc
déng bing séng Clu Long, diém
vé vén nhan luc va chit lugng co
s& ha tang dic biét thap.

Vong luan quan cua cac
diéu kién truyéen thong

St dung cac diéu kién truyén
théng lam thudc do sy phat trién
kinh té& tiém &n rdi ro la ngay ban
than cac diéu kién truyén théng
da 1a két qué cla su phat trién.
Mét s6 tinh 6 thé c6 xuit phét
diém véi diéu kién co sé ha ting
nghéo nan nhung su tang trudng
nhanh chdng da cho phép chinh
quyén tinh dau tu nhiéu hon cho
phét trién co s& ha ting va ngudén
nhan lyc. Hién nhién, hé théng tai
chinh nhu nhém nghién ciu mé
ta & phan trén da gép phan tao
diéu kién dé co thé dau tu nhu
vay. Diém s6 cao vé chi tiéu ty l&
may dién thoai trén diu ngudi va
van chuyén dudng bé c6 thé la
két qué cla su phét trién kinh t&
da dat dugc tu thai ky trudc. Néu
su ting trudng nhanh chdng la
két qua cda thuc tién méi trudng
chinh sach t&t nhung lai dugc dem
phan tich can cu vao diéu kién co
sS ha tang thi chung ta da danh gia
thap vai tro cla chit lugng diéu
hanh kinh t&. D€ tranh khéng roi
vao nguy cc nay, hhém nghién
ctiu da so sanh két qua do lusng
diéu kién truyén théng clia nhém
v@i thudc do ghi nhan diéu kién
phét trién ban dau — thudc do nay
cang gédm nhiéu chi tiéu tuong tu
nhung dugc xay dung dua theo
cac s6 liéu c6 sém nhit vé cac chi
tiéu nay.®> Hinh 21 cho thay két

65 Diém s& dugc tinh theo ty trong dong gop
ctia néng nghiép vao GDP nam 1991, sé may
dién thoai binh quan dau ngusi nam 1991,
ty & dan s& séng & thanh thj nam 1991, cac
xa c6 dudng kién cé tdi tinh ly nam 1995,
khéi lugng hang van chuyén tinh theo tan/km
dudng nam 1991, khoang cach tsi Ha Néi
hoic TP.HCM. Diém s6 dao dong tir | dén 8
(Ha Noi va TP.HCM). D€ biét thém chi tiét,
xem thém Malesky, Edmund, 2004, Leveled
Mountains and Broken Fences: Measuring
and Analyzing de facto Decentralization in
Vietnam. (Nhing ngon ndi da san phing va
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Hinh 21: Biéu dé tan xa vé su phan bé cac diéu kién truyén théng vao
cac thoi diém 1991-1995 va 2002

55 Ha Noi «
TP.HCM.
, Hai Phong
g BRVT
8 Binh Duong
£ 20 Hung Yeén Béng Nai *
s Thai Binh Bic Ninh3 |, _
= ai Bin Ha Tay .
00 + Nam Binh + Hai Duong
ug ' o + Quang Ninh
< « Vinh Phic +Ba Nang
pus + Ha Nam
@
| Ninh Binh - Tay Ninh
z *" Thanh Héa*_ o "
=] ~'Ié|§n Giang
. +Bén Tre
S. Binh Thuan” “°"8A" Nghe An - Khanh Hoa
g 1SRz TR TT-Hue
2 i 3 + Binh Phug
b +CinThe Ninh ng?{n Binh " ¢ + An Giang
[n] Quang Nam: ~uang n Pha Y
+Vinh Long . Quing Tri +Phu Yén
TraVinh :
Binh Dinh *Séc Tring
‘Kién Giang  Péng Thap
Quang Ngai
10
T T T T
2 4 6 8

Diéu kién truyén théng ban dau cho déi mai (1991-1995)

qua cla hai thudc do phan anh
diéu kién truyén théng & hai thai
diém khéc nhau ¢ méi quan hé
tuong quan ISn (hé sé tucng quan
la 0,85). Biéu do6 ndi lén céac diéu
kién truyén théng cé su phét trién
néi tai. Cac tinh dugc thira hudng
Igi thé ma diéu kién truyén théng
mang lai da ti€p tuc duy tri Igi thé
nay. Con cac tinh khéng ¢6 Igi thé
sén c6 thi qua thai gian van chua
lam dugc gi nhiéu dé khic phuc
bit lgi vé diéu kién truyén théng
cta ho.® Cac déc gia c6 kién thic
chuyén mén théng ké cd thé xem
thém két qua phan tich héi quy
dugc trinh bay & Bang I5-20 &
Phan tiép theo. Phan tich hoi quy
cho thdy du s& dung thudc do diéu

nhing hang rao da dé bé: Do lucng va phan
tich su’ phan quyén khéng chinh thuc & Viét
Nam). European Journal of South East Asian
Studies (Tap san clia chau Au nghién cttu vé
Dong Nam A) 3 (2), Thang 12: 326-328.

66 Ha Tinh va Thai Binh la hai ngoai Ié dang chu
y. Tuy vay, su cai thién & hai tinh nay phan
nhiéu la do két qua danh gia nguén nhan luc
da duogc dua vao tinh toan, day ciing la diém
manh cla hai tinh nay. Su cai thién & Can
Tho la két qua clia viéc chuén bj trd thanh
thanh phé truc thuéc Trung uong.

kién truyén théng theo sé liéu cla
thai ky dau (M6 hinh 3 va 4) hay
st dung thudc do diéu kién truyén
théng theo sé lieu nam 2003 (M6
hinh 2 va 5) thi két qua khac nhau
khéng déng ké. Tham chi, viéc

st dung sé6 liéu ban dau lam tang
thém mét chut anh hudng ma cac
thudc do cla PCI mang lai. Biéu
do c6 nghia la nhém nghién cuiu
tuang dai than trong khi danh gia
tac dong cla chat lugng diéu hanh
kinh té€ dugc cai thién tSi két qua
phét trién khu vuc kinh t& tu nhan.

Két qua phat trién kinh
té du doan dua vao diéu
kién truyén théng

Tiép theo, nhém nghién ctiu phan
tich tic déng clia cic diéu kién
truyén théng dén téc dé tang
trudng kinh t€ dé tr dé xiy dung
mé hinh sé dung lam nén tang co
s& cho viéc so sinh chit lugng diéu
hanh kinh té gitra cac tinh. K&t qua
thu dugc rit khic nhau tuy thuéc
vao bién két qua ma cac nha nghién
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cuu lya chon (M6 hinh | cla Bang
I5 — 20). Chi riéeng cac diéu kién
truyén théng giai thich 64% su
thay d&i vé vén dau tu trung binh
cla khu vuc tu nhan binh quén
dau nguai (2000-2003), nhung chi
gidi thich dugc 14% su thay déi loi
nhuén trung binh clla mdi céng ty
(2000 -2003). Két qué nay cd thé
quan sét bang Hinh 22 va 23. O cac
hinh nay, cic con sé vé dau tu va
Igi nhuan du doan dua vao cic diéu
kién truyén théng dugc thé hién
trén truc nam ngang, con cac con
s6 dau tu va Igi nhuan thuc té dugc
thé hién bang truc thang ding.
Trong ca hai trusng hop, cic tinh
ndm phia trén dudng ké chéo da
khai thac rit c6 hiéu qua cic diéu
kién truyén théng clia ho, trong khi
do cac tinh nam phia dugi dusng
ké chéo thi khai thic chua hiéu
qua. Phan cé mau xam cho phép
5% sai s6 do lusng. Mac du con s6
du doan va con sé thuc té vé dau
tu khép nhau hon so véi con sé vé
Igi nhuan nhung trong ca hai truéng
hgp, nhém nghién cuiu déu thay cé
kha nhiéu tinh cd sy phat trién vugt
ra ngoai vung du doan phat trién do
diéu kién truyén théng.

Nhan xét vé cac diéu
kién truyén thong

PCI tim cach ly giai phan khac
biét vé phat trién kinh t& ma chi
thuan tuy diéu kién truyén théng
khéng ly giai dugc. Thuc chat, day
la né luc nham ghi nhan va danh
gid tac déng ma nhiing cai thién
vé méi trudng chinh sich mang
lai trong diéu kién truyén théng
nhat dinh. Quan trong hon, nhém
nghién ctiu PCl hy vong sé nhan
dién dugc cic tinh cd nhiéu tién
boé nhit trong phat trién khu vuc
kinh té€ tu nhan & tat ca cac muc



Hinh 22: Du doan dau tu trung bi

nh trén dau ngusi (2000-2003) theo cic diéu kién truyén théng (logarit)
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Hinh 23: Du doan Igi nhuan trung binh cia doanh nghiép (2000-2003) theo cac diéu kién truyén théng
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dé diéu kién truyén théng. Sau khi
da xac dinh dudc cac tinh ¢é thé
dung lam mau dé, chung ta c6 thé
dua vao céc tinh dé dé tim hiéu
nhiing chinh sach, sang kién nao co
téc dung thuc ddy su tang trudng
kinh t& tu nhan & céc tinh cd diém

Lgi nhuén binh quan dau ngusi du doan theo diéu kién truyén théng

diéu kién truyén théng cao, thap
va trung binh. Lé tit nhién, khéng
thé& c6 mét chinh siach chung phu
hop vai tit ca cac tinh, chi sé PCI
cho phép chung ta thiét k& chinh
sach c6 nhiéu kha niang phat huy
hiéu qua nhat & mét tinh trong

mét diéu kién nhat dinh. Hinh 24
thé hién qud trinh nay ré rang hon
béng cach biéu dién két qua PCl va
diéu kién truyén théng theo thang
diém | — 200, ca hai nhan t& nay
chiém t&i mét nira téng diém chi
s6 cudi cung.
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Hinh 24: Téng hop diém vé méi truong kinh doanh (Cac diéu kién truyén théng + Chi sé PCl c6 trong s6)
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(Téng cong Diém Diéu kién truyén théng va Diém chi s6 Ning luc canh tranh cd trong s6)
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TINH TOAN CHi SO NANG
LUC CANH TRANH TONG HGP

St dung trong sé

Sau khi xay dung va chuin hdéa
chin chi sé thanh phan theo thang
10 diém, cong viéc con lai clia
nhém nghién cuu la tinh todn chi
s6 nang luc canh tranh téng hop —
chi s6 PCI. Phucng phap céng gian
don la phucng phap dé nhit nhung
lai khéng phu hop néu muén dé
xuit chinh sach vi phuong phap
nay khéng tinh dén muc d6 tic
dong khac nhau cla tung chi sé
nay déi véi su phat trién kinh té.
Sau khi da loai trir tac déng cla
nhing diéu kién truyén théng
trong phép héi quy da bién, cuir
mot diém ting lén déi vdi chi s6
Chi phi gia nhap thij trudng sé lam
ting 15% vén dau tu binh quan dau
ngudi & khu vuc tu nhan. Tuong
tu nhu vy, néu ting mot diém vé
chi sé Tinh minh bach va tiép céan
théng tin sé lam tang 10% vén dau
tu tinh trén dau ngudi cda khu vuc
tu nhan. Ngugc lai, mét diém ting
thém cho chi sé Tiép can dit dai

va chi s6 Chi phi khéng chinh thuc
chi Ian lugt lam tang 6% va 2% vén
ddu tu va ting diém cla chi s6
Thuc hién chinh sach Trung ucong
khoéng hé lam tang murc dau tu. Két
qua do cho thdy yéu t6 Chi phi gia
nhap thi trudng va Tinh minh bach
va tiép can thoéng tin déng vai tro
quan trong hon nhiing yéu t6 khac
trong viéc tao ra su khdc biét gira
cac tinh vé quy mé dau tu cla khu
vuc kinh té& tu nhan.

NGi nhu vay khéng c6 nghia rang
cac yéu té Tiép can dat dai, Chi
phi khéng chinh thic va Thuc

hién chinh sach cla Trung uong

la khéng quan trong. Chung ta
khéng thé phl nhan viéc céi thién
cac quyén Ve tai san, han ché tinh
trang héi 16 quan chuc dia phuong
va thuc hién Luat Doanh nghiép sé
gop phén thuc diy kinh té tu nhan
phét trién. T4t c cac yéu té nay
chic chan déu c6 ich déi véi su
nghiép phat trién chung cla Viét
Nam. Chi don gian la chung c6 vai
troé it quan trong hon trong viéc

ly giai khoang cach vé quy mé dau
tu tu nhan gita cdc tinh. Co6 ba
nguyén nhan giai thich diéu nay:
Nguyén nhan thu nhat, cac chi

s6 thanh phan khéng déc lap vai
nhau. Su tuong tac clia chung vdi
nhau thuc chit c6 tic déng tdi su
phét trién kinh t& cta tinh. Chung
ta 6 thé thiy ré diéu nay trong
Bang 10. Tac déng cua sy cai thién
diém chi sé thanh phan vé Chi phi
khéng chinh thic tuy thudc vao
viéc tinh d6 dugc danh gia la co
tinh minh bach cao hay thap. O
mét tinh ¢6 tinh minh bach cao,
néu chi sé Chi phi khéng chinh
thuic tang tir muc diém dudi trung
binh (c6 van dé) lén muc trén
trung binh (khéng cé van dé) thi
sé lam tang s6 doanh nghiép tinh
trén 10.000 dan tur 5,92 1én 7,91.
Ngudac lai, tang chi phi khéng chinh
thic & mét tinh c6 tinh minh bach
dudi muic trung binh thuc té€ lai
lam giam sé doanh nghiép tur 7,13
xuéng 6,15.

Bang 10: Tac dong qua lai giita Tinh minh bach va Chi phi khéng chinh thuc®?

(Tac déng déi vai s6 lugng doanh nghiép du kién tinh trén 10.000 din)

Chi s6 thanh phan vé Tinh minh

bach va tiép can théng tin
dudi trung binh

Chi s6 thanh phan vé Tinh minh

bach va tiép can théng tin
trén trung binh

Chi s6 thanh phan vé Chi phi khéng
chinh thiic dudi trung binh

7,13 doanh nghiép

5,92 doanh nghiép

Chi s& thanh phan vé Chi phi khéng
chinh thuc trén trung binh

6,15 doanh nghiép

7,91 doanh nghiép

67 Day la két qua cla phép hdi quy da bién vdi gia thiét c8 dinh cac diéu kién truyén théng, GDP niam 2000 va bién gia dai dién cho Ha Néi va TP.HCM.
Muc dé tic déng c6 khac biét nhd nhung nhin chung xu hudng tic dong én dinh cho du c6 st dung bién gia dai dién cho Ha Noi va TP.HCM hay
khong. Xem két qua héi quy cu thé & Bang |5 — 20.
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Téc dong khéng nhit quan khi
giam Chi phi khéng chinh thic cho
thay & nhiing tinh thi€u minh bach,
c6 moét loai doanh nghiép nhit
dinh van cd thé phat trién nhs
kha nang xoay sd, loai kha nang
vén rat can khi hoat déng & nhiing
thi trudng ma viéc thudng xuyén
phai chi tra chi phi khéng chinh
thuc 1a hién tugng phé bién, tuc la
hoat déng trong méi trudng truc
Igi (rent-seeking). Nhiing doanh
nghiép nay thudng cé méi quan hé
than can véi quan chuc dia phuong
va biét ré minh phai tra bao nhiéu
tién, tra cho ai. Ho ¢6 thé Igi dung
nhing méi quan hé clia minh dé
|y théng tin vé cdc du én phat
trién cd s& ha ting mdi, nhiing loai
théng tin ma chi ngudi trong néi
bo biét dugc. Ho thudng thing
thau trong cic du an diu thiu cla
chinh quyén dia phuong. Nhiing
doanh nghiép nhu vay thuang
khéng quan tim dén trd ngai luat
phép vi ho tin ring ho cd thé héi
16 cac quan chic. G nhimg tinh
kém minh bach, cic doanh nghiép
thuéc loai nay phat trién rat manh.
Do la ly do vi sao cac tinh nay c6
s6 lugng doanh nghiép tu nhan cao
nhat khi chi sé thanh phan vé Chi
phi khéng chinh thuc kém nhit.
Tang tinh minh bach dé céng bing
cho moi doanh nghiép sé lam han
ché su kiém I&i cGia nhiing doanh
nghiép chi biét “truc Igi” thanh
thao, vi vay, loai doanh nghiép nay
sé khd 6 co hoi phét trién.

3 méi trudng minh bach, viéc cai
thién diém chi s& thanh phan Chi
phi khéng chinh thic mang lai Igi
ich truc ti€p cho dau tu va thuc
ddy hoat déng kinh té& tu nhan.
Theo quan diém cla cac nha hoat
déng thuc tién thi moi né luc dé
ting cudng minh bach phai dugc

thuc hién song song vai né luc
giam chi phi giao dich cho doanh
nghiép. Hai van dé nay rang buéc
lAn nhau nén khéng thé ti€p can
gidi quyét riéng ré tung van dé
mét. VE trong sé cla ting chi sé
thanh phan, taic déng hén hgp cla
Chi phi khéng chinh thuc cho thay
y€u té nay can co trong sé thap
hon trong PCI.

Hinh 25 minh hoa mét méi tuong
tac khac nhung khéng kém phan
quan trong. Trong hinh nay chung
ta thdy la méi diém cai thién clia
chi sé Chi phi gia nhap thi truéng
6 rat it tic déng & nhiing tinh
thién vi nhiéu cho DNNN. Doanh
nghiép cd thé ding ky kinh doanh
nhanh chéng nhung réi sau dé ho
nhan thdy ho sé phai canh tranh
véi DNNN trong mét méi trudng
khéng binh déng. Do dg, ho phai
than trong bang cach dau tu it
hon. O nhing tinh dat diém sé cao
vé chi s6 Uu dai DNNN (it thién
vi d6i véi DNNN), su cai thién chi
s6 Chi phi gia nhap thij trusng lam

cho dudng ké rat déc, diéu do co
nghia la viéc d& bd cdc rao can sé
lam tang nhanh suc dau tu trong
khu vuc kinh t€ tu nhan vi doanh
nghiép tin ring ho c6 thé canh
tranh binh dang véi DNNN va sén
sang chip nhin rii ro cao hon.

Nguyén nhan thu hai tai sao mét
vai chi sé thanh phan (nhu chi s6
Tiép can dat dai) lai c6 tac dong it
hon la vi diém chi s6 d6 gan nhu
khéng khac nhau gitra cac tinh. Vi
du, d6 léch chuin cta chi sé thanh
phan Tinh ning déng, tién phong
cla lanh dao tinh ISn gap doéi do
léch chuin cla chi s& thanh phan
Tiép can dat dai. Diéu nay nai lén
vudng mac vé dit dai la van dé
phé bién trén khip ca nudc, chi
c6 riat it tinh giai quyét tét van

dé nay. Rit c6 thé van dé nam &
chinh chinh sach chung cta Trung
uong nén cac chinh sach riéng lé
cla tung tinh chi dem lai tic déng
han hau. Mat khac, su chénh léch
I&n vé diém chi sé& thanh phan
Tinh nang déng, tién phong gilra

Hinh 25: Tuong tac gidra Chi phi gia nhap thi truéng va Uu dii DNNN
(Bién phu thuéc = Log tu nhién ctia DBau tu trung binh/dau

nguai 2000-2003)
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cdc tinh cho thay c6 mét sé tinh

rat xuat sic trén phucng dién nay,
ho bd xa céc tinh khac phia sau. o]
nhang chi s6 c6 diém sé khac biét

nhau nhiéu gitra tinh nay vdi tinh
khac thi viec mét tinh vén kém
vé chi s6 dd cai thién dugc diém

s6 sé mang lai Igi ich déng ké cho

tinh dd.

Nguyén nhan thu ba la nhiéu khi,

thap sé liéu & nhiéu ndi dung khic
nhau ngay cang thuan lgi. Sau khi
can nhéc cin than, nhém nghién
ctiu da lua chon ra ba chi tiéu nang
luc canh tranh (lam bién két qua)
ma nhém tin tudng cd tinh dai
dién réng rai va sau sic nhit cho
sy phét trién clia khu vuc kinh t&
tu nhan & cap tinh. Cac bién nay la:

* Ty lé sé doanh nghiép tu nhin

phan Ion tac déng clia mét sé chi
s6 thanh phan c6 thé di dugc bao
ham trong tac déng clia cdc chi

s6 thanh phan khac. Vi du ré nhat
la trusng hop chi s6 thanh phan
Thuc hién chinh siach cta Trung
uang. Chi sé nay do ludng danh gia
cla doanh nghiép vé viéc thuc hién
chinh siach Trung uong & cap tinh
va su phéi hop gilta cic cc quan
nha nudc cap tinh. R4t c6 thé phan
I&n anh hudng cua chi s6 nay da
dugc thé hién trong chi sé thanh
phan Chi phi gia nhap thi truéng
(phan anh tinh hinh thuc hién Luat
Doanh nghiép 2000), Tiép can dat
dai (phan dnh tinh hinh thuc hién
Luat Pat dai) va Chi phi thai gian
(thé hién tinh hinh thuc hién Nghi
dinh vé Thanh tra, kiém tra). Vi
day cang la nhiing quy dinh, chinh
sach quan trong vao loai bac nhit
trong cac chinh sach cia Trung
uong nén viéc thuc hién cac chinh
sach khéc c6 thé khong giup ly gidi
dugc nhiéu su khac biét vé két qua
phat trién kinh té gitra cac tinh.

Danh gia tam quan
trong tuong déi ciia cac
chi sé thanh phan

Méi nha nghién cuu va hoat dong
thuc tién & Viét Nam déu c6 cach
lya chon riéng dé do lusng su phat
trién clia khu vuc tu nhan. Nhing
tién b gan day vé sé liéu théng ké
da gép phan lam cho céng viéc thu

(bao gém doanh nghiép tu
nhan, céng ty hop danh, céng
ty TNHH va céng ty cé phan)
dang hoat déng trén sé din

cda tinh. Theo nhém nghién
ctu, dé danh gia su phat trién
cta khu vuc tu nhan sau khi
Luat Doanh nghiép ra dai, s6
lugng doanh nghiép theo két
qua diéu tra doanh nghiép cua
Téng cuc Théng ké la phu hop
hon so vdi s6 lieu dang ky kinh
doanh tai S& KHDT cua tinh.
S6 lieu doanh nghiép ding ky
kinh doanh vén chi la con s&
ghi nhan sé doanh nghiép da
hoan thanh xong tha tuc hanh
chinh ban dau khi thanh lap
doanh nghiép. Con sé nay chua
loai trir sé doanh nghiép thuc
té khéng hoat déng sau khi da
dang ky, s6 doanh nghiép da
dong cta vi lam in thua 16 hoic
s6 doanh nghiép dong ciia do
quy dinh phap luit c6 thém
nhiéu han ché& mdi sau nay... S6
liéu cGia Téng cuc Théng ké vé
s6 doanh nghiép thuc su dang
hoat déng la sé doanh nghiép da
hoan thanh moi thi tuc dang ky
kinh doanh va van tié€p tuc san
xuit kinh doanh, chu khéng chi
dung & giai doan dau gia nhap
thi trudng. Nhém nghién cuu 13y
téng s6 doanh nghiép hoat déng
trong nam 2003 chia cho sé dén
(don vi tinh: nghin ngudi) cla

tung tinh dé loai bd anh hudng
c6 thé cd do viéc tinh nao déng
dan hon thi c6 thé cd nhiéu
doanh nghiép hon. Ty lé nay
thip nhdt 2 0,19/1.000 ngusi &
tinh Thanh Héa va cao nhit la
3,4/1,000 ngusi & Ha N¢i. Ty lée
trung binh cla ca nudc la 0,67.

Vén diu tu dai han cta khu

vuc tu nhan tinh binh quan diu
ngudi (2000-2003) duoc nhom
nghién cuu chon dung dé thé
hién muc dé rdi ro ma doanh
nghiép chap nhan. Gia dinh cta
nhém nghién ctu la chG doanh
nghiép hay chl dau tu sé dau tu
nhiéu hon & diu c6 maéi trudng
chinh sach hap dan hon vi & d6
ho ¢6 thé tinh toan xdac thuc
hon vé chi phi va lgi ich tiém
nang dai han déi véi cac du an
dau tu cta ho. Doanh nghiép

sé khong dam dau tu nhiéu &
dia phuong ma tai san ctia ho

it dugc dam bao, tham nhdng
hoanh hanh hay tén tai nhiéu
rao can “vé hinh” han ché& hoat
déng cuta ho. Sau khi da loai triv
anh hudng clia cic diéu kién
truyén théng nhu ¢ sé ha tang
va khoang cach tgi thi trusng
trong phép héi quy da bién,
nhém nghién ciu cd thé tinh
toan muc dé rdi ro ma doanh
nghiép sin sang chip nhan tuy
thudc vao muc dé tin tudng cla
ho d&i vSi méi trudng thé ché.
Vén dau tu tu nhan binh quén
dau nguai khac nhau rat nhiéu
gitra cac tinh, thap nhat la & tinh
Ha Tinh véi 102.000 VND, cao
nhat |a & tinh Binh Duong vai
5,1 trieu VND. Do ty lé nay
khac nhau qua I6n gita cac tinh
nén nhém nghién cdu st dung
gia tri logarit tu nhién cua gia tri
nay dé nghién ciu va phan tich.
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Bang | I: Hé s6 tuong quan cdp giita cac chi sé thanh phan

Chi sé thanh phan

I. Chi phi gia nhap thi truéng 1,000

2. Tiép can dit dai 0,042 | 1,000

3. Tinh minh bach va ti€p cin théng tin 0,301 | 0,146 | 1,000

4. Chi phi thsi gian (thanh tra, kiém tra) 0,167 {-0,024| 0,265 | 1,000

5. Chi phi khéng chinh thic 0,046 |-0,092 (-0,023 | 0,044 | 1,000

6. Thuc hién chinh sich cla Trung uong 0,104 |0,450*| 0,029 |-0,265|-0,006| 1,000

7. Uu dai véi DNNN 0,109 (0,413*| 0,120 |-0,051| 0,159 | 0,264 | 1,000

8. Tinh nang déng va tién phong cia lanh dao tinh | 0,248 |0,565%|0,413*|-0,004 | 0,081 |0,621*|0,649*| 1,000

9. Chinh sich phat trién khu vuc KTTN 0,322 (0,453*(0,793*| 0,135 | 0,043 | 0,430*|0,497*|0,882*| 1,000

* Loi nhuan binh quin (triéu
déng) trén mét doanh nghiép
(2000-2003) dugc nhém nghién
ctu chon dung dé thé hién
muc d6 thanh céng clia doanh
nghiép ké tir khi Luat Doanh
nghiép ra dsi. Loi nhuan clia
doanh nghiép trong mét thai
ky la mét tin hiéu du bao tét vé
tiém ning dau tu & thai ky sau
dé. Cac tinh ¢ diém PCl cao
thusng cé thé xay dung mot
moi trudng ma & do tinh than
kinh doanh dugcc cé vil va dén
dap bang két qua kinh doanh
6 lai nhiéu hon la bang nhing
uu dii cla nha nudc. Lgi nhuin
binh quéan 6 gia tri trung binh
la 71 trieu VND va dao déng tu
|6 &m 67 trieu VND & tinh Long
An cho dén lai trén 200 triéu
VND & tinh Hung Yén va tinh
Vinh Phdc.

Tinh toan tiac déng cua
cac chi sé thanh phan
dén két qua phat trién
kinh té

Dé xdc dinh trong sé clia cic chi
s6 thanh phan thi ly tudng nhat la
héi quy tat ca chin chi s6 vdi ba
chi tiéu nang luc canh tranh, sau

khi da loai trir tdic déng cla cac
diéu kién truyén théng da thao
luan & phan trudc. Trong sé sé

la cic hé s6 tuong ung tir két qua
udc lugng cla phép héi quy, tiing
hé sé phan anh tiac déng clia mét
diém thay déi trong chi sé thanh
phan. Vi du, chi s6 Chinh sich phit
trién khu vuc kinh té€ tu nhan ting
thém mot diém sé lam tiang thém
bén doanh nghiép trén mét ngudi
dan, con chi sé Thuc hién chinh
sach cla Trung uong ting thém
mét diém sé chi [am ting thém hai
doanh nghiép trén mét nguai dan.
Nhu vay, khi tinh chi s6 téng hop,
chi sé thanh phan Chinh sach phit
trién kinh té& tu nhan sé cd trong
s6 ISn gap hai lan so vdi trong s6
cta chi sé thanh phan Thuc hién
chinh sach cla Trung uong.

Sau khi xay dung xong céc chi sé
thanh phan, nhém nghién ctu thuc
hién quy trinh hai quy, két qua héi
quy dat ra mét kho khan mdi, dé
la cac chi sé thanh phan c6 quan
hé tuong tiac da tuyén. Nhu c6
thé thdy trong Bang | |, mét sé
chi sé thanh phan c6 su tuong tic
vdi nhau rat cao, dic biét Ia cac
chi sé Tiép can dat dai, Tinh minh
bach va tiép can théng tin, Uu dai
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déi véi DNNN, Tinh ning déng
va tién phong va Chinh sich phat
trién khu vuc kinh t& tu nhan. Cac
tinh dat két qua t6t & mot trong
nhiing chi sé nay thi cing dat két
qua tét & cdc chi sé kia. H6i quy
dong thai cac chi s6 thanh phan
¢6 tinh tuong quan cao trong cung
mot phép héi quy sé cho két qua
khéng chinh xac vé hé s& héi quy
tuong ung vdi cac chi s6.%8 Trén
thuc té, héi quy hai bién c6 tuong
quan cao trong cung mét mé

hinh sé dan dén két qua la hé sé
ca mét trong hai chi s6 dé cé y
nghia théng ké va hé sé cla chi sé
con lai khéng c6 y nghia théng ké
(hoic té hai hon, c6 y nghia théng
ké nhung theo chiéu ngugc lai).

Xac dinh ba nhan té
khéng tuong quan tu
chin chi sé thanh phan

Nhom nghién ciu da xit ly van dé
da céng tuyén bang cach van dung
phucng phap phan tich nhan t8
nhu dugc trinh bay & phan trén.
Bang 12 trinh bay hé sé gin bé
nhan t8 va cac diém tinh toan

68 Vé mit théng ké, do I6n hé sé ctia médi chi
s6 thanh phin c6 thé phu thuéc rat nhiéu
vao viéc ¢6 nhiing chi sé thanh phan nao
dugc dua vao ham héi quy.



dugc tir phuong phap nay. Hé sé
gan bd nhan t8 vé co ban la tucng
quan cla cac chi sé thanh phan vdi
nhan té tim dudc, con diém nhan
té la ty lé dong gop theo phan
tram cGa méi chi sé thanh phan
vao nhan té dé. Déi véi méi loai
nhan t8, khi céng téng cac diém
nhan t& sé c6 két qué téng cong
la |. Cé ba nhan té dugc tao ra
trong qua trinh nay. Ba nhan t8
nay thé hién 70% phuong sai clia
chin chi sé thanh phan:

* Thai dé déi voi khu vuc kinh
té tu nhan: Nhan té thd nhit
bao gom céc chi sé thanh phan
sau: Tinh niang déng va tién
phong, Chinh sich phét trién
khu vuc KTTN, Thuc hién
chinh sach cta Trung uong,
Tiép can dit dai, va Uu dai déi
véi DNNN. Tat ca cdc chi s6
nay thé hién thai dé néi chung
clia tinh d8&i v&i sy phét trién
clia khu vuc tu nhan.

* Tiét kiém thoi gian: Cac chi sé
thanh phan: Tinh minh bach va
ti€p can thoéng tin, Chi phi gia

nhip thi trudng, Chi phi thsi
gian dé thuc hién cac quy dinh
cla nha nudc lai gan bé mat
thiét v&i nhan t& thu hai. Su gan
bd nay thé hién & ché bt ky
su cai thién nao d&i véi cac chi
s6 nay déu lam giam thai gian
lang phi cho doanh nghiép. Chi
phi gia nhap thj truang va Chi
phi th&i gian dé thuc hién céc
quy dinh clia nha nudc do luang
truc ti€p thai gian doanh nghiép
phai bd ra, con Tinh minh bach
va tiép cin théng tin la thudc
do rit tot dé danh gid thdi gian
ma doanh nghiép phai bé ra cho
viéc thu thap vin ban phap luat
va quy hoach, ké hoach cta tinh
vén rit can thiét dé phuc vu
hoat déng kinh doanh clia ho.

Han ché truc lgi: Nhan t& tha
ba chll yéu bao gém chi sé
thanh phan Chi phi khéng chinh
thic nhung ciing bao gém mét
s6 dong gdp clia chi sé Uu dai
dsi véi DNNN. Do d6, nhém
nghién ctiu goi tén nhan t&

nay la Han ché truc Igi dé mé

ta cac tinh co it chi phi khéng
chinh thuc va it thién vi déi vdi
DNNN.

Xac dinh trong sé cua
cac chi sé thanh phan

Méi nhan t6 sé dugc tinh toan
théng qua mot chudi gém ba ham
héi quy tuong ting vai ba bién dau
ra da dé cap & trén la dau tu, Igi
nhuin va sé doanh nghiép, GDP
cta tinh tinh bang phuong phap
ngang gia stic mua. Sau khi loai tru
tic déng cla cac yéu t6 truyén
théng, két qua héi quy dudgc trinh
bay & M6 hinh 2 trong Bang |5

- 20. Bing cach céng dén cac hé
s6 ¢6 gia tri duong, nhém nghién
ctu ¢6 thé xac dinh dugc tic déng
téng hop clia cac nhan té lén két
qua cla cac bién dau ra (bién phu
thuéc). Vi du, su gia ting mét diém
dé lech chuan cla nhan t6 Thai dé
sé lam tang Igi nhuan thém 16,03
triéu VND; mét diém gia ting
tuong tu clia nhan t6 Tiét kiém
thdi gian lam tang Igi nhuan thém
13,41 trieu VND va clia nhan

Bang 12: Két qua phan tich nhan té véi cac chi s6 thanh phan bang quy trinh diéu chinh Varimax

*  Heé sé gin bd la tuong quan cip clia mébi chi sé thanh phéin v&i nhan t&

«  Diém nhan t& la déng gop clia méi chi s6 thanh phin d6i vai phuong sai clia nhan t& (trong ngoic)

Chi s6 thanh phan I. Thai dé 2. Tiét kiem thoi gian . Han ché truc loi
8. Tinh nang déng va tién phong 0,846 (0,279) 0,303 (0,125) 0,051 (0,013)
2. Tiép céan dit dai 0,806 (0,291) -0,051 (-0,075) -0,099 (-0,122)
6. Thuc hién chinh sach Trung uong 0,647 (0,252) -0,387 (-0,253) -0,089 (-0,119)
9. Chinh sich phat trién khu vuc KTTN 0,654 (0,279) 0,156 (0,125) -0,010 (-0,013)
7. Uu dai DNNN 0,618 (0,191) -0,003 (-0,014) 0,555 (0,428)
5. Chi phi khéng chinh thtic -0,027 (-0,051) -0,057 (0,005) 0,932 (0,767)
3. Tinh minh bach 0,337 (0,087) 0,721 (0,377) -0,160 (-0,121)
I. Chi phi gia nhap thj trudng 0,292 (0,063) 0,710 (0,380) 0,026 (0,034)
4. Chi phi thsi gian (thanh tra va kiém tra) | -0,339 (-0,160) 0,730 (0,426) 0,042 (0,079)
Gid tri Eigen 3,13 1,73 1,16
Phuong sai liy ké 35% 54% 67%
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t6 Han ché truc lgi lam tang Igi
nhuan thém 570.000 VND. Nhu
vay téng sé Igi nhuan ting thém

la 30,01 triéu VND, trong d6 céc
nhan té Thai dé, Tiét kiém thai
gian va Han ché truc Igi co ty lé
dong gop lan luot la 53%, 44,69%
va 1,9%. Néu Igi nhuan la bién dau
ra duy nhat thi ty & néu trén cing
dudc coi la cic trong s6 tuong
ung clia cac nhan t6 trong chi s6
PCI. Nhém nghién ctu lap lai quy
trinh tinh toan nay cho ca ba bién
s6 dau ra, két qua dudc trinh bay
trong Bang 13. Dong cuéi cung
cla bang nay cho thiy trong sé
cudi cung cta nhan t8 Thai dé6 la
46,94%, nhan té Tiét kiém thoi

gian la 39,56% va nhan té Han ché
truc lgi la 13,5%.

Sau khi tinh toan dugc trong sé
cla cac nhan t6, nhém nghién cuu
thuc hién quy trinh nguac lai dé
tinh toan trong sé cho ting chi
s6 thanh phan trong chi sé téng
hop PCI. Chung ta c6 thé lam nhu
vay vi da biét diém nhan t& (hay
nai cach khiac la mic dong gop
vao tting nhan té) nhu dugc trinh
bay & Bang |3. Budc tiép theo la
|ay diém nhan t6 nhan tuong tng
VGi trong sé cla tung nhan t6,

sau d6 cong téng cac tich s& nay
vai nhau. Két qua thu dugc sé la
trong sé clia chi sé thanh phan

tuong ung trong chi s6 PCl. Bang

[ 4 trinh bay két qua tinh toan cla
quy trinh nay; trong sé cudi cung
dudc trinh bay & cét thu nam

cla bang. Hinh 26 tom tat lai quy
trinh nay. O chi s& téng hop cusi
cung, chi sé thanh phan Chi phi gia
nhap thj truéng cé trong sé Idn
nhat, chiém t&i 17,1% trong chi s6
cudi cung, theo sau la Tinh minh
bach va ti€p can théng tin (16,8%)
va Tinh niang déng va tién phong
(16,1%). Chi sé thanh phan Thuc
hién chinh sach clia Trung uong
¢6 vai tré kha m& nhat déi véi cac
bién phu thuéc va do dé chi chiém
moét ty 1é rat nhdé 0,2%.

Bang 13: Xac dinh trong sé - Budc |: Két qua héi quy da bién (A: Tac dong cla su dich chuyén nhan té lén mot

Tiét kiem

Han ché

Bién dau ra théi gian truc loi Tong cong
Loi nhuan/doanh nghiép '6'3f\lg'e” 13,41 trieu VND | 0,57 trieu VND | 30,01 triéu VND
Trong s6 |: Bong gép vao Lai nhuan/ 53,41 44,69 1.90 100,00

doanh nghiép (%)

S6 doanh nghiép/100.000 dan nam 2003

9 doanh nghiép

5 doanh nghiép

7 doanh nghiép | 21 doanh nghiép

Trong s& 2: Béng gép vao sé doanh

nghiép/1.000.000 dan nam 2003 (%) 43,53 248 31,6 100,00
Gia tri logarit tu nhién cla téng vén dau

Fhusibiburarietun gl BT B C R IV

trong dau tu)?

B cin i o st oo din (| .18 693 100,00
Téng ty lé déng gop cta nhan té (%) 46,94 39,56 13,50 100,00

luong duoc tar ham héi quy.

a. Gid tri logarit tu nhién cd thé duoc chuyén thanh dang % bing céng thuc sau (e°-1)*100, trong dd b la hé sé udc
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Bang 14: Xac dinh trong sé - Budc 2
Nhan Diém nhan t& (B) (Bang 12) vSi Téng ty |é déng gép clia nhan t& (Bang 13) thu dugc Trong sé
cudi cung cia méi Chi s6 thanh phan (46,94 Diém thai do)+ (39,56*Diém tiét kiem thai gian)+(13,50%Diém

han ché truc Igi)=Trong sé cudi cung

Chi s6 thanh phan

Thai do

Tiét kiem

thoi gian

Han ché
truc loi

Trong sé trong chi s6?
cudi cung

Nhan vdi Téng ty lé dong gop nhan té& (46,94) (39,56) (13,50) (100)
I. Chi phi gia nhap thi trucng 0,063 0,380 0,034 17,1
2. Tiép can dit dai 0,291 -0,075 -0,122 8,4
3. Tinh minh bach va tiép can théng tin 0,087 0,377 -0,121 16,1
4. ;:chhéat:i;gri]?djé thuc hién cac quy 0,160 0.426 0,079 96
5. Chi phi khéng chinh thiic -0,051 0,005 0,767 7,6
6. Thuc hién chinh sach ctia TU 0,252 -0,253 0,119 0,2
7. Uu dai véi DNNN 0,191 -0,014 0,428 13,1
8. Tinh nang déng va tién phong 0,279 0,125 0,013 16,8
9. Chinh sich phat trién khu vuc KTTN 0,222 0,052 -0,034 (N

Hinh 26: So dé biéu dién phuong phap tinh toan trong sé
0, = Hé s6 héi quy clia cic nhan t6 (f) d6i vai bién dau ra (o) trong trusng hgp héi quy da bién co
kiém sodt cac diéu kién truyén théng.
0, = Diém nhan t& cla cac chi s6 thanh phan (s) dugc tinh toan cho cac nhan t6 (f) rut ra tr quy trinh
phan tich nhan t& Varimax.
Chi sé thanh phan

Nhan t6 Bién diu ra

A A

I. Thai do
Gl |
sy . .
2. Tiét kiém thai gian &< |U7r;gogga:ghur;§hlep
a3 |

3. Han ché truc lgi

9. CS phit trién khu vyc KTTN
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Bang 15: Ham héi quy (Log) vé6i Pau tu trung binh/dau ngusi ctia khu vuc kinh té tu nhan (2000-2003)

(He s6, diém t trong ngoic)

Méhinh1 Méhinh2 Mo hinh3 M6 hinh 4 M6 hinh 5
(Co ban) (Nhan té6) (PK ban dau) (PCI véi DK ban dau) (PCI)
L -3,04E-06 3,04E-06 3,13E-05 3,24E-05 3,69E-06
Mé hinh 5 (PC1) (-021) | 0,000 (0,21) (2,44)% (2,64)+ (0,26)
Muc d6 phét trién tap 0,198 0,230
' o 20 (2,49)%
trung vao nguén nhan luc 0.20 (2.49) (2,04)** (2,86)*
Co s& ha tin 0,57 0,459 0,482
s e fang (4,875 (3,51 (4,025
Khoang cach ti thi -0,32 -0,287 -0,292
trusng 16n (-3,50)0 | (-3,02) (-3,3 1)k
Diéu kién truyén théng 0,182 0,221
(91-95) (2,57)* (3,36)%*
o 0,115 0,133
Thai do (122) (1,45)
o 0,130 0227
Tiét kiém thai gian (1,33) (2,30)%
Han ché truc Igi 0,022 0,027
; i (0,24) (0,28)
. . 0,039 0,028
PCIl khéng c6 trong sé (2,56 (1,94)*
e <6 13,00 12,969 11,981 9,776 11,507
& (113,42)%8% | (112,93)% (39,15)k (11,95)y% (14,77)5
N 4 42 42 4 4
R 0,64 0,57 0,68 0,55 0,673

* Co y nghia théng ké & muc 10%; ** CS y nghia théng ké & muc 5%; *** Co y nghia théng ké & muc 1%
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Bang 16: Ham héi quy vdi Lgi nhuan trung binh cida doanh nghiép (2000-2003)
(Heé s6, diém t trong ngoic)

M6 hinh 1 M6 hinh 2 M6 hinh 3 M6 hinh 4 M6 hinh 5
(Coban) (Nhanto) (PK bandau) (PCI vdi DK ban dau) (PCI)
T 0,002
GDP cta tinh nam 2000 (137)
Muc d6 phat trién tap trung -7,30 -6,03 -3,935
vao nguén nhan luc (-0,80) (-0,56) (-0,44)
Co 56 ha tin 12,55 342 7,495
2 Hng (1,37) (0,76) (0,82)
, ) e . -17,13 (- -16,39 -16,456
Khoang cach tdi thi trudng ISn 1,87)* (-1,76)* (:0,87)*
. 5 3,59 0,222
biéu kién ban dau (91-95) (0,58) (0,03)
s 16,03 18,62
Thai de (1,53) (2,03)%*
e e 13,41 11,32
Tiét kiém thai gian (1,26) (1,13)
. . 0,57 4,36
Han ché truc Igi (0,06) (0,47)
. . . 3,670 3,183
PCI khéng ¢6 trong sé 2,47y (2,05)%*
71,3 71,30 -95,510
Hing s& ’ i 4,97 (1,85)* -131,462 (-1, ’
ang s6 (7,89)4 (8,08)+ 5 (1,85) 31,462 (-1,63) -1,17)
N 42 42 42 42 42
R? 0,14 0,24 0,17 0,24 0,23

* Co y nghia théng ké & muc 10%; ** CS y nghia théng ké & muc 5%; *** Co y nghia théng ké & muc 1%

CHi SO NANG LUC CANH TRANH CAP TINH NAM 2005 CUAVIET NAM 77



Bang 17: Ham héi quy véi sé doanh nghiép/1.000 dan (2003) (Hé s6, diém t trong ngoic)

M6 hinh I M6 hinh 2 M6 hinh 3 Mo hinh 4 M6 hinh 5
(Coban) (Nhanté) (DK bandiu) (PCIvéi DK ban dau) (PCI)
1,64 1,80 2,20 2,293 1,811
Bién gia TPHCM va Ha Néi
ién gia TRHCM va Ha Nei (6,52)%% | (7,59)0* (8,94 (10,32)%#* (8,1 1)
Muc dé phét trién tap trung 0,03 0,04 0,048
vao nguén nhan luc (0,73) (0,95) (1,32)
Co s& ha t3 0,31 0,27 0,252
s ha tang (5.98)% | (4,98)% (5,26
) . b s } -0,03 -0,01 -0,020
Khoang cich tdi thi trudng I6n (:0.79) (0.84) (:0.56)
A v . 0,07 0,080
biéu kién ban dau (91-95) (2,19)+* (2,69)4%
G oga 0,09 0,15
Thai dé (2,10y** 3,28y
a1 s 0,05 0,10
Tiét kiém thai gian (1,16) (2,03)%*
0 . 0,07 0,01
Han ché truc Igi (1,53) (0.24)
. . e 0,031 0,023
PCl khéng c6 trong s6 (4,45)% (3,624
H3 . 0,60 0,59 0,24 -1,435 -0,606
ang so (|4,45)*** (|5,7|)>|<>k>k (|’57) (_3,77)*** (-|,8|)*
N 42 42 42 42 42
R? 0,86 0,89 0,91 0,70 0,90

* C6 y nghia théng ké & muc 10%; ** Co y nghia théng ké & muc 5%; *** Co y nghia théng ké & muc 1%
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Bang 18: Dang ky va thuc hién Luat Doanh nghiép (2000-2004) (Hé s&, diém t trong ngoic)

Mo hinh | M6 hinh 2 M6 hinh 3 Mo hinh 4
(Pang ky (Pang ky- (Thuc hién (Thuc hién
- Ban dau) Day da) - Ban dau) - Day dd)
N LI NA: 9254,332 6909,315 4116,072 3258,042
Bién gia TP. HCM va Ha Néi (7,94y (5,65)% 67y 4,67y
Muc dé phét trién tap trung vao nguén 816,093 146,997
nhan luc (4,1 1y+** (1,3)
Co 56 ha tin 340,041 358,203
: g (5, 1wk (2,39)%*
. et b s 3 -463,243 -261,111
Khoang céch tai thi trudng Ién (2,3 1) (:2,28)*
. R 709,926 148,696
biéu kién ban dau (91-95) (4,545 (1.8
PCI khéng ¢6 trong s§ 115,915 91,792 62,376 52,047
g cotrong (3,15)%5k (2,65)%5* (3,21y*ex (2,64)%
Hine & -7236,245 -2631,789 -3369,640 -2111,204
ang ¢ (-3,62)* (-1,43) (-3,2)* (-2,01)*
N 42 42 42 42
R? 0,82 0,87 0,70 0,75

* Co y nghia théng ké & muc 10%; ** Co y nghia théng ké & muc 5%; *** Co y nghia théng ké & muc 1%
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Bang 19: GDP binh quan diu ngusi 2003 theo ngang gia siic mua (sé bat Phé) (He s6, diém t trong ngoic)

Mohinh| Moéhinh2 Mohinh3 Moéhinh4  ohinhS Mo hinh é
(Cobin) (Nhanté) (Biéngid) (Tuongtac) U Khong  (PClcs
g g c6 trong s6)  trong sé)
Bign ia BRVT 2348,72 2347,37 2331,94 2302,12 2340,82 2362,11
g (15,1856 | (16,47)% | (13,39)% | (13,26)% (16,56)%%F (16,91y#5
Muc dé phat trién tap 57,95 77,09 69,21 63,60
trung vao nguén nhan luc (2,55)** (3, 10)*** (3,28)*** (3,09)***
Co & ha tan 155,67 122,26 139,02 131,75
sc ha tng 6,74y | (4,740 (6,36) (5,92)x
Khoang cach tdi thi -37,55 -41,30 -35,61 -33,17
trusng 16n 1,600 | (-1,85)% (-1,66)* (-1,56)
Téng diém vé diéu kién 30,62 13,85
truyén théng 2002 (4,19)%** (0,97)
o 73,65
Thai dé (3,045
e LA s 23,33
Tiét kiém thai gian (0.93)
. . -12,25
Han ché truc lgi (:0,52)
. . - 10,62
PCI khéng c6 trong sé (2,.9)
. « 8,8l
PCI c6 trong sé (3,08)*
, . (2,885 (-0,76)
muc trung vi
Tuaong tac gita téng diém
A ea < - 22,51
diéu kién truyén théng (1,36)
va diém chi s6 PCl cao ’
Hine s& 533,31 533,34 -41,98 217,82 -22,90 31,37
g (23,435 | (25,86)%* | (118,98 (,97) (-0,12) (0,19)
N 42 42 42 42 42 42
R? 091 0,93 0,88 0,91 0,92 0,93

* C36 y nghia théng ké & muc 10%; ** CS y nghia théng ké & muc 5%; *** Co y nghia théng ké & muc 1%
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Bang 20: Tuong tdc véi bién gia (Tinh minh bach and Chi phi khéng chinh thirc) Ham héi quy véi sé
DNTN hoat dong/1.000 dan (2003)
(Hé s6, diém t trong ngoic)

M6 hinh | M6 hinh 2 M6 hinh 3
(Co ban) (Bién gia) (Tuong tdc véi bién gid)
-2,76E-05 -2,95E-05 -2,68E-05
GDP 2000 (-3,22)%* (-3,32)%%* (-3,09)%¥*
g 2,46 2,43 2,26
Bién gia TP.HCM va Ha Noi
ién gia CM va Ha Noéi 7,61y 7,36y 6,84y
Muc dé phét trién tap trung vao nguén 0,02 0,02 0,05
nhan lyc (0,56) (0,54) (1,27)
Co sé ha tan 0,38 037 040
¢ g (6,99)%+* (7,03)%+* (7,53)%+*
, . s . -0,06 -0,07 -0,06
Khoang cich t&i thi trudng Isn (-1,54) (-1,64)* (-1,58)
Chi phi khéng chinh thuc (?:(5)(5))
] : 0,01
Tinh minh bach (32)
Bién gia cho cdc tinh ¢ diém Chi phi 0,05 -0,10
khéng chinh thiic trén muc trung binh (0,66) (-0,88)
Bién gia cho cdc tinh ¢ diém Tinh minh 0,07 -0,12
bach trén muc trung binh (0,86) (-0,98)
Tuong tic gitia cac bién gia 0,30
5o 0,35
Hang sé (124) 0,67 0,76
N 42 42 42
R? 0,90 0,87 0,90

* C6 y nghia thdng ké & muc 10%; ** C6 y nghia théng ké & muc 5%; *** Co y nghia théng ké & muc 1%
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Phu luc 2: Danh sach tin, bai viét vé Chi sé6 PCI
BAO CHi TOAN QUOC

84

Chi s6 Ning luc Canh tranh cap tinh: “L&i ndi that” cia DN, Nguyén Huong, Bio Dién dan Doanh nghiép
dién t&, Thu 6, ngay 27 thang 5 nam 2005
http://www.dddn.com.vn/webplus/viewer.print.asp?aid=10140&I=VN

Diénh gid chi s6 nang luc canh tranh cap tinh vé méi trusng kinh doanh: DN “cham diém” lanh dao tinh,
Ban tin cGla VCCI, Ngay 26 thang 5 nam 2005
http://www.vcci.com.vn/thongtin_kinhte/tinvcci/Multilingual_News.2005-05-26.1624/chitiet_tinnong

Viét Nam céng bé chi s6 nang luc canh tranh cip tinh vé méi trudng dau tu; Lé Binh, VTVI — Chuong
trinh thai su ltc 19 gis téi va VTV2 — Chuong trinh thdi su Itc 22 gid, ngay 26 thing 5 nam 2005.

Nang luc canh tranh tir dau ra?, Thai bao Kinh té& Sai gon, No. 22-2005 (754), Ngay 26 thang 5 nam 2005,
tr.l.

Xép hang tinh, thanh, Hoang Lang, Thai bdo Kinh té& Sai gon, sé 22-2005 (754), Ngay 26 thang 5 nam 2005,
tr.14-16.

Chén doan céng tac diéu hanh kinh té& cap tinh, Cao Cuaong, Théi bao Kinh t& Sai gon, S& 22-2005 (754),
Ngay 26 thang 5 nam 2005, tr.17-18.

it tiéng tam nhung lai c6 maéi trudng tét, Tran Lé Thay, Thai bao Kinh té Sai gon, S6 22-2005 (754), 26-5-
2005, tr.19.

Look To Business Environment, Hoang Lang, The Saigon Economic Times Weekly, No 22-°05 (713), May
28, 2005, pp.20-23.

Finding Gold in Research Diggings,Tran Le Thuy, The Saigon Economic Times Weekly, No 22-°05 (713),
May 28, 2005, p.24.

Binh Duong diing dau vé nang luc canh tranh, Ha Vy, VN Express, Thi 5, Ngay 26 thang 5 nam 2005.
http://vnexpress.net/Vietnam/Kinh-doanh/2005/05/3B9DE97F/

. Céng bé chi s6 méi trudng kinh doanh cip tinh: Ai thap ai ai cao?, Ha Néi, TP.HCM, Hai Phong, BR-VT

chiu xép dudi, Quang Thién, Tudi tré Online, Ngay 27 thdng 5 nam 2005, bio in Tudi tré sé |18/2005
(4430), Thu 6, Ngay 27 thang 5 nam 2005, tr.| &14.

. Ha Néi va Tp. H6 Chi Minh khéng hap dan cac nha dau tu?, Nguyén Phong, VietnamNet, Ngay 27 thang 5

nam 2005
http://www.vnn.vn/service/printversion?article_id=650336

. Binh Duong tops list of most private companies, Intellasia (Saigon Times Daily, page 1), 26 May 2005

Méi trusng kinh doanh cac tinh hién ra sao?, Van Hoc, Thai bdo Tai chinh Viét Nam, Sé 63 (1274), Thu 6,
Ngay 27 thang 5 2005, tr.| & 3.

. Hai dau tau xuéng lam duéi?, P.V, Saigon Tiép thi (dién t), Ngay 27 thang 5 nam 2005.

http://www.sgtt.com.vn/cacsobaotruoc/518_20/p01|_haidautau.htm

. Khéng ngac nhién khi thdy cac “dai gia” tut hang, Luong Bich Ngoc, Vietnam Net, Ngay 27 thang 5 nam

2005
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32.

33.

Canh tranh cip tinh: Can minh bach, khéng can “xé rao”, Té Ha, Ngudi Lao déng (dién ti), Ngay 26 thing
5 nam 2005

. Xép hang nang luc canh tranh: Ha N6i, Tp. H6 Chi Minh thip!, Thu Huyén, Tién Phong dién t{, Thu 6,

Ngay 27 thang 5 nam 2005
http://www tienphongonline.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticleID=10569&ChannellID=2

Provinces’ business acumen revealed, Mai Anh, Vietnam Investment Review No.71 |, May30 June 2005,
pp- 1 &4.

PCI giup cai thién méi truang kinh doanh cip tinh cda Viét Nam, Lan Huong, Kinh t€ Néng thén, S6 22
(456), Thu 2, Ngay 30 thang 5 nam 2005, tr.2.

Céng bé chi sé6 niang luc canh tranh cip tinh vé méi trudng kinh doanh cla Viét Nam, T.M., Bio Gido
duc va Thai dai (dién t&), Ngay 30 thang 5 nam 2005; va bao in Gido duc & Thdai dai sé 64, Thur 7 ngay 28
thang 5 nam 2005, tr.2.

www.gdtd.com.vn/gdtdroot/2005-064/bai02.htm

Chi sé minh bach, Té Phén, Lao Béng (dién t) S6 146, Thu 7, Ngay 28 thing 5 nam 2005.
http://www.laodong.com.vn/pls/bld/display$.htnoidung(46,130793)

Suic canh tranh clia Ha Néi, TP.HCM, Hai Phong chi dat loai kha, Dan Hung, Thanh Nién Online, Thi 6
ngay 27 thang 5 nam 2005.

http://www.thanhnien.com.vn/Xahoi/2005/5/17/111014.tno

Binh tinh va ding cdm!, Quang Thién, Tudi tré Online, Ngay 30 thang 5 nim 2005 va bio in Tudi tré sé
120/2005 (4432) Thu 2, Ngay 30 thang 5 nam 2005, tr.1&14.

Nhin lai cach diéu hanh, Bao Duy, Bao Pau tu Online va bao in s6 64 (1331), Ngay 30 thang 5 nam 2005,
tr.l-2.

Céng bs nang luc canh tranh cla 42 dia phucng, VOV News
http://www.vov.org.vn/2005_05_27/vietnamese/kinhte.htm

Binh Duong c6 nang luc canh tranh cao nhit Viét Nam, Théng tan xa Viét Nam, Ngay 27 thang 5 nam
2005.
http://www.vnanet.vn/news.asp!LANGUAGE_ID=|&CATEGORY_ID=24&NEWS_ID=152784

Ha No6i va TP HCM tut hang vi tinh minh bach, Thu Huyén, Tién Phong , Thur 6 ngay 27 thang 5 nam 2005,
tr. 1&4.

PCI giup cai thién méi trudng kinh doanh cip tinh cda Viét Nam, Kinh t€ Néng thén, S6 22 (456), Ngay 30
thang 5 nam 2005, tr.2.

Pau la nang luc canh tranh dia phucng?, Viét Hang, Céng nghiép Viét Nam, S6 43 (489), Thu 4, Ngay |
thang 6 nam 2005, tr.7.

Binh Ducng — nang dong nhu céng trusng; Vi sao Ha Tay “déi s6”?, Thai Binh “thing hang” nhé co ché
théng thoang, Lé Nhung, Céng nghiép Viét Nam, S6 43 (489), Thu 4, Ngay | thang 6 nam 2005, tr.7.

Chén doan céng tac diéu hanh kinh té& cap tinh, Bao Dién ti - Thai bdo Kinh t€ Viét Nam, Ngay 31 thang 5
nam 2005.
http://www.vneconomy.com.vn/vie/article_to_print.php?id=050531104916

Xép hang tinh, thanh, Nhan Dan online, Ngay | thing 6 nam 2005.
http://www.nhandan.com.vn/print/?Article=32688
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Soi minh qua mét Du dn... Hong Nhat, Thai bio Ngan hang, S6 43, Ngay | thang 6 nam 2005

«Xé rao» — céng va t6i, Binh Chuc, Muc su kién va binh luan, Lao déng s 150/2005, Ngay | thing 6 nam
2005 (c6 trich dan két qua PCI) va Lao déng online

Bang sau nhiing théng sé6 gy «séc», Minh Ha, Biao Ngudi lao dong, Ngay 31 thang 5 nam 2005 va bio dién
tlr

Xép hang canh tranh céc dia phuong, Chuong trinh Héi nhap kinh té€ quéc té, VTVI, (phat thanh ngay 4
thang 6 nam 2005);

Goi la chan dodn, 4t hdn c6 cich diéu tri (nguén: Tudi tré), Vietnam Economy,
http://www.vneconomy.com.vn/vie/article_to_print.php?id=050604 100208

Goi la chdn dodn, at hin c6 cich diéu tri, Nhu Hing, Tudi tré Online, Thi 7, Ngay 4 thang 6 nim 2005

Doanh nghiép “cham diém” cho nang luc canh tranh cap tinh: Ngusi mung, Ngusi tu 4i!?, Nguyén Nam,
Thi trusng S6 149, Ngay 5 thang 6 nam 2005, tr.1&9.

Vi sao chi sé PCI ciia “dau tau” Hai Duacng chi la 39/42?, Trudng Son, VTV, Thu 2, Ngay 6 thang 6 nam
2005.

Binh Duong raises the bar on FDI, Vietnam News, Thit 5, Ngay 9 thang 6 nam 2005, tr.16.

”Bang phong than” vé mai trudng kinh doanh, Btic Son, Bio Phap luat Viét Nam, S6 125 (2595), Ngay 26
thang 5 nam 2005, tr.| &6.

Lam quen v3i x€p hang, Thanh Thanh, Bao Phap luat Viét Nam, S6 131 (2601), Thu 5, Ngay 2 thang 6 nam
2005, tr.11.

“Tham d&” liéu co con dé?, Thanh Hai, Pau tu, Thu 6, Ngay 10 thang 6 nam 2005, tr.6.

Cai thién mai trudng chinh sach nha PCI?, Ha Linh, Thai bao Kinh té Viet Nam, Sé 115 (1581), Thu 6,
Ngay 10 thang 6 nam 2005, tr.1, 6,7.

PRl

Cic dia phuong bi xép hang canh tranh thap nén bién tu ai thanh hanh déng “tu cai thién”, Hué Huang,
Kinh t& Hop tac Viét Nam, S6 22 (626), Ngay 2-8 thang 6 nam 2005, tr.|-2.

Cac dia phuong phai “nhin” lai minh!, T. Hing, Bio Bao vé Phap luat, S6 48 (205), Ngay 17-21 thang 6 nam
2005, tr.3.

Ha Tay sé cai thién méi trusng dau tu?, Lé Dang Khoat, Thai bao Kinh té Viét Nam, Sé 142, Ngay 19
thang 7 nam 2005, tr.3.

Ha Tay giat minh nhin lai, Va Hau Su, Nong nghiép, Sé 131, Ngay 4 thang 7 nam 2005, tr.6

Ha Tay chudn bi sin mat biing sach don doanh nghiép, Tuyét Anh, Bio Dau tu, Ngay 25 thang 7 nam 2005,
tr.ll.

Tién Giang mdi chuyén gia nuéc ngoai hé trg, V.Trusng, Tudi tré.

Ha Tay looks to cash in on Hanoi’s real estate mess, Thanh Thuy, Vietnam Investment Review, August 22-
28, 2005, p.4.

Luat Dau tu (chung) c¢é thu hep dugc khoang cich gitra cac vung?, Eli Mazur-Va Thanh Tu Anh, Thai bao
Kinh t& Sai gon, Ngay 8 thang 9 nam 2005, tr.19-20.

Vi sao Ha Tay “tut hau” trong thu hut dau tu?, Hoang Ha — Thu Nguyét, Ngoc Lanh, Nha bio & Céng
luan, S6 37 (574), Ngay 9-15 thang 9 nam 2005, tr.I, 8-9.
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56. Hinh thanh nhing tap doan kinh t€ manh, Héng Hiép, Nguai lao dong, Ngay 16 thing 9 nam 2005.
http://www.nld.com.vn/tools/print.asp/news_id=126648

57. Ngheo tai nguyén van c6 thé phét trién tét, Khanh Linh, VietnamNet, Ngay 30 thiang 9 nam 2005.
http://www.vietnamnet.vn/chinhtri/doingoai/2005/09/494741/

58. Poor natural resources doesn’t affect development, Khanh Linh, VietnamNet, Ngay 30 thang 9 nam 2005.
http://english.vietnamnet.vn/interviews/2005/09/494997/

59. Ba lgi thé nang cao ning luc canh tranh, Tuoitre Online, Ngay 8 thang 10 nam 2005.
http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/PrintView.aspx?ArticlelD=102078&ChannellID=3

BAO CHIi BIA PHUONG

An Giang:

60. Suic canh tranh cGa Ha N6i, TP HCM, Hai Phong chi dat loai kha (nguén: Thanh Nién), Website ctia An
Giang, Ngay 27 thang 5 nam 2005.
www.angiang.gov.vn (Muc Thai sy Chinh tri)
http://www.angiang.gov.vn/xemtin2.asp?idmuc=20041620043049694&idtin=352720053068123&idtd=2634 |
620043047569

61. Binh tinh va dang cdm! (nguén: Tudi tré), Website clia An Giang, Ngay 30 thang 5 nim 2005
http://www.angiang.gov.vn/xemtin2.asp?idmuc=20041620043049694&idtin=23653020055029734&idtd=263
41620043047569

62. Hoi thao chi sé nang luc canh tranh cap tinh, Quéc Hung, Website clia Angiang, Ngay 27 thang 6 nim
2005

Ba RiaViing Tau:

63. Cong bé chi s6 méi truang kinh doanh cip tinh: Ai thap ai cao? Hanéi, TPHCM, Hai Phong, BRVT chiju
x€&p dudi (nguén: Tudi tré), Website clia BRVT.
www.baria-vungtau.gov.vn (Muc Diém tin trong nudc)

Binh Duong:

64. Binh Duong dung dau ca nudc vé nang luc canh tranh, H.N-T.B, Biao Binh Duong, Ngay 27 thang 5 nam
2005.
www.baobinhduong.org.vn (muc tin tuc su kién)
http://www.baobinhduong.org.vn/tinchitiet.asp’newsid=12704

65. Cai thién méi trudng dé thu hut diu tu va tang kha nang canh tranh cla dia phuong, M.N, Bio Binh Duong,
Ngay 3 thang 6 nam 2005.
http://www.baobinhduong.org.vn/tinchitiet.asp/newsid=12869&catid=4

Binh Dinh:

66. Binh Ducng diing dau vé nang luc canh tranh (source: VNExpress), Bao Binh Binh online, Ngay 27 thang 5
nam 2005.
http://www.baobinhdinh.com.vn/trongnuoc/2005/5/10969/

67. Binh Dinh xép thu 12 vé ning luc canh tranh cap tinh, Bao Huy, Bao Binh Binh, Ngay 31 thang 5 nam 2005
http://www.baobinhdinh.com.vn/kinhte-phattrien/2005/5/1 1099/
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CanTho:

68. Xép hang nang luc canh tranh: Ha N&i, Thanh phé H6 Chi Minh thap! (nguén: Tién phong), Bio dién ti
Can Tho, Friday 27 May 2005.
http://www.baocantho.com.vn/vietnam/kinhte/24 176/

Pa Nang:

69. Pa Nang xép thu hai trong bang chi sé nang luc canh tranh cip tinh vé méi trudng kinh doanh & Viét Nam,
Lé Binh, Website cla thanh phé Ba Nang, Ngay 28 thang 5 nam 2005
www.danang.gov.vn/home/view. asp?id=72&id_theloai=496&icat=116

Déng Nai:

70. DBai TH Béng Nai, Ban tin téi ngay 27 thang 5 nam 2005.

71. Béng Nai nam trong nhém 7 tinh, thanh dan dau vé ning luc canh tranh, P.V, Bio Béng Nai, Thu 2 ngay
30 thang 5 nam 2005.

www.baodongnai.com.vn (Tin tuic)
http://www.baodongnai.com.vn/default.aspx?tabid=584&ItemID=85 |

Ha Noi:
72. Nhin lai cach diéu hanh, Pai Phat thanh va Truyén hinh Ha Néi, Ngay 30 thang 5 nam 2005

http://www.hanoitv.org.vn/tintuc/vn/detail.asp?CatID=1 &News|D=4066

73. Cong bé chi s6 méi truang kinh doanh cip tinh: Ha N&i chi dat loai kha, Bao Kinh té & D6 thi cia UBND
TP Ha Néi, 27 May 2005.
http://www.ktdt.com.vn/default.asp?thongtin=chitiet&id=28500

74. Lan dau tién cong bs chi sé nang luc canh tranh cap tinh vé méi trudng kinh doanh & VN, Lan Huong,
HaNo6i mai (Online), Ngay 26 thing 5 nam 2005.
http://www.hanoimoi.com.vn/vn/42/47944/

75. Ha Néi, TP.HCM xé&p hang 14 va 17 vé niang luc canh tranh, Truyén hinh cap HTV, Ngay 26 thiang 5 nam
2005.
http://www.hctv.com.vn/News/NewsDetail/?NewsGroup=3&Category=6&News=1018

76. Chi s6 ning luc canh tranh: Ha N6i, TP.HCM dé cic dan em qua mit (nguén: NLD), Dai Phat thanh va
Truyén hinh Ha N6i, Ngay 31 thang 5 nam 2005 (Muc Kinh té).

77. Xép hang ning luc canh tranh cap tinh vé phét trién khu vuc kinh t& tu nhan, Bdo An ninh Tha dé, Ngay 27
thang 5 nam 2005

78. Ta dang ding & dau? Vi Trung, Muc Van dé hém nay, Bido An ninh Tha d6, Ngay 31 thang 5 nam 2005

Hai Duong:

79. Lan dau céng bé nang luc canh tranh cap tinh: Hai Duong diing cusi bang xép hang (nguén: Phap luat VN),
Website clia Hai Duong, Ngay 26 thing 5 nam 2005.
http://www.haiduong.gov.vn/vn/index.asp!menuid=647&parent_menuid=647&fuseaction=3&articleid=3247

80. Céng bé chi sé méi trusng kinh doanh cap tinh: Ai thap ai cao? (nguén: Tudi tré),
Website clia Hai Duong, Ngay 26 thang 5 nam 2005.
http://www.haiduong.gov.vn/vn/index.aspmenuid=403&parent_menuid=403&fuseaction=3&articleid=3289
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HaTay:

81. Nhiéu dia phuong phai xem xét lai quan diém thu hut dau tu (nguén: VietNamNet), Bao Ha Tay Online, S&
422, Thi 6 Ngay 27 thang 5 nam 2005.
http://www.baohatay.com.vn/news_detail.asp?newsid=3347 | &CatlD=55

82. “Xé rao” — coéng va t6i (ngudn: Ngudi Lao dong), Bao Ha Tay Online, Ngay | thang 6 nam 2005
www.baohatay.com.vn/news__ detail.asp’newsid=33962&Cat|D=43

83. Yéu ciu cac nganh, céc dia phuong nghiém tuc kiém diém dé cai thién méi trusng dau tu, Lé Huong, Bio
Ha Tay, S6 3566, Thu 5 ngay 9 thang 6 nam 2005,tr.1 &2.

Tp. H6 Chi Minh:
84. Xép hang!, Nguyén Sy Diing, Bao Phap luat thanh phé H6 Chi Minh, Ngay 01 thang 6 nam 2005;
Khanh Hoa:

85. Coéng bé ning luc canh tranh clia 42 dia phuong (nguén: VOV), Bao Khanh Hoa, Ngay 29 thing 5 nam
2005.
http://www.baokhanhhoa.com.vn/Tintuc-Sukien/2005/05/82629/

Soc Trang:

86. Viét Nam céng bé chi s6 nang luc canh tranh cip tinh vé maéi trudng dau tu (ngudn: Vtv.vn), Website cla
Séc Trang, Ngay 27 thang 5 nam 2005.
http://www.soctrang.gov.vn/html/tintuc-detail.asp?tn=tn&id=1210927&nganh=st-05

Vinh Long:

87. Su canh tranh kinh doanh cta Vinh Long dat thi hang 3 trong 42 tinh, thanh phé, Trung Tin, Bao Vinh
Long, Ngay 29 thang 5 nam 2005.
www.vinhlong.gov.vn (Muc Tin tuc Su kién)
http://www.vinhlong.gov.vn/xemtin.asp?idcha=890&cap=2&id=1168

88. Khong nén “ngl quén” vdi chi sé nang luc canh tranh cip tinh (PCI), Website cla Vinh Long, Ngay | thang
9 nam 2005
http://www.vinhlong.gov.vn/xemtin.asp?idcha=890&cap=2&id=1521
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Phu luc 3: Phiéu diéu tra doanh nghiép

\63 PHONG THUONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM
S Tru s& chinh: Trung tam Thuong mai Quéc té, s6 9 Bao Duy Anh, Ha Néi
VCC| Tel: 04.5742022 (ext: 355, 325). Fax: 04.5770632. E-mail: bpc-vcci@hn.vnn.vn

PHIEU KHAO SAT DOANH NGHIEP
VE CHi S© CANH TRANH CAP TiNH

Thoéng tin chung®

A.Théng tin co ban vé doanh nghiép:
I. Doanh nghiép dugc thanh lap vao nam nao? . ... ... ... . . e
Doanh nghiép diang ky kinh doanh tai S8 KH & BT vaonamnao? ............. ... .. ... ... .....
Néu dang ky kinh doanh tai S& KH & DT la dang ky lai, lan dang ky kinh doanh dau tién cla doanh
NZhIGP VA0 NAM NA0Y . . .o e e
2. Hoat déng kinh doanh chinh cta doanh nghiép thuc hién tai tinhnao? ....... ... ... .. . ... ..
3. Doanh nghiép ctia ban thudc loai hinh nao? (danh diu (V) chon mét trong cac loai hinh sau)
O DNTN
[0 Cong ty TNHH
[J Céng ty 6 phan
O Loai hinh khac
4. Trudc day, doanh nghiép clia ban thudc loai hinh s& hiu nao trong sé cac loai hinh dugi day?
100% vén tu nhan va déc lap ngay tir khi thanh 1ap
Hién nay la 100% vén tu nhan, nhung trudc day thudc s& hiu toan bé hoac mét phan cia Nha
nudc, hoic cd lién két véi Nha nudc
Hién nay la 100% vén tu nhan, nhung trudc day thudc sé hiu hoic cé lién két véi mét doanh
nghiép tu nhan ISn hon
Hién nay la 100% vén tu nhan, nhung cé hop tac kinh doanh véi mét co quan Nha nudc hoic mét
doanh nghiép nha nudc
Hién nay chi yéu thuéc sé& hiu tu nhan nhung co quan nha nudc hoac doanh nghiép nha nudc cé
goép mot phan vén
Loai hinh khic

O O O O O4d

* T4t ca théng tin trong Phi€u Diéu tra nay sé chi dudc st dung duy nhat vao muc dich théng ké va nghién ciu. Ching téi xin bdo dam khéng cong khai
cac théng tin ma doanh nghiép cung cap.
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5. Doanh nghiép clia ban chl yéu hoat déng trong linh vuc nao?
[J Céng nghiep/ San xust
[0 Xay dung co ban
O Dich vu
O Thuong mai
[0 Néng nghiép/Lam nghiép/Thy san

7. S6 vén dang ky cia doanh nghiép?

*  Vao thdi diém thanh lap: VND

*  Nam 2002: VND

* Nam 2003: VND
8. Vén chd sé hau thuc clda doanh nghiép?

*  Vao thdi diém thanh lap: VND

* Nam 2002: VND

* Nam 2003: VND
9. Céac khoan vay, khoan ng phai tra ctia doanh nghiép?

*  Vao thdi diém thanh lap: VND

*  Nam 2002: VND

* Nam 2003: VND
10. Téng s6 lao dong clia doanh nghiép?

*  Vao thdi diém thanh lap: lao déng

* Nam 2002: lao déng

* Niam 2003: lao déng
| I. Téng doanh thu cla doanh nghiép?

* Mot nim sau thsi diém thanh lap: VND

* Nam 2002: VND

* Nam 2003: VND
12. N&u doanh nghiép xuit khiu, doanh thu tir xuit khau hién chiém bao nhiéu phan trim téng doanh

thul. o %

I3. Téng lgi nhuan cla doanh nghiép?

* M6t nim sau thsi diém thanh lap: VND

* Nam 2002: VND

* Nam 2003: VND
|4. Téng gid tri tai san cé dinh cGa doanh nghiép?

*  Vao thdi diém thanh lap: VND

*  Nam 2002: VND

* Nam 2003: VND

CHi SO NANG LUC CANH TRANH CAP TiNH NAM 2005 CUAVIET NAM 91



I5. Theo udc tinh cta doanh nghiép, khoan tai dau tu cla doanh nghiép trong nam 2003 chiém khoang bao
nhiéu % doanh sé cta doanh nghiép?

O it hon 5%
O 5-10%
O 10-15%
O 15-20%
O 20-25%
O Lon hon 25%
16. Khach hang chinh cla doanh nghiép la?
Cac ca nhan nudc ngoai
Cac doanh nghiép nudc ngoai (bao gém ca cac van phong dai dién, chi nhanh)
Cac ca nhan Viét Nam
Céc doanh nghiép dan doanh Viét Nam
Ciéc hop tac xa Viét Nam
Ciéc doanh nghiép Nha nudc Viét Nam
Cic co quan nha nudc Viét Nam cip Trung uong
Cac co quan nha nudc Viét Nam cip dia phuong.

OO00O00O00000

Khac (xin vui long néu cu thé):

I7. B6i tugng cung tng ngudn nguyén liéu, hang hod dau vao cho doanh nghiép la?
Céc ca nhan nudc ngoai

Cic doanh nghiép nudc ngoai (bao gém ca cac van phong dai dién, chi nhanh)
Cac ca nhan Viét Nam

Ciéc doanh nghiép dan doanh Viét Nam

Cac hgp tac xa Viéet Nam

Cac doanh nghiép Nha nudc Viét Nam

Cac co quan nha nudc Viét Nam cap Trung uong

Cic co quan nha nudc Viét Nam cip dia phuong.

OO00O0O0O00O000

Khac (xin vui long néu cu thé):

18. Ty lé nguyén liéu, hang hod nhap khau chi€m bao nhiéu phin tram trong téng sé nguyén liéu, hang hod
dau vao cla doanh nghi@p? . . . ... . %

B.Thuc hién Luat Doanh nghiép

Bl.Cac van dé vé dat dai
I. Van phong hodc co s& san xuit chi yéu clGa doanh nghiép ban dugc dit &:
[J Trong phan dit Ia tai san kinh doanh ctia doanh nghiép
[J Trong phan dit thuéc quyén st dung clia gia dinh
[0 Trong dia diém ctia mét doanh nghiép Nha nudc
[0 Trong phan dit thuéc quyén sir dung ctia ngusi/don vi khac
O Trong mét khu/cum céng nghiép
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2. Doanh nghiép ctia ban ¢6 dugc dia diém kinh doanh ddé bang cach?
[J Mua quyén st dung khu dit d6 (ti€p cau 2.1)
[0 Buoc thua ké khu dit do (tiép cau 2.2)
[J Thue khu dat do (tiép cau 2.3)
[J T6i c6 mét thda thuan sir dung dat phi chinh thiic tir mét t8 chic khac (tiép cau 3)
[J Cach khéc (xin vui long néu cu thé): (tiép cau 3)
2.1. Néu doanh nghiép clia ban mua quyén st dung khu dat:
2,11, Mua vao ndm Na0? ...
2.1.2. Mua quyén sit dung khu dat do tur ai?
[J C4 nhan
[ Doanh nghiép dan doanh
O Hop tac xa
[J Doanh nghiép Nha nudgc
[J Co quan nha nudc cap tinh/dia phuong.
[ Khac (xin vui long néu cu thé):
2.1.3. Khu dat do6 hién nay c6 loai gidy t& phap ly nao khéng?
[J S8 dd hoic gidy ching nhan quyén sir dung dat hop phap khac
O Pang lam thii tuc dé csp S dd.
[J Chua c6 S8 d8 va ciing chua lam thi tuc
O Trusng hop khic (xin vui long néu cu thé)
2.1.4. Tu khi nop don xin cip S6 dd tdi khi nhan S8 dd, ban phai dgi bao nhiéu ngay? (hoic néu
dang ch& S& d4 thi tdi nay ban di dgi dugc bao nhiéungay?) ................. ngay
(Vui long chuyén tdi ciu hdi 3)
2.2. Néu khu dat d6 cé dugc do thira ké:
2.2.1. Khu dat do da co gidy chiing nhan quyén st dung dit khi nhan dugdc quyén thua k& khéng?
Oco
O Khéng
2.2.2. Néu khéng co6 gidy chung nhan quyén s& dung dat, sau khi thira k&, ban phai mat bao nhiéu
lau d€ dugc cap gidy ching nhan quyén st dung dat? ............... ... .coiia....
ngay. Ban nhan dugc gidy chiing nhian quyén st dung dat vao nam nao?
(Vui long chuyén tdi cau hdi 3)
2.3. Néu doanh nghiép ban dang thué dat
2.3.1. Doanh nghép ctia ban thué dit cda ai?
[ C4 nhan
[ Doanh nghiép dan doanh
O Hop tdc xa
[ Doanh nghiép Nha nudc
[ Co quan nha nudc cap tinh/dia phuong.
[ Khac (xin vui long néu cu thé):
(Vui léng chuyén tdi ciu hdi 3)
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3. Cong viéc kinh doanh cta doanh nghiép ban sé thay d6i nhu thé nao néu ban c¢é dugc mit bang kinh
doanh dé dang hon?

[J Se m& rong quy mé
O Thuc hién cac hoat doéng kinh doanh ma&i ma can nhiéu mit bang
[J se giam duoc su phu thuéc vao doanh nghiép Nha nudc

[J Khac (xin vui long néu cu thé):

B2.Ding ky kinh doanh va gidy phép kinh doanh
4. Hién tai, doanh nghiép clia ban c6 bao nhiéu gidy phép kinh doanh, ké ca cic loai nhu gidy ding ky, gidy
chip thuan, quyét dinh cho phép va cac loai gidy tuong tu nhu gidy phép (trong nhiéu linh vuc nhu méi
trudng, lao déng, vé sinh thuc phdm, an toan chay né, khai thac tai nguyén... do nhiéu co quan nha nudc

5. Trong sé cac loai gidy phép va cic loai gidy tuong tu gidy phép ma doanh nghiép cla ban dang cd, hay
liét ké 3 loai ma doanh nghiép ban cho la quan trong nhat? Ban mat bao nhiéu ngay dé cé dugc né?

Stt Loai giay phép/quyét dinh cho phép S6 ngay dé co6 dugc gidy phép

2

3

6. Néu doanh nghiép cla ban dugc thanh lap trudc khi thuc hién Luat Doanh nghiép nam 2000, thi tuc

7. Néu doanh nghiép cla ban dugc thanh lap theo Luat Doanh nghiép nam 2000, doanh nghiép dang ky
kinh doanh tai S& K& hoach va Pau tu mat bao nhiéungay? ......................... ngay

8. NGai chung, dé nhan dugc tat ca gidy t& ding ky va cac gidy phép can thiét dé bat ddu ti€n hanh céng viéc
kinh doanh (ké ci ding ky kinh doanh, xin ma s& thué, khic diu, mua hod don, xin cac loai gidy phép
kinh doanh) doanh nghiép cla ban phai mat bao lau?

Trong vong mét ngay

Trong vong | tuan

Tu | tuan dén | thang

Tur | dén 3 thang

Tur 3 dén 6 thing

Trén 6 thang

Khac:

9. Ban c6 gap kho khan trong viéc xin cac loai gidy phép ma doanh nghiép ban dang c6 khéng?

[ Rat kho khan
O Co chut it kho khan
[J Khéng gip kho khin nao ca

OO0O00OooOoooo

10. Néu co, kho khan ma ban gap phai la gi va trong trudng hop xin loai gidy phép nao? .............
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B3.Thanh tra va kiém tra

| I. Doanh nghiép cla ban bi thanh tra va kiém tra bao nhiéu lan trong nam 2003? ............... lan

12. S6 lan thanh tra va kiém tra nam 2003 so v&i giai doan trudc khi thuc hién Luat Doanh nghiép nim
2000 thi?

O Giam
[J Khéng déi
O Tang
I3. Trung binh, méi dgt thanh tra/kiém tra kéo dai may gid, va chi phi cho méi dgt hét bao nhiéu?

Sé6 lan thanh Sé gio trung Tién phat hay Chi phi khéng
tra, kiém tra binh méi dot hang hoa bi chinh thuc
méi nim (lan) (gio) tich thu (VNID) (VND)

Co quan thuc hién
thanh tra

Co quan thué

Hai quan

Phong chdy chira chay

Vé sinh, an toan

Cong an dia phuong

Quan ly xay dung

Quan ly thi trudng

Canh sat giao théng

Céc co quan khac

|4. Trong téng sé cic cudc thanh tra, kiém tra vé thué déi véi doanh nghiép, doanh nghiép danh gia co
bao nhiéu cuéc thanh tra, kiém tra chi véi muc dich hé trg, gitup d6 doanh nghiép hon la tim kiém, diéu
tra vi pham cla doanh nghi@p? . . . ... .. . e cudc

C.Lap ké hoach va chinh sach
I. Hay dénh gid t8ng thé vé chat lugng va hiéu qua hoat déng cla cic co quan Nha nudc dudgi day déi vai
6ng viéc kinh doanh cla doanh nghiép ban? Chi danh dau ( \ ) vao mét lua chon cho méi loai co quan.

Co quan Nha nuéc Rat tét Tét Tam dugc | Hoi kém Kém Rat kém

I. Quéc hoi

2. Chinh phu

3. B6 K& hoach va Pau tv

4. B6 Céng nghiép

5. B6 Tai chinh

6. B6 Tai nguyén va Mai
truang (dia chinh)
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2. Hay danh gia téng thé vé chat lugng va hiéu qui hoat dong cla cac co quan dudi diy déi vdi cong viéc
kinh doanh cla doanh nghiép ban? Chi danh diu ( \ ) vao mét lya chon cho méi loai co quan.

Tam

: Hoi kém Kém Rat kém
duoc

Co quan Nha nudc Rat tét Tot

. UBND tinh

2. S3& Ké hoach va Bau tu

3. S48 Tai chinh

4. S& Cong nghiép

v

S3& Tai nguyén va Méi trudng
(dia chinh)

Cuc Thué

Toa an nhan dan tinh

Lién minh Hop tac xa tinh

0o N

Toa dan nhan dan huyén

10. Chi nhanh Ngan hang nha nudc
cla tinh

3. Ban hay dénh gia téng thé vé chat lugng va hiéu qua cla cac dich vu céng cong tai tinh déi vSi cong viéc

kinh doanh cla doanh nghiép ban? Chi danh diu ( \ ) vao mét lua chon cho méi loai hinh dich vu.

Tam

: Hoi kém Kém Rat kém
duoc

Loai hinh dich vu Rat tot Tot

I. Chat lugng dudng giao théng

2. Chat lugng cac cang

3. Dién thoai

Dién

Nudc

Y té€ coéng cdng

Gido duc

Théng tin thi trudng

o 0N

Tu van phap luat kinh té

10. Pao tao ngudn lao déng

4. Ban hay danh gia tng thé vé chat lugng va tinh hiu ich cla nhing k& hoach sau cla cic co quan nha
nudc cap tinh déi vai cong viéc kinh doanh ctia doanh nghiép? Chi danh dau (V) vao mét lua chon cho
méi loai k& hoach.
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Ciac ké hoach Rat tot Tét Kha tét | Hoi kém Kém Rat kém

I. Phét trién co sé ha ting

2. Xay dung cac KCN tap trung cho
doanh nghiép tu nhén vira va nhé

3. Chuyén dé&i dit néng nghiép dé
phét trién kinh doanh

4. C& phin hod cac doanh nghiép
nha nudc dia phuong

5. Hé trg trong tim kiém cac dai
tac kinh doanh

6. Thu hut diu tu nudc ngoai (FDI)

7. Ciéc chuong trinh cho vay nham
phét trién khu vuc kinh t&€ tu nhan

8. Cai thién kha nang tiép cin vdn
cta khu vuc kinh té& tu nhan

9. Dao tao d6i ngi nhan luc

10. Thuc ddy xudt khau

5. Ban hay dénh gid viéc trién khai trén thuc t&€ cic ké hoach cla tinh & trén?
[J Tién trién tich cuc & tit ca cac chuong trinh
[J NGi chung la t6t, chi c6 mét s chuang trinh trién khai con kém.
[0 C6 chuong trinh trién khai t6t, c6 chuang trinh trién khai kém
[J Noi chung la kém, chi c6 mét s& chuong trinh trién khai t6t.
[J Khéng c6 tién trién & bat ky chuong trinh nao

D.Tinh minh bach va trach nhiém
I. Doanh nghiép ban c& thé tiép can cic théng tin, tai liéu cta tinh dudi day khéng? Danh diu (V) dé lya
chon mét nhéan dinh cho méi mét loai thong tin, tai liéu

Tuong | 5 thé Khé

Cac loai thong tin, tai lié Rat dé o )
ac loai théng tin, tai liéu at dé déi dé thé

Ngan sach cla tinh

K& hoach téng thé 10 nam cdia tinh

K& hoach téng thé 5 nam cda tinh

K& hoach hang nam cua tinh

K& hoach hanh déng phit trién khu vuc tu
nhan cla tinh
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Cac van ban phap luat cla Trung uong

Ciac Quyét dinh va Chi thi ctia UBND tinh

Cic k& hoach vé cic du 4n xay dung cS s& ha
tang mdi

Cac ké hoach diu tu cta Trung uong

Cic ban dé va cac quy hoach st dung dat

Cic don xin dang ky kinh doanh va st dung dit

Théng tin vé cac thay d6i clia cic dao luat thué

2. D€ tiép can dugc v3i nhang tai liéu trén, theo ban, viéc phii cé méi quan hé vdi cac co quan nha nudc
la:
[J Rat quan trong
0 Quan trong
[0 Kha quan trong
O bei khi quan trong
[0 Khéng can thiét
3. Pai dién ctia UBND hay cédc S8, nganh cua tinh c6 thudng xuyén gap doanh nghiép cla ban va cic doanh
nghiép dan doanh khac dé thio luan vé cac thay déi phap luat va chinh sich?
[J Rt thusng xuyén
O Thudng xuyén
[J Thinh thoang
O Higm khi
[0 Kheéng bao gis
4. Doanh nghiép cla ban c6 thé doan trudc dugc nhiing thay déi trong chinh sich va phap luat clia Chinh
phu vé kinh t€ va tai chinh anh hudng dén céng viéc kinh doanh clia ban?
O Luén lusn
O Thudng xuyén
[0 Thinh thoang
O Higm khi
O Khéng bao gis
5. Doanh nghiép clia ban ¢6 thé doén trudc dugc viéc thuc hién chinh sach va phap luat vé kinh té€ va tai
chinh cda tinh khéng?
I Luén luén
O Thudng xuyén
[J Thinh thoang
O Hiém khi
O Khéng bao gis
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6. Ban c6 déng y véi cic nhan dinh sau day khéng? Chi danh diu (V) vao mét 6 cho méi mét cau

ddnh gia:

Cac nhan dinh

Hoan
toan Dongy
déng y

Khéng
déng y

Hoan
toan
khong
déng y

cho Nha nudéc)

I. Su quan tam clia chinh quyén tinh khéng phu thuéc vao
déng gép clia doanh nghiép dan doanh cho su phét trién
cla dia phuong (nhu sé lao déng s dung, sé thué nép

dia phuong véi muc dich truc lgi

2. M6t s6 can bo cip tinh s dung cac quy dinh riéng ca

3. Téi thiy rang sé kho khan hon trong giai quyét cong viéc
V@i cdc quan chiic clia tinh khi cdc su kién chinh tri quan
trong (nhu bau c, Dai héi Dang) chuan bj dién ra.

4. Céc cuéc thuong luong véi cac co quan thué & dia
phuong la mét phan quan trong clia céng viéc kinh doanh

7. Ban hay danh gia vai tré cla gia dinh va ban be cla ban trong hé trg doanh nghiép ban giai quyét cac van
dé sau? Chi danh dau ( \/) dé lya chon mét muc dé quan trong déi véi méi mét van dé.

Cac van dé

Rat quan
trong

Quan trong

it quan
trong

Khoéng
quan trong

I. Cac van dé vé co sé ha tang

2. Thuong lugng vai can bé Nha nudc

3. Nguén vén

4. B&i pho vai cac van dé ndi bé doanh nghiép

5. Thuong lugng vdi cac ngan hang

6. Ban hang

7. Cung cip cac dich vu kinh doanh

E. Chi phi kinh doanh

|. Linh dao doanh nghiép ban mat khodng bao nhiéu ngay méi nam dé giai quyét cic yéu ciu dit ra trong
cac quy dinh cGa Nha nudc (Vi du vé thué, phi hai quan, cic quy dinh vé lao déng, diang ky va cap

PP, .. ) e

ngay.

2. Tu khi Luat Doanh nghiép ban hanh (nam 2000), tdng s6 thdi gian ma ban lanh dao doanh nghiép ban
bd ra dé gidi quyét cic van dé lien quan dén cic quy dinh cia Nha nudc la:

O Tang lén
[J Van gio nguyén
O Giam xuéng

[0 Khéng anh hudng gi d6i vSi doanh nghiép cia téi
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3. Lanh dao doanh nghiép ban di phai bd ra khoang bao nhiéu phan trim (%) trong téng quy thsi gian méi
nam gap g6 cic can bé nha nuéc dé dugc gidi thich mét cach chinh xdc va ap dung tét hon cic luat va
quy dinh?

O Dusi 1%

O Tir 1 dén 5%

O Tireren 5 dén 10%
O Tuwtren 10% dén 15%
O Tu tren 15 dén 50%
0 Tren 50%.

4. Né&u doanh nghiép ban nhap khiu, s& ngay nhiéu nhit trong nam 2003 ma doanh nghiép ban cin dé hoan
thanh moi thi tuc théng quan tinh tir luc hang t6i cdng dén (vi du: san bay, cang bién) cho tsi khi ban

5. Néu doanh nghiép ban xuit khiu, s& ngay nhiéu nhit trong nam 2003 ma doanh nghiép ban cin dé hoan
thanh moi thi tuc théng quan tinh tur lic hang tSi cang di (vi du: san bay, cang bién...) cho tdi khi hoan

6. Doanh nghiép clia ban c6 san long dong thém cdc khoan thué€ dé ting luong cho cic céng chuc dia
phucng nham loai trr su nhang nhiéu, phién ha va cac yéu sach khac khéng?
O co
[0 Kheng
7. Ban c6 dong y vé nhan dinh sau: “Viéc cac doanh nghiép trong nganh clia t6i phai tra thém khac khoan
chi phi b8 sung khéng chinh thuc la phé bién™?
[0 Hoan toan déng y
O Péngy
O Kheng déng y
[0 Hoan toan khéng déng y
8. Ly do phé bién ctia cic khoén chi bé sung dd theo ban la:
[0 Dé duac giai quyét nhanh hon so véi thai han quy dinh
[0 D& tranh nhiing 4ch tic, phién ha trong thi tuc hanh chinh
I Vi bi yéu cau
[0 Cac ly do khéc (xin vui long ghi cu thé)
9. Trung binh, bao nhiéu phin tram trong téng thu nhap cla doanh nghiép cung nganh kinh doanh nhu
doanh nghiép ban phai bd ra hang nam dé chi cac khoan khéng chinh thic cho cdn bé nha nudc?

O 0%

O it hon 1%
O Tult-1,99%
O Tu2-999%
O Tu10-12%
O Tw13-25%
O Tren 25%

10. Noi chung, cac doanh nghiép trong nganh kinh doanh nhu doanh nghiép ban c6 biét trudc dugc cac
khodn chi bé sung phai tra khéng?
O co
O Khéng
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| I. Theo ban, néu biét mét doanh nghiép da chi mét khoan chi bé sung, liéu cac co quan Nha nudc khac
€6 yéu cau doanh nghiép do ciing phai chi cho minh mét khoan chi tuong tu hay khéng?
O cs
O Khéng
12. Néu mét doanh nghiép da chi bS sung nhu yéu ciu, céng viéc ¢é dudc gidi quyét dung nhu ho mong
muén khéng?
O Luén lusn
[0 Trong hiu hét cic trusng hop
[J Thinh thoang
O Higm khi
[0 Kheéng bao gis
I3. Theo y ki€n ban, tra tién cho cdc cian bé nha nudc dé tranh thué va cac nghia vu khéc la:
[ Rat kho khan
O Tuong dsi kho khin
[0 Kho khan khéng dang ké
[0 Khéng kho khin gi
I4. Khi cac doanh nghiép trong nganh kinh doanh nhu doanh nghiép ban c6 dugc hop déng tir cac cd quan
Nha nudc, ho c6 phai tra tién “hoa hong” khéng?
O cs
[0 Khéng
I5. Theo ban, nhan dinh sau c6 thudng xuyén dung khéng? “Néu mét can bé nha nudc hanh xU& trii véi
quy dinh cta phép luat, téi luén cé thé dén mét cin bé nha nudc khic hoic cip trén cla ngusi dé cung
vdi nhiing khoan chi khéng chinh thic dé dugc giai quyét dung”.
O Luén lusn
O Trong phan Ién cic trudng hop
[J Thinh thoang
O Higm khi
[0 Kheéng bao gis
16. Khi mét du thdo dao luat, vin ban phéap luat mdi/sira d6i co thé cd tic déng I6n dén cong viéc kinh
doanh ctia ban dang dugc thdo luan trong qua trinh soan thio, doanh nghiép clia ban c6 thé tac déng
muic d6 nao tai cap tinh nham déng gop y kién vé néi dung hodc phan anh viéc thuc hién van ban phap
luat ca do?
O Khéng c6 anh hudng gi ca
[0 Rt it anh hudng
0 Co mét s6 anh hudng
[J C6 nhiing 4nh hudng nhat dinh
[0 C6 anh hudng rit Ion
|7. Doanh nghiép cta ban thusng qua kénh nao dé binh luan, déng gép y kién vé néi dung va viéc thuc
hién cdc van ban phap luat?
0 Trao d8i truc tiép véi UBND tinh

[J Trao ddi truc tiép véi cac quan chic clia cic S& nganh lién quan clia tinh
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O Tham gia cac dién dan/hoi thio doanh nghiép do tinh té chuc
[J Phan anh v&i dai dien hiép hoi doanh nghiép dé tic déng lén quan chirc cap tinh
[ Kenh khac (xin vui 16ng néu cu th&): .. .. .ot

F. Tinh ning déng va tién phong cua tinh déi véi khu vuc kinh té tu nhan
I. Ban danh gia nhu thé nao vé thai d6 cta chinh quyén tinh d6i véi hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép
tu nhan?
O Tieu cuc
O Kha tieu cuc
[0 Khéng tiéu cuc nhung ciing khéng tich cuc
O Kha tich cuc
O Tich cuc
2. Ban danh gia nhu thé nao vé thai dé clia chinh quyén Trung ucng déi véi hoat déng kinh doanh cia
doanh nghiép tu nhan?
O Tieu cuc
O Kha tieu cuc
O Khéng tiéu cuc nhung ciing khéng tich cuc
O Kha tich cuc
O Tich cuc
3. Theo quan diém cua ban, thai d6 cla chinh quyén tinh d&i véi hoat déng kinh doanh clia doanh nghiép
tu nhan la:
O Pang dugc cai thién
[0 Khéng c6 thay ddi Isn
[0 Pang tai té di
4.Theo quan diém cla ban, thai d6 cta chinh quyén Trung ucng déi véi hoat déng kinh doanh cta doanh
nghiép tu nhan la:
O Pang dugc cai thién
[J Khéng 6 thay déi lén
[0 Pang téi té di
5. Néu c6 diém chua ré trong mét quy dinh cu thé cdp Trung uong thi UBND tinh sé ¢ xu hudng:
[J Giai thich theo hudng c6 loi cho doanh nghiép
[0 Hoan viec ra quyét dinh va xin y ki€n tu cac co quan Trung uong lién quan
[0 Giai thich theo hudng bt loi cho doanh nghiép
6. Néu c6 diém chua ré trong mét quy dinh cu thé cta Trung ucng thi cic S& sé c6 xu hudng:
[0 Giai thich theo hudng c6 loi cho doanh nghiép
[0 Hoan viec ra quyét dinh va xin y kién tir cic co quan Trung uong lién quan
[0 Giai thich theo hudng bt loi cho doanh nghiép
7. Tinh hau ich trong hoat déng cla chinh quyén tinh déi véi nhiing doanh nghiép cé quy mé va nganh
nghé nhu doanh nghiép cua ban?
[0 Dic biet khéng hitu ich
[0 NGi chung khéng hiu ich
O Binh thudng
O Dsi khi hawu ich
O Dic biet rat hau ich
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8. Ban c6 déng y vai nhitng cau nhan dinh sau day khong? Chi danh ddu (V) vao mét muc dé cho méi
mét cau nhan dinh

Hoan toan
déng y

Khéng Hoan toan

ic nhan dinh . )
Cac nhan din dongy khéng dong y

Péng y

I. Cac chinh sich dugc ap dung mét
cach théng nhat bdi cic co quan Nha
nudc khic nhau & tat ca cac cap

2. Sy phéi hap gitia chinh quyén Trung
ucng va UBND tinh tdi rat tst

3. UBND tinh t6i rat linh déng trong
khuén khé phép luat nhim tao mét
méi trudng kinh doanh thuan Igi cho
céc doanh nghiép tu nhéan

4. UBND tinh t6i rat naing déng va sing
tao trong viéc giai quyét cic vin dé
mdi nay sinh lién quan dén hoat déng
kinh doanh

5. UBND tinh t6i tham chi sén sang chiju
cdc rii ro tir phia co quan Trung uong
dé ban hanh cic quyét dinh c6 thé
c6 Igi cho céng viéc kinh doanh clia
doanh nghiép

6. Co nhung sing kién tét & cap tinh,
nhung cic dao luat va quy dinh cla
Trung uong da can trd tic déng
cla chung

7. C6 nhing chinh sich t8t & cip Trung
uong, nhung cac can bé nha nudc cap
tinh da gay trd ngai trong viéc thuc
hién cac chinh siach do

8. C6 nhuing sang kién t6t & cdp tinh,
nhung viéc thuc thi clia céc s&, nganh
thuéc tinh lai cé van dé

9. Khéng c6 sang kién gi tur cip chinh
quyén tinh, tit ca cac chinh sich déu
tUr Trung uong
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10. T6i tin tudng rang hé théng phap
ly cdp tinh sé Gng hé hop déng va
cdc quyén tai san cla téi trong cac
tranh chip lién quan dén hoat déng
kinh doanh

I'l. Céc tranh chap vdi khach hang va
nha cung cap trong pham vi cla
tinh t6i dé gidi quyét hon so véi cac
tranh chip & ngoai tinh

9. Ban ¢ déng y véi nhimg nhan dinh sau khéng? Chi danh diu (V) vao mét muic d6 cho méi mét cau
nhan dinh

Hoan toan Khéng Hoan toan

Cic nhan dinh dong y Dongy déng y khéng déng y

I. Sy uu dai danh cho thanh phan kinh té
nha nudc la mét trd ngai déi véi cong
viéc kinh doanh cla téi

2. Su uu dii danh cho nha dau tu nudc
ngoai la mét trd ngai ddi véi cong viéc
kinh doanh cla téi

3. Su uu dai danh cho cdc doanh nghiép
c6 phan hoa la mét trd ngai déi vai
céng viéc kinh doanh cia téi
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Gidly phép xust ban s6 49 - 720/XB-QLXB ctia Cuc Xuit ban cip ngay 17 thang 5 nam 2005
In 1.000 quyén tiéng Viét va 500 quyén tiéng Anh, khé A4
In xong va nép luu chiéu thang 12 nim 2005
Thiét ké va in 4n tai Céng ty TNHH Luck House
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DAL

development alternatives, inc.

Céng ty Development Alternatives, Inc. (DAI) la céng ty tu vdn toan ciu chuyén cung cip cac giai
phap vé phat trién kinh t& va xa héi cho céc chinh phi, cong déng va cic céng ty ¢ dy 4n tai cic
nudc dang pht trién va chuyén déi. Cong ty dugc thanh lap nam 1970, ¢6 tru sd tai Washington D.C,
va céng ty con & Brazil, Nam Phi, Palestine va Vuong quéc Anh. DAI hién ¢ 1.600 nhan vién lam viéc
tai 75 nudc. Khach hang clia cong ty gém nhiéu co quan phit trién toan cdu, t chuic tin dung quéc
€, cong ty toan ciu va chinh phu sé tai.

@

The Asia Foundation

Quy Chau A la mét t6 chic phi chinh phu, phi lgi nhuan déc Iap, cam két xay dung mét khu vuc Chau
A - Thi Binh Ducng hoa binh va thinh vugng. Quy Chau A hé trg cac chuong trinh nhim cai thién luat
phép va quén Iy nha nudc, cai cach va phit trién kinh t&, tang cusng su tham gia clia phu nir va ddy manh
quan hé quéc té trong khu vic Chau A. Vi gan 50 nam kinh nghiém hoat déng & Chau A, Quy da va
dang phéi hop vai cac co quan chinh phi, cic t6 chiic xa héi va céng déng doanh nghiép nham hé trg
nang cao ky nang lanh dao, xay dung thé ché, trao dsi kinh nghiém va nghién ctu chinh sich. Vi he
théng 17 van phong & khu vuc Chau A, mét van phong & Washington D.C. va tru s& chinh & San
Francisco, Quy hé trg cic chuong trinh trén trong pham vi quéc gia va khu vuc.

O THE BUSEES ENTRONMENT It vETaAN
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Co quan Phit trién Quéc t&€ Hoa Ky
Vin phong Khu vuc Chau A
Van phong tai Viét Nam
Toa nha Tung Shing Square Tower, Tang 15,56 2 Ngé Quyén
Ha Néi, Viét Nam
Tel : (84-4) 935-1260
Fax: (84-4) 935-1176
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