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Toám tùæt

YÁ tûúãng phaát triïín vaâ ûáng 
duång PCI

Chó söë Nùng lûåc Caånh tranh Cêëp 
tónh (PCI) nùm 2007 tiïëp tuåc ào 
lûúâng vaâ àaánh giaá thûåc tiïîn àiïìu 
haânh kinh tïë  cuãa chñnh quyïìn tónh 
vaâ qua àoá thuác àêíy sûå phaát triïín 
khu vûåc KTTN cuãa 64 tónh/thaânh 
phöë úã Viïåt Nam. Chó söë PCI khöng 
nhùçm muåc tiïu nghiïn cûáu khoa hoåc 
àún thuêìn hay àïí biïíu dûúng hoùåc 
phï phaán nhûäng tónh àaåt àiïím thêëp 
hay cao. Thay vaâo àoá, chó söë PCI cöë 
gùæng cung cêëp nhûäng thöng tin hûäu 
ñch cho laänh àaåo caác tónh/thaânh phöë, 
giuáp hoå xaác àõnh nhûäng lônh vûåc vaâ 
caách thûác àïí thûåc hiïån nhûäng caãi 
caách àiïìu haânh kinh tïë möåt caách 
hiïåu quaã nhêët.

Taác àöång tñch cûåc cuãa àiïìu 
haânh kinh tïë cêëp tónh 

Chó söë PCI 2007 möåt lêìn nûäa 
khùèng àõnh àiïìu haânh kinh tïë töët 
seä dêîn túái sûå khaác biïåt.  Kïët quaã 
PCI cho thêëy khi caác tónh nöî lûåc 
taåo dûång möi trûúâng kinh doanh 
thuêån lúåi, KTTN seä phaát triïín hún 
vaâ phuác lúåi kinh tïë nhúâ àoá àûúåc 
caãi thiïån. Trong àiïìu kiïån giaã àõnh 
caác yïëu töë khaác giûä nguyïn khöng 
àöíi, phên tñch thöëng kï cho thêëy 1 
àiïím tùng lïn cuãa chó söë PCI chûa 
coá troång söë úã tónh trung võ dûå tñnh 
seä dêîn àïën: i) tùng thïm 8 doanh 
nghiïåp; ii) mûác àêìu tû múái trïn àêìu 
ngûúâi tùng thïm 2,5%; iii) lúåi nhuêån 
trïn möîi doanh nghiïåp tùng thïm 
4,2 triïåu VNÀ (tûúng àûúng vúái 
253 àö la Myä); vaâ iv) tùng thïm 1% 
trong GDP bònh quên àêìu ngûúâi

Kïët quaã PCI àûúåc kiïím chûáng 
laâ thûúác ào chñnh xaác thûåc tiïîn 
àiïìu haânh kinh tïë cêëp tónh

Trûúác kia, nhiïìu nhaâ phên tñch cho 
rùçng phûúng phaáp luêån cuãa PCI 
dûåa trïn caãm nhêån seä khiïën kïët 
quaã khöng öín àõnh, thay àöíi theo 
tûâng nùm. Nhûng trïn thûåc tïë lo 
ngaåi naây àaä khöng xaãy ra. Mûác 
tûúng quan giûäa kïët quaã nùm 2006 
vaâ 2007 laâ khaá chùåt (0,85), tûúng 
tûå nhû mûác tûúng quan giûäa caác 
chó söë thaânh phêìn. Àiïìu naây cho 
thêëy chó söë PCI coá thïí xaác àõnh 
nhûäng tónh töët nhêët möåt caách nhêët 
quaán, àöìng thúâi cho pheáp caác tónh 
khaác caãi thiïån àïí àûúåc àiïím cao 
hún trong nhûäng nùm sau. Nhoám 
nghiïn cûáu tûå tin rùçng phûúng phaáp 
luêån cuãa PCI ào lûúâng chñnh xaác 
khaã nùng àiïìu haânh kinh tïë cêëp tónh 
theo thúâi gian.

Xu hûúáng trong àiïìu haânh 
kinh tïë: Nhòn chung àaä caãi 
thiïån nhûng nhiïìu vêën àïì lúán 
coân töìn taåi

Möåt àùåc àiïím múái cuãa phên tñch 
chó söë PCI nùm nay laâ sûå àiïìu chónh 
phûúng phaáp luêån giuáp theo doäi caãi 
thiïån àiïìu haânh kinh tïë theo thúâi 
gian. So saánh àiïím söë cuãa PCI 2007 
vaâ PCI 2006, coá thïí thêëy roä mùåt 
bùçng àiïìu haânh kinh tïë cêëp tónh àaä 
caãi thiïån trong thúâi gian qua. Chó söë 
PCI 2007 cho thêëy tónh trung võ tùng 
hún 3,2 àiïím so vúái àiïìu tra PCI 
nùm 2006. Nhûäng nöî lûåc caãi caách cuãa 
Chñnh phuã vaâ àõa phûúng àang àem 
laåi nhûäng thay àöíi tñch cûåc vaâ àiïìu 
naây goáp phêìn khùèng àõnh têìm quan 
troång cuãa àiïìu haânh kinh tïë cêëp tónh.

Caác lônh vûåc àùng kyá kinh doanh 
(ÀKKD), thuã tuåc haânh chñnh, vaâ 
thanh tra àaä àaåt àûúåc nhûäng tiïën 
böå àaáng kïí.  Söë ngaây trung bònh cêìn 
thiïët àïí thûåc hiïån ÀKKD giaãm tûâ 
20 ngaây xuöëng 15 ngaây nùm 2007, 
thúâi gian thay àöíi, böí sung nöåi dung 
ÀKKD giaãm tûâ 10 ngaây xuöëng 7 
ngaây tuên thuã qui àõnh cuãa Luêåt 
Doanh nghiïåp (2005). Söë giêëy pheáp 
cêìn thiïët àïí bùæt àêìu hoaåt àöång kinh 
doanh cuäng giaãm tûâ 4 xuöëng 2,5 
giêëy pheáp. Söë lêìn thanh tra doanh 
nghiïåp laâ 1 lêìn 1 nùm; 48% doanh 
nghiïåp àûúåc àiïìu tra cho biïët söë lêìn 
thanh tra àaä giaãm búát trong hai nùm 
qua; chó coá 22% doanh nghiïåp noái 
rùçng hoå phaãi mêët hún 10% thúâi gian 
àïí giaãi quyïët caác vêën àïì tuên thuã 
qui àõnh cuãa Nhaâ nûúác.  

Mùåt khaác, kïët quaã PCI cho thêëy 
coá ñt caãi thiïån trong caác lônh vûåc 
nhû Chñnh saách phaát triïín khu 
vûåc KTTN, Chñnh saách lao àöång, 
Tñnh nùng àöång cuãa laänh àaåo tónh, 
Ûu àaäi àöëi vúái DNNN, vaâ Chi phñ 
khöng chñnh thûác. Chi phñ khöng 
chñnh thûác gêìn nhû khöng coá sûå 
thay àöíi. Cuå thïí, gêìn 40% doanh 
nghiïåp àûúåc àiïìu tra tin rùçng caán 
böå Nhaâ nûúác laåm duång caác qui 
àõnh vúái muåc àñch truåc lúåi.

Hai chó söë thaânh phêìn (Tñnh minh 
baåch, Tiïëp cêån àêët àai vaâ Sûå öín 
àõnh trong sûã duång àêët) coá kïët quaã 
nhiïìu chiïìu, mùåc duâ coá coá phaãn 
aánh möåt söë caãi thiïån àaáng kïí trong 
thúâi gian qua:

 Tñnh minh baåch: 45% doanh 
nghiïåp  úã tónh trung võ cho rùçng 
cêìn phaãi thûúng lûúång vúái cú 
quan thuïë, so vúái 75% nùm 2005.

TOÁM TÙÆT 
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 Tiïëp cêån àêët àai: 76% doanh ng-
hiïåp úã tónh trung võ coá GCNQS-
DÀ – tùng lïn so vúái 55% trong 
PCI 2006. Trïn thang àiïím 5, vúái 
5 laâ khöng coá ruãi ro bõ thu höìi 
àêët, àiïím trung võ àaä tùng tûâ 2,49 
nùm 2006 lïn 3,76 nùm 2007.

Trong khi àiïím PCI cuãa caác tónh/
thaânh phöë àaä àûúåc caãi thiïån, trêåt 
tûå caác tónh xïëp haång nhoám dêîn àêìu 
vaâ nhoám cuöëi baãng khöng coá thay 
àöíi lúán. Bònh Dûúng, Àaâ Nùéng, Vônh 
Long, Bònh Àõnh, Laâo Cai, An Giang, 
vaâ Vônh Phuác tiïëp tuåc laâ nhûäng tónh 
tiïn phong. Caác tónh xïëp haång thêëp 
cuäng gêìn nhû giûä nguyïn vúái rêët ñt 
ngoaåi lïå.

Möåt söë vêën àïì chñnh saách àaáng 
quan têm

Laänh àaåo tónh vaâ caác nhaâ hoaåch 
àõnh chñnh saách cêëp Trung ûúng àaä 
nöî lûåc caãi thiïån khaã nùng tiïëp cêån 
thõ trûúâng thöng qua viïåc giaãm Chi 
phñ gia nhêåp thõ trûúâng. Giai àoaån 
caãi caách thûá nhêët àaä caãi thiïån chó söë 
PCI vaâ tùng söë doanh nghiïåp ÀKKD. 
Giai àoaån caãi caách thûá hai chûa cho 
thêëy nhiïìu tiïën böå trong viïåc caãi 
thiïån möi trûúâng sau ÀKKD.

Caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách 
quan têm túái böën lônh vûåc quan 
troång, thûúâng quyïët àõnh sûå phaát 
triïín cuãa KTTN úã tónh:

- Tñnh minh baåch

- Chñnh saách phaát triïín KTTN

- Tñnh nùng àöång

- Chñnh saách Lao àöång

Lêëy vñ duå, taác àöång cuãa Tñnh minh 
baåch àûúåc caãi thiïån àaáng kïí. Nïëu 
tùng àiïím Tñnh minh baåch lïn 1 
àiïím, caác tónh dûå àoaán tùng 4,3% söë 
lûúång doanh nghiïåp, 23% àêìu tû múái, 
vaâ khoaâng 30 triïåu àöìng lúåi nhuêån 
trïn möîi doanh nghiïåp.

Haâm yá chñnh saánh Trung ûúng

Trong Chûúng 2 cuãa baáo caáo, 
nhoám nghiïn cûáu seä aáp duång nhûäng 
baâi hoåc, vaâ kïët luêån ruát ra tûâ dûä 
liïåu PCI àïí xem xeát, àaánh giaá, tòm 
giaãi phaáp cho 4 thaách thûác àöëi vúái 
sûå phaát triïín úã cêëp àöå quöëc gia. 

1. Phaát triïín khöng àöìng àïìu giûäa 
caác tónh/thaânh phöë

PCI nùm nay àaä phaát hiïån vaâ ghi 
nhêån möåt söë tónh khöng coá àiïìu 
kiïån ban àêìu thuêån lúåi vaâ nùng lûåc 
àiïìu haânh kinh tïë yïëu keám àang 
ngaây caâng tuåt hêåu xa hún so vúái 
caác tónh baån. Tònh hònh seä diïîn biïën 
theo xu hûúáng naâo?  laâ möåt chuã 
àïì cêìn àûúåc thaão luêån nghiïm tuác 
khi Chñnh phuã xem xeát chñnh saách/ 
quyïët àõnh phên böí nguöìn lûåc giûäa 
caác àõa phûúng. Cêìn nöî lûåc nhiïìu 
hún nûäa trong viïåc truyïìn baá, phöí 
biïën nhûäng baâi hoåc kinh nghiïåm 
thûåc tiïîn töët tûâ caác tónh tiïn phong 
túái caác tónh khaác trûúác khi khoaãng 
caách chïnh lïåch trònh àöå phaát triïín 
quaá xa.

2. Chñnh thûác hoáa kinh tïë höå gia àònh

Nhoám nghiïn cûáu àaä chûáng minh 
luêån àiïím rùçng khu vûåc kinh tïë 
phi chñnh thûác (kinh tïë höå gia 
àònh) seä bõ thu heåp vaâ chiïëm tyã 
troång nhoã hún trong àêìu tû tû 
nhên noái chung taåi nhûäng tónh àiïìu 
haânh kinh tïë töët. Xem xeát kyä hún 
nhûäng dûä liïåu cêëp àöå doanh nghiïåp, 
nhoám nghiïn cûáu nhêån thêëy rùçng, 
taåi nhûäng tónh àiïím söë PCI caâng 
cao, caác höå kinh doanh khi muöën 
chuyïín àöíi mö hònh kinh doanh 
sang hònh thûác cöng ty seä mêët 
ñt thúâi gian chúâ àúåi laâm thuã tuåc 
ÀKKD taåi Súã KHÀT hún. Doanh 
nghiïåp àùng kyá chñnh thûác thûåc 
hiïån nghôa vuå thuïë nhiïìu hún, vaâ 
thuêån lúåi hún khi muöën múã röång 
saãn xuêët. Noái caách khaác, úã möåt 

mûác àöå nhêët àõnh coá nhûäng möëi 
liïn hïå giûäa àiïím söë PCI vaâ GDP 
bònh quên àêìu ngûúâi. 

3. Hoaåt àöång cuãa caác DNNN sau 
cöí phêìn hoáa

Nhoám nghiïn cûáu àaä phaát hiïån möëi 
liïn quan chùåt cheä giûäa lúåi nhuêån 
cuãa caác DNNN sau khi cöí phêìn 
hoáa vaâ àiïím söë PCI, àùåc biïåt laâ caác 
chó söë thaânh phêìn nhû Tñnh minh 
baåch vaâ Chi phñ thúâi gian àïí thûåc 
hiïån caác quy àõnh cuãa Nhaâ nûúác. 
Caác doanh nghiïåp cöí phêìn hoáa coá 
quy mö vaâ thõ trûúâng rêët phuâ húåp 
vúái nhoám doanh nghiïåp trung bònh 
nùçm giûäa phöí doanh nghiïåp (tûâ 
nhûäng doanh nghiïåp nhoã vaâ vûâa 
cho àïën nhûäng cöng ty àa quöëc 
gia). Àiïìu naây coá yá nghôa rêët quan 
troång àïí coá thïí thaânh cöng trïn 
thûúng trûúâng quöëc tïë vaâ duy trò 
phaát triïín kinh tïë bïìn vûäng.

4. Tiïën àöå thûåc hiïån chûúng trònh 
caãi caách kinh tïë quöëc gia vaâ caác 
cam kïët WTO/BTA

Nhoám nghiïn cûáu àaä xem xeát 
möëi liïn hïå giûäa caác cam kïët cuãa 
Chñnh phuã Viïåt Nam vúái caác doanh 
nghiïåp nûúác ngoaâi trong khuön 
khöí quy àõnh cuãa BTA/WTO vaâ 
nhûäng phên tñch cuãa PCI vïì möi 
trûúâng kinh doanh cuãa nhûäng 
DNTN trong nûúác. Mùåc duâ PCI 
àûúåc thiïët kïë vaâ phaát triïín khöng 
phaãi àïì giaám saát viïåc thûåc hiïån caác 
cam kïët thûúng maåi, nhoám nghiïn 
cûáu cuäng thêëy rùçng khu vûåc KTTN 
khöng àûúåc hûúãng lúåi nhiïìu tûâ 
nhûäng cam kïët caãi caách quan troång 
cuãa BTA/WTO nhû tiïëp cêån thöng 
tin phaáp luêåt, khaã nùng dûå baáo viïåc 
aáp duång luêåt, khaã nùng sûã duång toâa 
aán àïí giaãi quyïët nhûäng tranh chêëp  
vaâ àoáng goáp cuãa nhûäng nhaâ cung 
ûáng dõch vuå nûúác ngoaâi àöëi vúái 
KTTN trong nûúác.
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Chó söë Nùng lûåc Caånh tranh 
Cêëp tónh (PCI) do Phoâng 
Thûúng maåi vaâ Cöng 

nghiïåp Viïåt Nam (VCCI) vaâ Dûå aán 
Nêng cao Nùng lûåc Caånh tranh Viïåt 
Nam (VNCI) do  Cú quan Phaát 
triïín Quöëc tïë Hoa Kyâ (USAID) taâi 
trúå húåp taác xêy dûång vaâ phaát triïín 
tûâ nùm 2005. Chó söë PCI laâ möåt 
cöng cuå nhùçm àaánh giaá vaâ ào lûúâng 
khaã nùng àiïìu haânh kinh tïë taåi 64 
tónh thaânh cuãa Viïåt Nam tûâ caái 
nhòn cuãa cöång àöìng DNTN trong 
nûúác. Kïët quaã PCI cuãa hai lêìn khaão 
saát trûúác àaä àûúåc àoán nhêån vaâ sûã 
duång möåt caách àa daång, saáng taåo 
vaâ vûúåt ngoaâi dûå kiïën ban àêìu cuãa 
nhoám nghiïn cûáu.

Nhoám nghiïn cûáu vui mûâng khi 
nhêån thêëy nhiïìu caá nhên vaâ töí 
chûác khaác nhau àaä sûã duång chó söë 
PCI khaá hiïåu quaã trong hoaåt àöång 
haâng ngaây cuãa mònh. Kïí tûâ khi cöng 
böë, chó söë PCI àaä àûúåc caác chñnh 
quyïìn àõa phûúng sûã duång röång raäi 
nhùçm xêy dûång löå trònh caãi caách 
kinh tïë, cuäng nhû duâng laâm thûúác 
ào nhûäng nöî lûåc cuãa chñnh mònh vaâ 
kïët quaã àaåt àûúåc so vúái caác tónh 
“ngöi sao” khaác. Caác DNTN àaä 
sûã duång chó söë höî trúå naây àïí àûa 
ra caác quyïët àõnh àêìu tû, cuäng nhû 
vêån àöång cho caác saáng kiïën àõa 
phûúng nhùçm goáp phêìn caãi thiïån 
möi trûúâng kinh doanh trïn àõa 
baân. Theo ûúác tñnh sú böå cuãa nhoám 
nghiïn cûáu, caác nhaâ baáo Viïåt Nam 
àaä coá trïn 400 lêìn àïì cêåp àïën chó 
söë naây trong caác baâi viïët vïì möi 
trûúâng kinh doanh cêëp tónh. Vò vêåy, 

VTV1 àaä bêìu choån Chó söë PCI laâ 
möåt trong mûúâi sûå kiïån kinh tïë 
quan troång nhêët taåi Viïåt Nam nùm 
2005.  

Cöång àöìng caác nhaâ taâi trúå quöëc 
tïë - bao göìm caác töí chûác song 
phûúng vaâ àa phûúng – àaä sûã duång 
caác tiïu chñ cuå thïí trong kïët quaã 
PCI àïí theo doäi vaâ àaánh giaá caác dûå 
aán phaát triïín kinh tïë àõa phûúng 
cuãa hoå. Nguyïn Thuã tûúáng Phan 
Vùn Khaãi àaä àïì cêåp àïën söë liïåu PCI 
trong möåt söë cuöåc àöëi thoaåi vúái 
khu vûåc KTTN, àûa ra caác quy àõnh 
múái.  Chó söë PCI cuäng àaä ài vaâo àúâi 
söëng haâng ngaây nhû viïåc trúã thaânh 
nöåi dung möåt cêu hoãi trong chûúng 
trònh troâ chúi trïn truyïìn hònh 
daânh cho caác sinh viïn àaåi hoåc, 
Rung Chuöng Vaâng1.   

Noái toám laåi, Chó söë PCI àaä trúã 
thaânh möåt àïì taâi quan troång trong 
àöëi thoaåi chñnh saách taåi Viïåt Nam 
vïì caác vêën àïì caãi caách kinh tïë vaâ 
haânh chñnh, tûå do hoáa kinh doanh, 
caã úã cêëp tónh vaâ cêëp Trung ûúng. 
Tuy nhiïn, khi tñnh phöí biïën vaâ 
ûáng duång tùng lïn, traách nhiïåm 
cuãa nhoám nghiïn cûáu cuäng tùng 
theo. Chuáng töi coá traách nhiïåm 
àaãm baão àïí PCI coá àûúåc nhûäng 
thöng tin chñnh xaác nhêët, àûúåc 
phên tñch cêín thêån nhêët vaâ khöng 
coá sûå thiïn lïåch vúái thaái àöå 
nghiïm tuác nhêët. Chñnh vò leä àoá, 
khi thûåc hiïån phaát triïín chó söë 
PCI 2007, chuáng töi àaä aáp duång 
haâng loaåt biïån phaáp baão àaãm chêët 
lûúång úã caác khêu khaác nhau cuãa 
quaá trònh nghiïn cûáu.  

Chuáng töi cuäng àaä thûåc hiïån möåt 
söë thay àöíi nhùçm goáp phêìn àïí PCI 
“thên thiïån vúái ngûúâi sûã duång” 
hún. Thay àöíi quan troång nhêët 
trong söë naây laâ sûå àiïìu chónh nhoã 
trong tyã lïå cuãa caác chó söë, nhùçm 
cho pheáp caác tónh so saánh trûåc 
tiïëp mûúâi chó söë thaânh phêìn PCI 
2007 vúái kïët quaã cuãa tónh mònh 
trong nùm 2006. 

Ngoaâi ra, VNCI cuäng àang nöî lûåc 
àûa ra möåt saáng kiïën khaác nhùçm 
höî trúå laänh àaåo caác tónh xêy dûång 
caác giaãi phaáp cho nhûäng vêën àïì maâ 
khu vûåc KTTN phaãn aánh thöng 
qua PCI. Chûúng trònh naây dûå kiïën 
coá tïn laâ “Chuyïín àöíi trong Àiïìu 
haânh thöng qua Caãi caách Kinh tïë” 
(TIGER), bao göìm caác hoaåt àöång 
úã caã cêëp Trung ûúng vaâ cêëp tónh 
nhùçm caãi thiïån trònh àöå nhêån thûác, 
mûác àöå hiïíu biïët vaâ khaã nùng aáp 
duång caác khaái niïåm quaãn trõ töët (vñ 
duå nhû tñnh minh baåch, hiïåu quaã, 
khaã nùng tiïëp thu vaâ traách nhiïåm 
giaãi trònh). ÚÃ cêëp tónh, TIGER höî 
trúå caách tiïëp cêån coá hïå thöëng 
trong viïåc caãi caách àiïìu haânh kinh 
tïë, nhêën maånh àïën nhûäng thûåc tiïîn 
quaãn lyá theo kïët quaã cuâng vúái thaái 
àöå phuåc vuå cöng dên thên thiïån. 
ÚÃ cêëp Trung ûúng, TIGER seä kïët 
nöëi khu vûåc KTTN, xaä höåi dên sûå 
vaâ àaåi diïån chñnh phuã nhùçm thaão 
luêån vïì nhûäng ûu tiïn, quan têm vaâ 
chiïën lûúåc trong viïåc caãi caách àiïìu 
haânh kinh tïë, bao göìm caã viïåc xêy 
dûång möåt kïnh àöëi thoaåi hiïåu quaã 
giûäa caác nhaâ laänh àaåo cêëp Trung 
ûúng vaâ cêëp tónh, vaâ caác bïn coá 
liïn quan. 

__________

1.  http://www.vtv.vn/VN/TrangChu/Media/#
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CHÛÚNG I:
GIÚÁI THIÏÅU CHUNG VAÂ 
CAÁC KÏËT QUAÃ CHÑNH
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Giúái thiïåu chung
Mùåc duâ coá möåt vaâi thay àöíi nhoã 
trong phûúng phaáp luêån giuáp cho 
viïåc so saánh theo thúâi gian, cú súã lyá 
luêån chung cuãa nghiïn cûáu PCI vïì cú 
baãn vêîn giûä nguyïn nhû nhûäng nùm 
trûúác. Thûá nhêët, bùçng caách loaåi trûâ 
aãnh hûúãng cuãa caác àiïìu kiïån truyïìn 
thöëng túái sûå tùng trûúãng kinh tïë 
(nhûäng àiïìu kiïån naây laâ yïëu töë cú baãn 
cêìn thiïët cho sûå tùng trûúãng nhûng 
rêët khoá hoùåc thêåm chñ khöng thïí 
caãi thiïån àûúåc trong thúâi gian ngùæn, 
chùèng haån nhû võ trñ àõa lyá, cú súã haå 
têìng, quy mö GDP vaâ nguöìn nhên 
lûåc), PCI cho thêëy thûåc tiïîn àiïìu haânh 
kinh tïë töët coá thïí triïín khai úã cêëp 
tónh. Coá thïí chó ra möåt nhoám caác 
tónh ngöi sao hoùåc caác tónh thûåc hiïån 
töët nhêët àöëi vúái möîi chó tiïu cuãa PCI 

Ngoaâi ra, nhûäng thûåc tiïîn naây coân 
goáp phêìn lyá giaãi (i) sûå khaác biïåt vïì 
phaát triïín kinh tïë giûäa caác tónh; vaâ 
(ii) nguyïn nhên taåi sao caác tónh coá 
mûác àöå phaát triïín kinh tïë ngang 
nhau duâ àiïìu kiïån truyïìn thöëng 
nhû cú súã haå têìng vaâ nguöìn nhên 
lûåc khaác nhau. Nhûäng caãi thiïån 
trong thûåc tiïîn àiïìu haânh kinh tïë 
gùæn liïìn vúái tùng trûúãng kinh tïë úã 
tónh àoá, thêåm chñ khöng àoâi hoãi 
phaãi coá ngay sûå thay àöíi lúán vïì cú 
súã haå têìng hay nguöìn nhên lûåc cuãa 
möåt àõa phûúng cuå thïí.

Thûá hai, bùçng caách chuêín hoáa àiïím 
söë tûâ caác thûåc tiïîn töët nhêët àaä coá úã 
Viïåt Nam, chó söë PCI hûúáng chñnh 
quyïìn àõa phûúng vaâo viïåc caãi thiïån 

àiïìu haânh kinh tïë cuãa mònh khöng 
cêìn dûåa vaâo mö hònh lyá tûúãng vaâ coá 
thïí khöng thïí àaåt àûúåc, maâ cùn cûá 
vaâo nhûäng thûåc tiïîn töët nhêët sùén coá 
úã caác tónh baån. Mùåc duâ àiïím söë PCI 
cuãa caác tónh hiïån dao àöång tûâ 38 
àïën 77 àiïím, nhûng vïì lyá thuyïët, bêët 
cûá tónh naâo cuäng coá thïí àaåt àiïím 
tuyïåt àöëi bùçng caách aáp duång têët caã 
caác thûåc tiïîn töët sùén coá úã Viïåt Nam. 

Thûá ba, bùçng caách so saánh thûåc 
tiïîn àiïìu haânh kinh tïë vúái thûåc 
tïë phaát triïín kinh tïë, chó söë PCI 
cung cêëp caác àaánh giaá ban àêìu vïì 
têìm quan troång cuãa thûåc tiïîn àiïìu 
haânh àöëi vúái khaã nùng thu huát àêìu 
tû vaâ sûå tùng trûúãng. Nghiïn cûáu 
naây laâ möåt minh chûáng cuå thïí vïì 
möëi tûúng quan giûäa (i) thûåc tiïîn 
àiïìu haânh kinh tïë thên thiïån vúái 
doanh nghiïåp; (ii) àaánh giaá cuãa 
doanh nghiïåp àöëi vúái nhûäng thûåc 
tiïîn àoá; vaâ (iii) àùåc biïåt quan troång 
laâ vúái sûå caãi thiïån phuác lúåi cuãa àõa 
phûúng. Möëi quan hïå thûá ba coá yá 
nghôa àùåc biïåt quan troång vò noá nïu 
roä caác chñnh saách vaâ thûåc tiïîn àiïìu 
haânh kinh tïë töët khöng chó laâm lúåi 
cho caác doanh nghiïåp maâ coân laâm 
lúåi cho toaân xaä höåi, möåt khu vûåc 
KTTN nùng àöång chñnh laâ cú súã àïí 
taåo thïm nhiïìu viïåc laâm, goáp phêìn 
nêng cao mûác söëng cho ngûúâi dên.

Mûúâi chó söë thaânh phêìn 
cuãa PCI
Cuäng nhû nhûäng nùm trûúác, PCI 
2007 sûã duång möåt loaåt caác chó 

tiïu àûúåc nhoám laåi thaânh mûúâi 
chó söë thaânh phêìn (xem thïm 
Baãng 1). Mûúâi chó söë thaânh phêìn 
naây göìm coá:    

 1.   Chi phñ gia nhêåp thõ trûúâng: 
(i) ào lûúâng thúâi gian möåt doanh 
nghiïåp cêìn àïí ÀKKD vaâ xin cêëp 
àêët vaâ nhêån àûúåc moåi loaåi giêëy 
pheáp, (ii) thúâi gian cêìn thiïët àïí 
thûåc hiïån têët caã caác thuã tuåc cêìn 
thiïët àïí bùæt àêìu tiïën haânh hoaåt 
àöång kinh doanh, (iii) söë lûúång 
giêëy pheáp cêìn hoaân thaânh àïí 
tiïën haânh hoaåt àöång kinh doanh 
vaâ (iv) caãm nhêån vïì mûác àöå 
khoá khùn trong viïåc xin caác giêëy 
pheáp àoá.

 2.   Tiïëp cêån àêët àai vaâ Sûå öín 
àõnh trong sûã duång àêët: àûúåc 
tñnh toaán dûåa trïn hai khña caånh 
vïì àêët àai maâ doanh nghiïåp phaãi 
àöëi mùåt - viïåc tiïëp cêån àêët àai coá 
dïî daâng khöng vaâ khi coá àêët thò 
doanh nghiïåp coá àûúåc àaãm baão 
vïì sûå öín àõnh, an toaân trong sûã 
duång àêët hay khöng. Khña caånh 
thûá nhêët phaãn aánh tònh traång liïåu 
doanh nghiïåp coá GCNQSDÀ, 
coá àuã mùåt bùçng thûåc hiïån nhûäng 
yïu cêìu múã röång kinh doanh 
hoùåc doanh nghiïåp coá àang thuï 
laåi àêët cuãa DNNN khöng vaâ 
àaánh giaá viïåc thûåc hiïån chuyïín 
àöíi àêët taåi àõa phûúng. Khña caånh 
thûá hai bao göìm àaánh giaá caãm 
nhêån cuãa doanh nghiïåp vïì nhûäng 
ruãi ro trong quaá trònh sûã duång 
àêët (vñ duå nhû ruãi ro tûâ viïåc bõ 
thu höìi àêët, àõnh giaá khöng àuáng, 

GIÚÁI THIÏÅU CHUNG 
VAÂ CAÁC KÏËT QUAÃ CHÑNH
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thay àöíi húåp àöìng thuï àêët) 
cuäng nhû thúâi haån sûã duång àêët.   

 3.   Tñnh minh baåch vaâ Tiïëp cêån 
thöng tin: àaánh giaá khaã nùng maâ 
doanh nghiïåp coá thïí tiïëp cêån 
nhûäng kïë hoaåch cuãa tónh vaâ vùn 
baãn phaáp lyá cêìn thiïët cho hoaåt 
àöång kinh doanh, tñnh sùén coá cuãa 
caác loaåi taâi liïåu, vùn baãn naây; liïåu 
chuáng coá àûúåc àûa ra tham khaão 
yá kiïën doanh nghiïåp trûúác khi 
ban haânh vaâ khaã nùng dûå àoaán 
trong quaá trònh triïín khai thûåc 
hiïån caác vùn baãn àoá, mûác àöå tiïån 
duång cuãa trang web cuãa tónh àöëi 
vúái doanh nghiïåp.

 4.   Chi phñ thúâi gian àïí thûåc 
hiïån caác quy àõnh cuãa Nhaâ nûúác: 
ào lûúâng thúâi gian maâ caác doanh 
nghiïåp phaãi tiïu töën khi chêëp 
haânh caác thuã tuåc haânh chñnh, 
cuäng nhû mûác àöå thûúâng xuyïn 
vaâ thúâi gian doanh nghiïåp phaãi 
taåm dûâng kinh doanh àïí caác cú 
quan Nhaâ nûúác cuãa tónh thûåc 
hiïån viïåc thanh tra, kiïím tra.

 5.   Chi phñ khöng chñnh thûác: ào 
lûúâng mûác chi phñ khöng chñnh 
thûác maâ doanh nghiïåp phaãi traã 
vaâ nhûäng trúã ngaåi do nhûäng chi 
phñ naây gêy ra àöëi vúái hoaåt àöång 
kinh doanh cuãa doanh nghiïåp, 
viïåc traã nhûäng chi phñ khöng 
chñnh thûác nhû vêåy coá àem laåi 

kïët quaã hay “dõch vuå” nhû mong 
àúåi khöng vaâ liïåu caác caán böå 
Nhaâ nûúác coá sûã duång caác quy 
àõnh phaáp luêåt cuãa àõa phûúng àïí 
truåc lúåi khöng.  

 6.   Ûu àaäi àöëi vúái DNNN (möi 
trûúâng caånh tranh): àaánh giaá têåp 
trung vaâo caãm nhêån vïì sûå ûu àaäi 
àöëi vúái caác DNNN vaâ DNNN 
àaä cöí phêìn hoaá cuãa chñnh quyïìn 
tónh, thïí hiïån dûúái daång caác ûu 
àaäi cuå thïí, phên biïåt vïì chñnh 
saách vaâ viïåc tiïëp cêån nguöìn vöën.

 7.   Tñnh nùng àöång vaâ tiïn 
phong cuãa laänh àaåo tónh: ào 
lûúâng tñnh saáng taåo, saáng suöët 
cuãa tónh trong quaá trònh thûåc 
thi chñnh saách Trung ûúng cuäng 
nhû trong viïåc àûa ra nhûäng 
saáng kiïën riïng nhùçm phaát triïín 
khu vûåc KTTN, àöìng thúâi àaánh 
giaá khaã nùng höî trúå vaâ aáp duång 
nhûäng chñnh saách àöi khi chûa roä 
raâng cuãa Trung ûúng theo hûúáng 
coá lúåi cho doanh nghiïåp.

 8.  Chñnh saách phaát triïín KTTN: 
phaãn aánh chêët lûúång vaâ tñnh hûäu 
ñch cuãa caác chñnh saách cêëp tónh 
trong viïåc phaát triïín khu vûåc 
KTTN nhû xuác tiïën thûúng maåi, 
cung cêëp thöng tin phaáp luêåt cho 
doanh nghiïåp, höî trúå tòm kiïëm 
àöëi taác kinh doanh, cung cêëp 
dõch vuå cöng nghïå cuäng nhû phaát 

triïín caác khu, cuåm cöng nghiïåp 
taåi àõa phûúng.

 9.   Àaâo taåo lao àöång: phaãn aánh 
mûác àöå vaâ chêët lûúång nhûäng hoaåt 
àöång àaâo taåo nghïì vaâ phaát triïín 
kyä nùng do tónh triïín khai nhùçm 
höî trúå cho caác ngaânh cöng nghiïåp 
àõa phûúng cuäng nhû tòm kiïëm 
viïåc laâm cho lao àöång àõa phûúng.

 10.   Thiïët chïë phaáp lyá: phaãn aánh 
loâng tin cuãa doanh nghiïåp dên 
doanh àöëi vúái caác thiïët chïë phaáp 
lyá cuãa àõa phûúng, viïåc doanh ng-
hiïåp coá xem caác thiïët chïë taåi àõa 
phûúng naây nhû laâ cöng cuå hiïåu 
quaã àïí giaãi quyïët tranh chêëp 
hoùåc laâ núi maâ doanh nghiïåp 
coá thïí khiïëu naåi nhûäng haânh vi 
nhuäng nhiïîu cuãa caán böå cöng 
quyïìn taåi àõa phûúng hay khöng2

Hònh 1 dûúái àêy thïí hiïån kïët quaã 
cuãa tûâng tónh xeát theo tûâng chó 
söë thaânh phêìn. Àiïìu àaáng chuá yá laâ 
mùåc duâ coá nhûäng tónh nhòn chung 
àiïìu haânh khaá töët, nhûng ngay caã 
nhûäng tónh àûáng àêìu cuäng vêîn coân 
coá nhûäng lônh vûåc coân khaá yïëu. 
Tûúng tûå nhû vêåy, nhûäng tónh àûáng 
cuöëi baãng xïëp haång thûúâng àaåt 
àiïím dûúái trung bònh àöëi vúái hêìu 
hïët caác chó söë, nhûng laåi coá möåt 
vaâi àiïím saáng trong möåt söë lônh 
vûåc nhêët àõnh.

__________
2. Àïí biïët thïm chi tiïët vïì phûúng phaáp luêån 

cuãa chó söë PCI, àïì nghõ xem Phuå luåc Phûúng 
phaáp luêån úã cuöëi baáo caáo naây vaâ mö taã chi tiïët 
caác chó tiïu vaâ söë liïåu trong àôa CD keâm theo.
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Hònh 1: Biïíu àöì “hònh sao” thïí hiïån kïët quaã hoaåt àöång cuãa tûâng tónh theo chó söë thaânh phêìn 

Bình Dương Đà Nẵng Vĩnh Long Bình Định Lào Cai An Giang Vĩnh Phúc BRVT

Đồng Tháp Tp.HCM Sóc Trăng Tiền Giang Quảng Nam Bến Tre TT-Huế Đồng Nai

Cần Thơ Yên Bái Hậu Giang Bắc Ninh Long An Quảng Ninh Phú Yên Ninh Bình

Bình Thuận Hưng Yên Hà Nội Trà Vinh Cà Mau Gia Lai Thái Bình Phú Thọ

Bắc Giang Hà Giang Tây Ninh Hải Dương Hải Phòng Thanh Hóa Kiên Giang Khánh Hòa

Hà Tây Tuyên Quang Thái Nguyên Nam Định Quảng Ngãi Hà Nam Quảng Trị Đắk Lắk

Bình Phước Sơn La Hòa Bình Lâm Đồng Nghệ An Quảng Bình Ninh Thuận Bắc Kạn

Hà Tĩnh Kon Tum Lạng Sơn Bạc Liêu Điện Biên Cao Bằng Lai Châu Đắk Nông

Àiïím töëi àa
Chi phñ gia 
nhêåp thõ trûúâng

Tiïëp cêån àêët àai 

Tñnh minh baåch

Chi phñ thúâi gian

Chi phñ khöng chñnh thûác

Ûu àaäi DNNN

Tñnh nùng àöång

Chñnh saách phaát triïín KTTN

Àaâo taåo lao àöång

Thiïët chïë phaáp lyá
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Baãng 1: Mö taã chi tiïët caác chó söë thaânh phêìn vaâ caác chó tiïu

1. Chi phñ gia nhêåp thõ trûúâng

•   % doanh nghiïåp phaãi mêët hún 1 thaáng àïí khúãi sûå kinh doanh

•   % doanh nghiïåp phaãi mêët hún 3 thaáng àïí khúãi sûå kinh doanh

•   % doanh nghiïåp gùåp khoá khùn trong viïåc coá àûúåc toaân böå caác giêëy pheáp cêìn thiïët àïí kinh doanh

•   Thúâi gian ÀKKD (söë ngaây)

•   Thúâi gian àùng kyá laåi (söë ngaây)

•   Söë lûúång giêëy àùng kyá, giêëy pheáp kinh doanh vaâ quyïët àõnh chêëp thuêån maâ doanh nghiïåp hiïån coá

•   Thúâi gian chúâ àúåi thûåc sûå àïí àûúåc cêëp àêët (cùn cûá vaâo nöî lûåc cuãa chñnh quyïìn, khöng phaãi caác àiïìu kiïån cung/cêìu)

2. Tiïëp cêån àêët àai vaâ sûå öín àõnh trong sûã duång àêët

•   % doanh nghiïåp cho rùçng thiïëu mùåt bùçng saãn xuaát haån chïë khaã nùng múã röång kinh doanh

•  % doanh nghiïåp coá GCNQSDÀ 

•   % doanh nghiïåp thuï laåi àêët tûâ DNNN

•    % doanh nghiïåp àaánh giaá nöî lûåc cuãa chñnh quyïìn tónh trong viïåc chuyïín àöíi muåc àñch sûã duång àêët nöng nghiïåp laâ 
töët hoùåc rêët töët

•   % töíng diïån tñch àêët trong tónh coá GCNQSDÀ*

•   Àaánh giaá cuãa doanh nghiïåp vïì ruãi ro thu höìi àêët (1: Rêët cao; 5: Rêët thêëp)

•    Àaánh giaá cuãa doanh nghiïåp vïì chñnh saách böìi thûúâng nïëu àêët bõ thu höìi                                                               
(% “Luön luön” hoùåc “Nhiïìu khaã nùng”)

•   Ruãi ro vïì thay àöíi caác àiïìu kiïån cho thuï (1: Rêët cao; 5: Rêët thêëp)

•    Àaánh giaá vïì tñnh cöng bùçng trong caách thûác giaãi quyïët tranh chêëp vïì húåp àöìng thuï                                         
(% “Luön luön” hoùåc “Nhiïìu khaã nùng”)

3. Tñnh minh baåch vaâ tiïëp cêån thöng tin

•   Tñnh minh baåch cuãa caác taâi liïåu kïë hoaåch (Phên tñch nhên töë 13 loaåi taâi liïåu)

•    Tñnh minh baåch cuãa caác vùn baãn phaáp quy (luêåt, phaáp lïånh, nghõ àõnh, thöng tû, quyïët àõnh, v.v)                            
(Phên tñch nhên töë 13 loaåi taâi liïåu)

•    Vai troâ cuãa caác “möëi quan hïå” àïí coá àûúåc caác taâi liïåu kïë hoaåch cuãa tónh                                                                
(% “Quan troång” hoùåc “Rêët quan troång”)

•    Vai troâ cuãa gia àònh vaâ baån beâ khi thûúng lûúång vúái caán böå Nhaâ nûúác                                                                  
(% “Quan troång” hoùåc “Rêët quan troång”)

•    Thûúng lûúång vúái caán böå thuïë laâ phêìn thiïët yïëu trong hoaåt àöång kinh doanh                                                       
(% “Àöìng yá” hoùåc “Hoaân toaân àöìng yá”)

•    Khaã nùng coá thïí dûå àoaán trong viïåc triïín khai caác quy àõnh, chñnh saách Trung ûúng taåi àõa phûúng                        
(% “Luön luön” hoùåc “Thûúâng xuyïn”)

•    Chñnh quyïìn tónh coá tham khaão yá kiïën vúái doanh nghiïåp vïì nhûäng thay àöíi trong caác quy àõnh phaáp luêåt                       
(% “Luön luön” hoùåc “Thûúâng xuyïn”)

•    Chêët lûúång dõch vuå tû vêën do cú quan cuãa tónh cung cêëp vïì caác quy àõnh úã cêëp Trung ûúng vaâ cêëp àõa phûúng                 
(% “Töët” hoùåc “Rêët töët”)

•   Tñnh cúãi múã: Àaánh giaá trang web cuãa tónh.*
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4. Chi phñ thúâi gian àïí thûåc hiïån caác quy àõnh cuãa Nhaâ nûúác

•   % doanh nghiïåp sûã duång hún 10% quyä thúâi gian àïí laâm viïåc vúái chñnh quyïìn

•   Söë ngaây laâm viïåc vúái chñnh quyïìn àõa phûúng giaãm trong voâng hai nùm qua (% Giaãm)

•   Söë cuöåc thanh tra trung võ (tûâ moåi cú quan)

•   Tyã lïå giaãm söë cuöåc thanh tra trong hai nùm qua (% Giaãm)

•   Söë giúâ thanh tra thuïë trung võ

5. Chi phñ khöng chñnh thûác

•   % doanh nghiïåp cho rùçng chi phñ khöng chñnh thûác laâ caãn trúã chñnh àöëi vúái hoaåt àöång kinh doanh

•    % doanh nghiïåp cho rùçng caác doanh nghiïåp cuâng ngaânh phaãi traã chi phñ khöng chñnh thûác theo yïu cêìu cuãa caác 
cú quan àõa phûúng

•   % doanh nghiïåp töën hún 10% doanh thu cho caác loaåi chi phñ khöng chñnh thûác

•    Caán böå tónh sûã duång caác quy àõnh riïng cuãa àõa phûúng vúái muåc àñch truåc lúåi                                                
(“Àöìng yá” hoùåc “Hoaân toaân àöìng yá)

•   Cöng viïåc àûúåc giaãi quyïët sau khi àaä chi traã chi phñ khöng chñnh thûác (% “Thûúâng xuyïn” hoùåc “Luön luön”)

6. Ûu àaäi àöëi vúái DNNN vaâ Möi trûúâng caånh tranh

•    Ûu àaäi àöëi vúái DNNN laâ caãn trúã àöëi vúái cöng viïåc kinh doanh cuãa doanh nghiïåp                                                   
(“Àöìng yá” hoùåc “Hoaân toaân àöìng yá)

•   Thaái àöå cuãa tónh àöëi vúái DNTN (“Tñch cûåc” hoùåc “Khaá tñch cûåc”)

•   Thaái àöå àöëi vúái DNTN àang àûúåc caãi thiïån trong voâng hai nùm qua (% “Caãi thiïån”)

•   Thaái àöå khöng phuå thuöåc vaâo àoáng goáp cho ngên saách tónh (“Àöìng yá” hoùåc “Hoaân toaân àöìng yá)

•    Ûu àaäi doanh nghiïåp cöí phêìn hoáa laâ caãn trúã cöng viïåc kinh doanh cuãa doanh nghiïåp                                    
(“Àöìng yá” hoùåc “Hoaân toaân àöìng yá)

•   Àaánh giaá cuãa doanh nghiïåp àöëi vúái nöî lûåc thûåc hiïån cöí phêìn hoáa cuãa tónh (% “Rêët töët” hoùåc “Töët”)

•   % thay àöíi vïì söë lûúång DNNN do àõa phûúng quaãn lyá kïí tûâ nùm 2000*

•    Tûúng quan tyã lïå giûäa tyã troång núå cuãa DNNN do àõa phûúng quaãn lyá trong töíng söë núå cuãa caác doanh nghiïåp 
cuãa tónh so vúái tyã troång doanh thu cuãa DNNN do àõa phûúng quaãn lyá trong töíng doanh thu cuãa caác doanh 
nghiïåp cuãa tónh trong nùm trûúác*

•   Tyã troång dû núå cho vay cuãa caác ngên haâng thûúng maåi quöëc doanh cho DNNN*
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8. Chñnh saách phaát triïín khu vûåc KTTN

•   Thöng tin thõ trûúâng vaâ xuác tiïën thûúng maåi do caác cú quan cêëp tónh cung cêëp (“Rêët töët ” hoùåc “Töët”)

•   Cú quan nhaâ nûúác cung cêëp dõch vuå kïët nöëi kinh doanh (“Rêët töët ” hoùåc “Töët”)

•   Xuác tiïën xuêët khêíu vaâ höåi chúå thûúng maåi (“Rêët töët ” hoùåc “Töët”)

•   Khu cöng nghiïåp vaâ cuåm cöng nghiïåp (“Rêët töët ” hoùåc “Töët”)

•   Cöng nghïå vaâ caác dõch vuå liïn quan àïën cöng nghïå (“Rêët töët ” hoùåc “Töët”)

•   Söë lûúång höåi chúå thûúng maåi do tónh töí chûác trong nùm trûúác vaâ söë àùng kyá trong nùm hiïån taåi* 

9. Àaâo taåo lao àöång

•   Chêët lûúång dõch vuå giaáo duåc do caác cú quan cuãa tónh cung cêëp (“Rêët töët ” hoùåc “Töët”)

•   Chêët lûúång dõch vuå àaâo taåo nghïì cho ngûúâi lao àöång do caác cú quan cuãa tónh cung cêëp (“Rêët töët ” hoùåc “Töët”)

•   Chêët lûúång dõch vuå tuyïín duång vaâ möi giúái lao àöång do caác cú quan cuãa tónh thûåc hiïån (“Rêët töët ” hoùåc “Töët”)

•   Söë lûúång trûúâng daåy nghïì trïn möîi 10,000 dên*

•   Söë lûúång trung têm giúái thiïåu viïåc laâm trïn möîi 10,000 dên*

10. Thiïët chïë phaáp lyá

•    Hïå thöëng phaáp lyá taåo ra cú chïë àïí doanh nghiïåp coá thïí khúãi kiïån haânh vi tham nhuäng cuãa caán böå cöng quyïìn    
(% “Luön luön” hoùåc “Thûúâng xuyïn”)

•   Loâng tin cuãa doanh nghiïåp vaâo thiïët chïë phaáp lyá (“Hoaân toaân àöìng yá” hoùåc “Àöìng yá”)

•   Chuã yïëu sûã duång thiïët chïë phaáp lyá àïí giaãi quyïët tranh chêëp (%Töíng söë doanh nghiïåp)

•    Söë vuå tranh chêëp (maâ bïn nguyïn khöng phaãi laâ DNNN hay doanh nghiïåp coá vöën àêìu tû nûúác ngoaâi) bònh quên 
trïn 100 doanh nghiïåp àang hoaåt àöång*

•    Söë vuå tranh chêëp cuãa caác doanh nghiïåp ngoaâi quöëc doanh trïn töíng söë caác vuå traách chêëp àûa ra Toâa Kinh tïë*

7. Tñnh nùng àöång vaâ tiïn phong cuãa laänh àaåo tónh

•    Tónh saáng taåo vaâ saáng suöët trong viïåc giaãi quyïët nhûäng trúã ngaåi àöëi vúái cöång àöìng doanh nghiïåp                        
(“Àöìng yá” hoùåc “Hoaân toaân àöìng yá)

•   Tónh triïín khai töët caác quy àõnh cuãa Trung ûúng (“Àöìng yá” hoùåc “Hoaân toaân àöìng yá)

•   Tónh coá saáng kiïën töët nhûng coân nhiïìu caãn trúã úã Trung ûúng (“Àöìng yá” hoùåc “Hoaân toaân àöìng yá)

•    Khöng coá saáng kiïën naâo úã cêëp tónh, moåi chñnh saách àïìu xuêët phaát tûâ Trung ûúng                                            
(“Àöìng yá” hoùåc “Hoaân toaân àöìng yá)

Chuá thñch: 
*   Tûâ nguöìn dûä liïåu cûáng
Àöåc giaã coá thïí tòm àoåc phêìn mö taã caác chó tiïu trong àôa CD keâm theo baáo caáo.
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Chó söë Nùng lûåc Caånh 
tranh Cêëp tónh nùm 
2007
Kïët quaã PCI 2007 laâ töíng àiïím coá 
troång söë cuãa mûúâi chó söë thaânh 
phêìn (Baãng 2 thïí hiïån troång söë cuãa 
tûâng chó söë thaânh phêìn). Nùm 2006, 
caác troång söë àûúåc tñnh toaán theo 
möåt quy trònh thöëng kï ba bûúác 
àûúåc giaãi thñch trong phêìn Phuå luåc 
Phûúng phaáp luêån cuãa baáo caáo naây 
vaâ àaä àûúåc trònh baây roä trong Muåc 
3.3 cuãa Baáo caáo PCI nùm 2006. 
Muåc àñch cuöëi cuâng cuãa viïåc aáp 
troång söë nhùçm àaãm baão àiïím söë 
PCI àûúåc cùn chónh theo sûå phaát 
triïín cuãa khu vûåc KTTN vaâ vò thïë 
PCI àûa ra nhûäng thöng tin liïn 
quan túái chñnh saách nhêët cho laänh 
àaåo caác tónh vïì taác àöång cuãa nhûäng 
chñnh saách hoå àûa ra àïën caác hoaåt 
àöång cuãa KTTN. Nhûäng chó söë 
thaânh phêìn coá tûúng quan nhiïìu 
nhêët túái sûå tùng trûúãng cuãa khu 
vûåc KTTN, àêìu tû vaâ lúåi nhuêån seä 
nùçm trong nhoám troång söë cao nhêët 
laâ 15%. Tûúng tûå nhû vêåy, nhûäng chó 
söë thaânh phêìn khöng tûúng quan 
nhiïìu lùæm túái kïët quaã phaát triïín 
cuãa khu vûåc KTTN seä nùçm trong 
nhoám troång söë thêëp nhêët laâ 5%. 
Nhoám troång söë trung bònh 10% 
daânh cho caác chó söë thaânh phêìn coá 
mûác àöå tûúng quan trung bònh àöëi 
vúái caã ba biïën söë phaát triïín hoùåc 
coá tûúng quan rêët lúán vúái möåt kïët 
quaã (chùèng haån nhû lúåi nhuêån), 
nhûng laåi coá quan hïå töëi thiïíu vúái 

hai kïët quaã coân laåi. PCI 2007 sûã 
duång troång söë cuãa PCI 2006 nhùçm 
àaãm baão so saánh theo thúâi gian. 
Tuy nhiïn, trong nhûäng nghiïn 
cûáu tiïëp sau cuãa PCI, caác troång söë 
seä àûúåc cùn chónh laåi nhùçm phaãn 
aánh àûúåc tñnh chêët nùng àöång cuãa 
chûúng trònh àöíi múái kinh tïë taåi 
Viïåt Nam.

Kïët quaã xïëp haång cuãa chó söë PCI 
2007 coá troång söë àûúåc thïí hiïån 
trong Hònh 2 dûúái àêy. Möåt lêìn 
nûäa, nhùçm giuáp viïåc so saánh vúái 
caác nùm trûúác, chuáng töi chia ra 
saáu nhoám xïëp haång (Rêët töët, Töët, 

Khaá, Trung bònh, Tûúng àöëi thêëp 
vaâ Thêëp) cùn cûá theo caác àiïím 
möëc àûa ra trong baáo caáo nùm 
2006. Chùèng haån, nùm nay Bònh 
Àõnh vaâ Vônh Long àaä vûúåt qua 
möëc àiïím 69, laâ ranh giúái giûäa 
nhoám Rêët töët (coá maâu tñm) vaâ 
Töët (coá maâu xanh thêîm). Tûúng 
tûå nhû vêåy, nùm nay coá túái 8 tónh 
vûúåt qua mûác 60 àiïím laâ ranh 
giúái giûäa nhoám Töët vaâ Khaá (coá 
maâu xanh nhaåt). Trong tûúng lai, 
chuáng töi dûå àõnh seä sûã duång 
caách so saánh tûúng tûå nhùçm ghi 
nhêån sûå tiïën böå theo thúâi gian.

Baãng 2: Troång söë cuãa caác chó söë thaânh phêìn

Chó söë thaânh phêìn Troång söë 
laâm troân

Loaåi troång 
söë

Chñnh saách phaát triïín KTTN 15% Cao

Tñnh minh baåch 15% Cao

Àaâo taåo lao àöång 15% Cao

Tñnh nùng àöång vaâ tiïn phong 15% Cao

Chi phñ thúâi gian àïí thûåc hiïån caác quy 
àõnh cuãa Nhaâ nûúác 10% Trung bònh

Thiïët chïë phaáp lyá 10% Trung bònh

Ûu àaäi àöëi vúái DNNN (möi trûúâng    
caånh tranh) 5% Thêëp

Chi phñ khöng chñnh thûác 5% Thêëp

Tiïëp cêån àêët àai vaâ öín àõnh trong sûã 
duång àêët 5% Thêëp

Chi phñ gia nhêåp thõ trûúâng 5% Thêëp

100%
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Hònh 2: Kïët quaã xïëp haång PCI nùm 2007
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Tñnh öín àõnh                  
(nhêët quaán) cuãa xïëp 
haång PCI
So saánh kïët quaã PCI 2006 vúái PCI 
2007, nhoám nghiïn cûáu coá thïí 
nhêån àõnh mùåt bùçng tònh hònh àiïìu 
haânh kinh tïë cuãa caác tónh úã Viïåt 
Nam àang caãi thiïån theo thúâi gian. 
Cuå thïí, chó söë töíng húåp PCI 2007 
cuãa tónh trung võ àaä tùng 3,2 àiïím 
so vúái PCI 2006, vaâ mûác chïnh lïåch 
rêët coá yá nghôa vïì mùåt thöëng kï.

Trong khi àiïím cuãa chó söë PCI 
tùng lïn, coá rêët ñt thay àöíi trong 
nhoám caác tónh dêîn àêìu vaâ àûáng 
cuöëi baãng xïëp haång (xem hònh 2). 
Bònh Dûúng, Àaâ Nùéng, Vônh Long, 
Bònh Àõnh, Laâo Cai, An Giang vaâ 
Vônh Phuác tiïëp tuåc laâ nhûäng tónh 
àûáng àêìu. Caác tónh coá àiïím söë 
xïëp haång thêëp cuäng gêìn nhû khöng 
thay àöíi, vúái rêët ñt ngoaåi lïå. Caác 
tónh nùçm úã töëp giûäa tuy coá dõch 
chuyïín vïì thûá haång nhûng khöng 
coá nhûäng thay àöíi lúán. Do àoá viïåc 
chia nhoám caác tónh lêåp theo saáu 
mûác àöå nhòn chung vêîn àûúåc duy 
trò nhû trûúác.

Sûå nhêët quaán trong xïëp haång caác 
tónh coá yá nghôa quan troång vïì mùåt 
phûúng phaáp luêån vaâ chñnh saách. 
Vïì mùåt phûúng phaáp luêån, hïå söë 
tûúng quan chùåt 0,85 giûäa àiïím 
söë PCI 2006 vaâ PCI 2007 cho 
thêëy phûúng phaáp xêy dûång chó söë 
àûúåc thûåc hiïån khaá töët (xem Hònh 
3). Chó söë PCI coá thïí xaác àõnh 
möåt caách nhêët quaán nhoám 10 tónh 
àûáng àêìu trong khi vêîn cho pheáp 
caác tónh khaác caãi thiïån vaâ tùng 
àiïím xïëp haång trong caác nùm tiïëp 
theo. Coá thïí nhêån àõnh möåt caách 
chùæc chùæn rùçng chó söë PCI àûa ra 
möåt thûúác ào chñnh xaác vaâ nhêët 
quaán vïì àiïìu haânh kinh tïë cêëp tónh 
theo thúâi gian.

Quan troång hún, vïì mùåt chñnh 
saách, tñnh öín àõnh cuãa caác kïët quaã 
PCI coá thïí àùåt ra möåt söë vêën àïì 
cêìn lûu têm. Khi nhoám nghiïn 
cûáu bùæt àêìu xêy dûång chó söë PCI 
2005, chuáng töi àaä hi voång àiïìu 
haânh kinh tïë töët coá thïí giuáp caác 
tónh keám thuêån lúåi vïì xuêët phaát 
àiïím kinh tïë ban àêìu thoaát khoãi, 
hoùåc ñt nhêët cuäng giaãm thiïíu àûúåc 
nhûäng haån chïë do caác yïëu töë vïì 
àiïìu kiïån truyïìn thöëng gêy nïn. 
Tuy nhiïn, qua phên tñch cho thêëy, 
cuäng tûúng tûå nhû cú súã haå têìng 
vaâ nguöìn nhên lûåc, àiïìu haânh kinh 
tïë töët cuäng têåp trung úã möåt söë 
ñt caác tónh. Nïëu khöng coá nhûäng 
nöî lûåc nhùçm xaác àõnh vaâ höî trúå 
caác tónh keám hún nhêån biïët àûúåc 
chñnh xaác vaâ cuå thïí caác yïëu töë 
cuãa àiïìu haânh kinh tïë töët, rêët coá 
thïí hiïån tûúång bêët bònh àùèng giûäa 
caác tónh seä tiïëp tuåc àûúåc duy trò 
vaâ khoaãng caách chïnh lïåch trònh 
àöå phaát triïín ngaây caâng tùng lïn. 
Trong chûúng 2 chuáng töi seä phên 
tñch sêu hún vïì sûå bêët bònh àùèng 
giûäa caác tónh. 

 Taác àöång cuãa àiïìu haânh 
kinh tïë àïën Chñnh saách 
phaát triïín KTTN vaâ sûå 
thõnh vûúång kinh tïë

Cuäng nhû caác nùm trûúác àêy, àiïìu 
haânh kinh tïë (ào lûúâng bùçng chó 
söë PCI) coá möëi liïn hïå mêåt thiïët 
àïën kïët quaã hoaåt àöång cuãa khu 
vûåc KTTN. Nïëu chuáng ta sûã duång 
phên tñch höìi quy kiïím soaát caác 
àiïìu kiïån ban àêìu – cú súã haå têìng, 
nguöìn nhên lûåc, vaâ khoaãng caách 
àïën caác thõ trûúâng lúán – sûã duång 
phên tñch höìi quy cho thêëy 1 àiïím 
tùng lïn cuãa chó söë PCI chûa coá 
troång söë dûå tñnh seä dêîn àïën: i) 
tùng thïm 8 doanh nghiïåp; ii) mûác 
àêìu tû múái trïn àêìu ngûúâi trong 
nùm 2006 seä tùng thïm 2,5%; iii) 
lúåi nhuêån trïn möîi doanh nghiïåp 
tùng thïm 4,2 triïåu VNÀ (tûúng 
àûúng vúái 253 àö la Myä); vaâ iv) 
tùng thïm 1% trong GDP bònh 
quên àêìu ngûúâi3.

Hònh 3: Tûúng quan giûäa àiïím söë PCI 2006 vaâ PCI 2007
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Chó söë nùng lûåc caånh tranh cêëp tónh coá Troång söë 2006 
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__________
3. Àöåc giaã quan têm coá thïí tham khaão caác tñnh 

toaán liïn quan àïën nhûäng kïët quaã naây trong 
caác baãng höìi quy úã phêìn Phûúng phaáp luêån 
Phuå luåc 3.



20    CHÓ SÖË NÙNG LÛÅC CAÅNH TRANH CÊËP TÓNH ÚÃ VIÏÅT NAM NÙM 2007

Möåt àiïìu roä raâng laâ phûúng phaáp naây 
giuáp chuáng ta sûã duång caác mö phoãng 
thöëng kï àïí so saánh caác cùåp tónh. 
Chùèng haån, trong nùm 1990, Nghôa 
Bònh úã vuâng Duyïn haãi Nam Trung 
Böå, taách ra thaânh hai tónh Quaäng 
Ngaäi vaâ Bònh Àõnh. Tûâ àoá, möîi tónh 
ài theo möåt hûúáng phaát triïín riïng, 
mùåc duâ coá nhiïìu àiïím tûúng àöìng 
vïì caác àiïìu kiïån truyïìn thöëng vaâ bïì 
dêìy vùn hoáa, lõch sûã. Bònh Àõnh liïn 
tuåc nùçm trong nhoám 5 tónh coá xïëp 
haång PCI cao nhêët caã nûúác. Trong khi 
àoá, Quaãng Ngaäi chó xïëp haång 45/64 
trong PCI 2007, kïí caã khi tónh àaä coá 
quyïët àõnh xêy dûång nhaâ maáy loåc dêìu 
vaâ Khu kinh tïë Dung Quêët. 

Trong àiïìu kiïån caác nguöìn lûåc ban 
àêìu khöng thay àöíi, nïëu Quaãng Ngaäi 
coá thïí tùng àiïím söë hiïån taåi cuãa chó 
söë Tñnh minh baåch vaâ Tiïëp cêån thöng 
tin tûâ 5,75 lïn 7,72 nhû cuãa tónh baån 
Bònh Àõnh, Quaãng Ngaäi coá thïí: i) tùng 
thïm 11 doanh nghiïåp dên doanh, ii) 
àêìu tû múái trïn àêìu ngûúâi tùng thïm 
6,4%; vaâ iii) lúåi nhuêån trïn möîi doanh 
nghiïåp cuãa tónh seä tùng thïm 8,7 
triïåu VNÀ. Nïëu Quaãng Ngaäi coá thïí 
caãi thiïån mûác àiïìu haânh kinh tïë àïí 
tùng àiïím chó söë PCI chûa coá troång 
söë tûâ 54,75 lïn 70,2 (àiïím hiïån taåi 
cuãa Bònh Àõnh), taác àöång dûå baáo coân 
êën tûúång hún rêët nhiïìu: i) thïm 80 
doanh nghiïåp múái; ii) àêìu tû tû nhên 
trïn àêìu ngûúâi tùng thïm 50%; vaâ 
iii) lúåi nhuêån trïn doanh nghiïåp tùng 
thïm 68 triïåu VNÀ. Nhûäng caãi thiïån 
cuãa chó söë PCI 2007 cho thêëy Quaãng 
Ngaäi àang àaåt àûúåc nhûäng tiïën böå 
àaáng kïí àïí ruát ngùæn khoaãng caách vúái 
Bònh Àõnh. 

Hònh 4 cho pheáp phên tñch sêu hún 
bùçng caách lêåp biïíu àöì vïì tûúng taác 
giûäa caác àiïìu kiïån truyïìn thöëng ban 
àêìu vaâ àiïìu haânh kinh tïë. Caác àiïìu 
kiïån truyïìn thöëng têët nhiïn coá yá 
nghôa quan troång; caác tónh coá lúåi thïë 

vïì àiïìu kiïån truyïìn thöëng seä coá GDP 
trïn àêìu ngûúâi cao hún. Tuy nhiïn, 
úã möîi mûác àiïìu kiïån truyïìn thöëng 
cho trûúác, caác tónh àiïìu haânh kinh tïë 
töët hún (nhûäng tónh coá àiïím söë PCI 
cao hún àiïím trung võ 2007) coá mûác 
GDP trïn àêìu ngûúâi cao hún nhûäng 
tónh àiïìu haânh keám hún. Àiïìu naây 
àuáng, bêët chêëp viïåc chuáng ta coá àûa 5 
thaânh phöë trûåc thuöåc Trung ûúng vaâo 
phên tñch (xem Hònh 4A) hoùåc chó 
têåp trung sûå quan têm vaâo 59 tónh 
coân laåi (xem Hònh 4B). 

Khoaãng caách giûäa àûúâng maâu xanh 
liïìn neát (giaá trõ dûå àoaán àöëi vúái caác 
tónh coá chó söë PCI cao) vaâ àûúâng 
neát àûát maâu àoã (giaá trõ dûå àoaán cuãa 
caác tónh coá chó söë PCI thêëp) àûúåc 
goåi laâ phêìn thûúãng tûâ àiïìu haânh kinh 
tïë. Àiïìu naây cho thêëy úã bêët kyâ mûác 
àiïìu kiïån truyïìn thöëng naâo cho 
trûúác, caác tónh àiïìu haânh kinh tïë töët 
hún coá khaã nùng sûã duång caác nguöìn 
lûåc hiïåu quaã hún vaâ do àoá àaåt àûúåc 
sûå thõnh vûúång kinh tïë cao hún.

Phên tñch chó söë PCI theo caác chó 
söë thaânh phêìn, chuáng töi nhêån 

thêëy i) Tñnh minh baåch vaâ tiïëp cêån 
thöng tin; ii) Chñnh saách phaát triïín 
KTTN; iii) Tñnh nùng àöång vaâ tiïn 
phong cuãa laänh àaåo tónh vaâ iv) Àaâo 
taåo lao àöång tiïëp tuåc laâ caác yïëu 
töë quan troång nhêët giuáp lyá giaãi sûå 
khaác biïåt mûác àöå phaát triïín khu 
vûåc KTTN giûäa caác tónh. Àoáng goáp 
cuãa tûâng yïëu töë àïën caác thaânh tñch 
phaát triïín khu vûåc KTTN àûúåc 
thïí hiïån trong Baãng 3. Tñnh nhêët 
quaán vaâ quy mö cuãa caác taác àöång 
dûå àoaán àöëi vúái nhûäng thay àöíi 
nhoã trong chó söë Tñnh minh baåch 
vaâ tiïëp cêån thöng tin laâ möåt ngoaåi 
lïå. Caãi thiïån tñnh cöng bùçng vaâ khaã 
nùng tiïëp cêån caác vùn baãn cuãa tónh 
khöng àoâi hoãi nhiïìu nöî lûåc, nhûng 
seä àem laåi nhûäng hiïåu ûáng tûác 
thò cho caác nhaâ laänh àaåo tónh; cuå 
thïí, söë doanh nghiïåp múái tùng lïn 
4,3%, àêìu tû múái tùng thïm 23%, 
vaâ khoaãng 30 triïåu VNÀ trong lúåi 
nhuêån dûå àoaán trïn möîi doanh 
nghiïåp. Caác taác àöång chuã yïëu cuãa 
viïåc caãi thiïån chó söë Chñnh saách 
phaát triïín KTTN cuäng úã mûác àöå 
tûúng tûå nhûng àoâi hoãi nhiïìu nöî 

Hònh 4:  Liïn hïå giûäa Chó söë PCI vaâ GDP bònh quên àêìu ngûúâi
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Baãng 3: Taác àöång kinh tïë cuãa tûâng chó söë thaânh phêìn                                                                           
(Taác àöång dûå àoaán cuãa 1 àiïím thay àöíi trong chó söë thaânh phêìn lïn caác biïën phuå thuöåc)

Söë DN trïn 1000 
dên (% thay àöíi)†

Àêìu tû múái 
trïn àêìu ngûúâi                 
(% thay àöíi)†

Lúåi nhuêån 
trïn möîi DN                 
(triïåu àöìng)  

GDP bònh 
quên àêìu ngûúâi                     

(% thay àöíi)†

Chi phñ gia nhêåp            
thõ trûúâng

2,65
(0,020)

12,52 
(0,099)

2,225 
(9,63)

4,14 
(0,046)

Tiïëp cêån àêët àai vaâ 
sûå öín àõnh trong sûã 
duång àêët 

3,24 
(0,028)

1,39 
(0,099)

17,87 
(12,6)

9,41
(0,070)

Tñnh minh baåch vaâ 
tiïëp cêån thöng tin 

4,30 
(0,016)**

23,24 
(0,071)***

30,07 
(8,61)***

4,47 
(0,043)

Chi phñ thúâi gian àïí 
thûåc hiïån caác quy 
àõnh cuãa Nhaâ nûúác 

3,49 
(0,016)**

8,90 
(0,063)

14,10 
(9,96)

11,52 
(0,035)***

Chi phñ khöng  
chñnh thûác 

2,80 
(0,035)

23,12 
(0,17)

8,776 
(18,0)

6,47 
(0,071)

Ûu àaäi àöëi vúái 
DNNN 

3,93 
(0,029)

32,98 
(0,12)**

13,31 
(9,64)

-1,53 
(0,051)

Tñnh nùng àöång 
vaâ tiïn phong cuãa 
chñnh quyïìn tónh 

3,16 
(0,013)**

14,57 
(0,067)**

20,57
(6,53)***

4,01 
(0,019)**

Chñnh saách phaát 
triïín khu vûåc KTTN 

3,19 
(0,013)**

19,24 
(0,062)***

23,84 
(7,61)***

7,34 
(0,024)**

Àaâo taåo lao àöång 3,70 
(0,013)***

12,64 
(0,070)*

19,6
(8,51)**

6,43
(0,034)*

Thiïët chïë phaáp lyá 4,77
(0,011)***

7,21 
(0,065)

13,53 
(6,51)**

7,13 
(0,037)*

Höìi quy OLS, àöå lïåch chuêín chaåy robust àïí trong ngoùåc àún. Têët caã caác biïën phuå thuöåc thu thêåp tûâ Töíng cuåc thöëng kï 2006.  
      
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1; ln thïí hiïån logarit tûå nhiïn; Biïën giaã thïí hiïån caác biïën phuå thuöåc phên àöi.    
    
 Têët caã caác kïët quaã höìi quy àa biïën àûúåc kiïím soaát cho caác biïën giaã Thaânh phöë trung ûúng, Khoaãng caách àïën Haâ Nöåi vaâ TP. HCM (km), Söë 
maáy àiïån thoaåi trïn àêìu ngûúâi (1995), vaâ Tyã lïå phêìn trùm söë hoåc sinh töët nghiïåp Phöí thöng cú súã. 
          
† Hïå söë höìi quy (#) vúái log tûå nhiïn àûúåc chuyïín sang tyã lïå phêìn trùm sûã duång cöng thûác (eß-1)*100.
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lûåc vaâ phöëi húåp vïì phña caác súã ban 
ngaânh cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng. 

Thay àöíi àaáng chuá yá trong àoáng 
goáp cuãa tûâng chó söë thaânh phêìn 
giûäa nùm 2006 vaâ 2007 laâ chó 
söë Ûu àaäi àöëi vúái DNNN (möi 
trûúâng caånh tranh) do àoáng goáp 
rêët lúán cuãa yïëu töë naây àöëi vúái 
àêìu tû khu vûåc tû nhên. Möåt àiïím 
tùng thïm cuãa chó söë naây, haâm yá 
giaãm búát caác caãn trúã vïì thïí chïë, 
tùng cûúâng caånh tranh tûå do vaâ 
bònh àùèng giûäa caác DNNN vaâ 
DNTN, seä àûa laåi mûác tùng àaáng 
ngaåc nhiïn 32% trong àêìu tû dûå 
àoaán. Kïët quaã vûúåt bêåc cuãa chó söë 
Ûu àaäi àöëi vúái DNNN xuêët phaát 
tûâ thûåc tïë trong khi möåt söë tónh 
àaä têån duång ûu àiïím cuãa chñnh 
saách phên cêëp vaâ caác chñnh saách 
phaáp luêåt múái àïí thuác àêíy sûå phaát 
triïín cuãa khu vûåc KTTN thò caác 
tónh khaác thêåm chñ coân phuå thuöåc 
nhiïìu hún vaâo caác DNNN vúái tû 
caách laâ nguöìn thu ngên saách chuã 
yïëu. Caác àöång cú cuãa nhûäng tónh 
naây bùæt nguöìn tûâ cú chïë taâi chñnh 
vïì phên chia nguöìn thu ngên saách 
vúái Trung ûúng àaä khuyïën khñch 
caác tónh têåp trung vaâo khu vûåc 
kinh tïë chi phöëi taåi tónh4. 

Xu hûúáng theo thúâi gian
Möåt trong söë nhûäng àoáng goáp quan 
troång nhêët cuãa chó söë PCI 2007 laâ 
khaã nùng so saánh vïì nhûäng thay 
àöíi trong àiïìu haânh kinh tïë theo 
thúâi gian vaâ ruát ra nhûäng baâi hoåc 
chñnh saách tûâ nhûäng tiïën böå hoùåc 
tuåt hêåu quan saát àûúåc. Àiïìu naây coá 
thïí àûúåc thûåc hiïån bùçng hai caách. 
Thûá nhêët, chuáng ta coá thïí quan 
saát àûúåc nhûäng thay àöíi cuãa tónh 
trung võ qua hai nùm (xem Baãng 4), 

cho pheáp nhêån biïët àûúåc nhûäng 
caãi thiïån trong àiïím söë cuãa caác 
chó söë thaânh phêìn vaâ caác chó tiïu 
cuäng nhû nhûäng thay àöíi trong möi 
trûúâng chñnh saách Trung ûúng. Thûá 
hai, chuáng ta coá thïí xem xeát nhûäng 
tónh àaåt àûúåc nhiïìu tiïën böå trong 
àiïìu haânh kinh tïë trong nhûäng nùm 
vûâa qua. Phên tñch thûá hai àùåc biïåt 
hûäu ñch àïí tòm ra nhûäng saáng kiïën 
chñnh saách àaä taåo ra nhûäng biïën 
àöíi maånh meä trong xïëp haång chó 
söë PCI.

Xu hûúáng caã nûúác vaâ Nhûäng 
haâm yá chñnh saách

Nhû àaä thaão luêån úã phêìn trïn, àiïìu 
haânh kinh tïë úã Viïåt Nam trong hai 
nùm vûâa qua nhòn chung àaä tiïën böå, 
thïí hiïån úã àiïím söë cuãa tónh trung 
võ trong nùm nay àaä tùng lïn 3 
àiïím (tûâ 52,4 lïn 55,6 àiïím trong 
doâng 2) so vúái nùm 2006. Mùåc duâ 
caãi thiïån naây chûa phaãi laâ lúán nhûng 
mûác tùng naây coá yá nghôa vïì mùåt 
thöëng kï vaâ thïí hiïån àûúåc nhûäng 
tiïën böå vïì haânh lang phaáp lyá cuãa 
Trung ûúng. 

Ài sêu phên tñch thay àöíi cuãa tûâng 
chó söë thaânh phêìn, nhoám nghiïn cûáu 
cuäng nhêån thêëy àöång cú töëi ûu hoáa 
tûúng tûå. Ngoaåi trûâ hai chó söë thaânh 
phêìn, àiïím caác chó söë thaânh phêìn 
coân laåi cuãa tónh trung võ àïìu tùng 
lïn. Hai chó söë ngoaåi lïå laâ Chñnh saách 
phaát triïín KTTN vaâ Àaâo taåo lao 
àöång gêìn nhû khöng thay àöíi hoùåc 
giaãm khöng àaáng kïí. Caãi thiïån lúán 
nhêët nùçm úã lônh vûåc thûåc hiïån caác 
thuã tuåc ÀKKD (chó söë thaânh phêìn 
àêìu tiïn), vaâ giaãm chi phñ thúâi gian 
àïí thûåc hiïån caác quy àõnh thuã tuåc 
haânh chñnh vaâ thanh, kiïím tra (chó 
söë thaânh phêìn thûá tû).

Àiïìu naây cho thêëy vêîn coân nhiïìu 
lônh vûåc cêìn àûúåc caãi thiïån hún 
nûäa. Caác chó söë Tñnh minh baåch, 

Tiïëp cêån àêët àai vaâ Thiïët chïë phaáp 
lyá àûúåc nïu trong chó söë PCI, àaä coá 
nhûäng tiïën böå àûúåc ghi nhêån, nhûng 
vêîn coân rêët nhiïìu caác chó tiïu àoâi 
hoãi nhiïìu nöî lûåc hún nûäa àïí coá 
thïí caãi thiïån. Caác àiïím söë vïì Tñnh 
nùng àöång vaâ tiïn phong cuãa chñnh 
quyïìn tónh, Ûu àaäi àöëi vúái DNNN, 
vaâ Chi phñ khöng chñnh thûác gêìn 
nhû thay àöíi khöng àaáng kïí giûäa 
caác tónh. Cuâng vúái Chñnh saách phaát 
triïín KTTN, Àaâo taåo lao àöång, caác 
chó söë naây àaä böåc löå laâ nhûäng lônh 
vûåc cêìn têåp trung caãi caách trong 
thúâi gian túái.

Coá thïí thêëy caác nhaâ hoaåch àõnh 
chñnh saách taåi Trung ûúng vaâ caác 
tónh àaä nöî lûåc rêët nhiïìu àïí taåo àiïìu 
kiïån thuêån lúåi cho viïåc gia nhêåp thõ 
trûúâng thöng qua giaãm chi phñ khúãi 
sûå doanh nghiïåp. Kïët quaã thûåc hiïån 
àöëi vúái giai àoaån caãi caách thûá nhêët 
naây àaä àûúåc thïí hiïån caã trong viïåc 
àiïím söë PCI tùng cuäng nhû úã sûå 
tùng trûúãng nhanh choáng cuãa khu 
vûåc tû nhên. Tuy nhiïn, giai àoaån 
caãi caách thûá hai liïn quan àïën caãi 
thiïån möi trûúâng kinh doanh sau 
khi ÀKKD thöng qua nêng cao tñnh 
cöng khai, minh baåch vaâ giaãm chi phñ 
khöng chñnh thûác, nhúâ àoá giaãm chi 
phñ vaâ ruãi ro kinh doanh taåo àiïìu 
kiïån àïí doanh nghiïåp nêng cao nùng 
suêët vaâ múã röång quy mö.

Trong phêìn coân laåi, chuáng töi seä mö 
taã caác chó söë thaânh phêìn hoùåc àaä coá 
nhûäng tiïën böå roä neát, hoùåc vêîn coân 
coá nhûäng chó tiïu thûåc hiïån chûa 
töët, vaâ nhûäng chñnh saách maâ caãi caách 
vêîn gêìn nhû giêîm chên taåi chöî. 

Caãi thiïån roä neát: Chó söë Gia nhêåp thõ 
trûúâng vaâ Chi phñ thúâi gian àïí thûåc 
hiïån caác quy àõnh cuãa Nhaâ nûúác

Xem xeát cuå thïí chó söë thaânh phêìn 
àêìu tiïn dïî daâng nhêån thêëy söë ngaây 
àùng kyá trung võ (tûâ 20 xuöëng coân 

__________
4. Àïí biïët thïm chi tiïët vïì caác ûu àaäi taâi chñnh 

êín sau sûå khaác nhau naây, xem Malesky 2006.
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15 ngaây) vaâ àùng kyá böí sung (tûâ 10 
ngaây xuöëng 7 ngaây) àaä giaãm möåt 
caách àaáng kïí trong PCI 2007, vaâ 
hiïån taåi phuâ húåp vúái quy àõnh cuãa 
Luêåt Doanh nghiïåp nùm 2005. Söë 
giêëy pheáp cêìn thiïët trung võ cuäng 
giaãm tûâ 4 giêëy pheáp trong nùm 
2006 xuöëng coân 2,5 giêëy pheáp vaâo 
nùm 2007. Möåt thöng baáo gêìn àêy 
vïì viïåc seä thöëng nhêët söë ÀKKD 
vúái maä söë thuïë vaâ maä söë haãi quan 
taåi böå phêån möåt cûãa laâ möåt tñn 
hiïåu àaáng hoan nghïnh cho thêëy 
hïå thöëng haânh chñnh cuãa Viïåt Nam 
àaä vaåch sùén kïë hoaåch àïí tiïëp tuåc 
nhûäng caãi thiïån naây trong thúâi gian 
túái (Baáo Saâi Goân Tiïëp thõ 2007).

Söë ngaây trung võ doanh nghiïåp 
phaãi chúâ àïí coá àûúåc mùåt bùçng 
saãn xuêët kinh doanh - töíng thúâi 
gian doanh nghiïåp phaãi chúâ àïí 
àûúåc cêëp GCNQSDÀ, vaâ thúâi 
gian thûúng lûúång vúái chuã àêët cuä 
àaä giaãm tûâ 231 ngaây (àiïím trung 
võ) trong PCI 2006 xuöëng coân 90 
ngaây trong PCI 2007. Tuy àaä giaãm 
ài rêët nhiïìu nhûng con söë 90 ngaây 
vêîn coân laâ möåt thúâi gian khöng 
ngùæn. Caác tónh cêìn tiïëp tuåc höî trúå 
doanh nghiïåp, tòm ra phûúng thûác 
töëi ûu cùæt giaãm thúâi gian thûúng 
lûúång vúái chuã àêët cuä, àöìng thúâi 
àûa ra cú chïë àïìn buâ thoãa àaáng 
cho nhûäng ngûúâi dên coá àêët nöng 
nghiïåp cuãa hoå àaä bõ chuyïín àöíi 
sang muåc àñch kinh doanh.

Tiïën böå roä neát trong chó söë Gia 
nhêåp thõ trûúâng cêìn àûúåc nhêën 
maånh, búãi leä àiïìu naây mêu thuêîn 
vúái nöåi dung Baáo caáo Möi trûúâng 
kinh doanh 2008 cuãa Ngên haâng 
Thïë giúái (WB) vïì Viïåt Nam5. Trong 
baáo caáo naây, Viïåt Nam bõ tuåt haång 
vïì chó söë Gia nhêåp thõ trûúâng 
(tûâ thûá 90 xuöëng thûá 97) vaâ Giaãi 

quyïët giêëy pheáp (tûâ 62 xuöëng 
coân 63) cuâng trong thúâi gian 
nghiïn cûáu vúái baáo caáo PCI. Àêu 
laâ nguyïn nhên WB àaánh giaá Viïåt 
Nam thûåc hiïån keám hún, trong khi 
baáo caáo PCI chó ra nhûäng thaânh 
tñch coá yá nghôa vaâ àûúåc duy trò? 
Trûúác tiïn, cêìn nhêån thêëy rùçng thûá 
haång cuãa Viïåt Nam trong baáo caáo 
Möi trûúâng kinh doanh àaä thay 
àöíi trong khi àiïím söë thûåc tïë cuãa 
Viïåt Nam khöng àöíi. Söë thuã tuåc 
gia nhêåp thõ trûúâng thûåc tïë (11) vaâ 
söë ngaây cêìn thiïët àïí hoaân thaânh 
caác thuã tuåc naây (50), chi phñ àùng 
kyá (20% thu nhêåp àêìu ngûúâi), vaâ 
söë giêëy pheáp cêìn thiïët (13) khöng 
hïì thay àöíi so vúái baáo caáo nùm 
2005. Viïåc Viïåt Nam bõ tuåt haång laâ 
do caác quöëc gia khaác àang tiïën böå 
hún, chûá khöng phaãi vò möi trûúâng 
kinh doanh cuãa Viïåt Nam àang trúã 
nïn xêëu ài. Vúái trûúâng húåp xïëp 
haång thêëp nhû cuãa Viïåt Nam, kïët 
quaã nhûäng thûúác ào quan troång 
naây khöng àaåt àûúåc tiïën böå naâo 
trong ba nùm vûâa qua laâ tñn hiïåu 
àöëi vúái nhûäng lônh vûåc cêìn caãi 
caách thïí chïë, chûá khöng thïí hiïån 
möåt möi trûúâng kinh doanh xêëu ài 
nhû möåt söë nhaâ baáo àaä phên tñch. 

Thûá hai, baáo caáo Möi trûúâng kinh 
doanh têåp trung vaâo caác quy àõnh 
chñnh saách, yïu cêìu caác luêåt sû vaâ caác 
chuyïn gia tû vêën vïì lônh vûåc kinh 
doanh chó ra quy trònh thuã tuåc cuãa 
chñnh quyïìn bêët kïí caác quy trònh 
naây coá àûúåc thûåc hiïån chñnh xaác 
hay khöng. Chó söë PCI, ngûúåc laåi, têåp 
trung trûåc tiïëp xem xeát viïåc thûåc 
hiïån caác chñnh saách Trung ûúng cuãa 
chñnh quyïìn tónh, do àoá nùæm bùæt vaâ 
ghi nhêån àûúåc caã nhûäng trûúâng húåp 
tónh quy àõnh riïng, thúâi gian ÀKKD 
ngùæn hún so vúái luêåt àõnh hay caác 
caán böå thûåc hiïån vö tònh hoùåc cöë yá 
laâm chêåm laåi caác thuã tuåc naây. 

Cuöëi cuâng, baáo caáo Möi trûúâng 
kinh doanh vaâ chó söë PCI, mùåc duâ 
coá cuâng muåc tiïu, thûåc chêët ài 
àiïìu tra phên tñch caác mêîu doanh 
nghiïåp theo hai caách hoaân toaân 
khaác nhau. Àïí coá thïí thûåc hiïån 
àûúåc viïåc so saánh giûäa caác nûúác, 
baáo caáo Möi trûúâng kinh doanh 
giúái haån àöëi tûúång phên tñch vaâo 
möåt loaåi hònh doanh nghiïåp nhêët 
àõnh6. Coá rêët ñt doanh nghiïåp úã 
Viïåt Nam coá khaã nùng àaáp ûáng caác 
tiïu chuêín khùæt khe naây. Chùèng 
haån, nïëu àem aáp duång caác giaã àõnh 
vïì loaåi hònh phaáp lyá vaâ quy mö lao 
àöång cuãa baáo caáo Möi trûúâng kinh 
doanh vaâo mêîu àiïìu tra PCI seä 
loaåi ra 76% söë doanh nghiïåp tham 
gia khaão saát vaâ gêìn nhû têët caã caác 
doanh nghiïåp úã khu vûåc Àöìng 
bùçng Söng Cûãu Long vúái loaåi hònh 
chuã yïëu laâ caác doanh nghiïåp tû 
nhên. Ngûúåc laåi, chó söë PCI sûã duång 
quy trònh choån mêîu phên têìng àïí 
phaãn aánh cú cêëu thûåc tïë cuãa doanh 
nghiïåp taåi möîi tónh. Nhûäng giaã àõnh 
do caác nhaâ nghiïn cûáu cuãa baáo 
caáo Möi trûúâng kinh doanh àûa ra 
àûúåc nïu roä àïí coá thïí so saánh giûäa 
caác quöëc gia, nhûng hïå quaã laâ chó 
cho pheáp aáp duång phên tñch cho 
möåt böå phêån rêët nhoã caác DNTN 

__________

5. www.doingbusiness.org

__________
6. Doanh nghiïåp “àûúåc chuêín hoaá” trong baáo 

caáo Möi trûúâng kinh doanh coá nhûäng àùåc 
àiïím sau: hoaåt àöång kinh doanh trong lônh 
vûåc cöng nghiïåp hoùåc dõch vuå, coá àõa baân 
hoaåt àöång úã caác thaânh phöë lúán nhêët (theo 
quy mö dên söë), àûúåc miïîn trûâ möåt söë yïu 
cêìu theo ngaânh cuå thïí (chùèng haån caác yïu 
cêìu vïì möi trûúâng), khöng tham gia laâm xuêët 
nhêåp khêíu vaâ khöng kinh doanh caác mùåt 
haâng bõ àaánh thuïë tiïu thuå àùåc biïåt (chùèng 
haån rûúåu bia, thuöëc laá, gas), laâ caác cöng ty 
TNHH trong nûúác coá söë vöën bùçng tiïìn 
(khöng tñnh àoáng goáp bùçng hiïån vêåt) cao 
hún i)10 lêìn GDP trïn àêìu ngûúâi cuãa nùm 
1999 hoùåc ii) yïu cêìu vöën töëi thiïíu àöëi vúái 
möåt loaåi hònh kinh doanh cuå thïí, mùåt bùçng 
saãn xuêët kinh doanh cuãa doanh nghiïåp phaãi 
laâ àêët ài thuï, doanh nghiïåp coá söë lao àöång 
trong nûúác tûâ 5 àïën 50 ngûúâi möåt thaáng sau 
khi ài vaâo hoaåt àöång, doanh nghiïåp coá doanh 
thu gêëp 10 lêìn vöën khúãi sûå, vaâ khöng àûúåc 
hûúãng caác chïë àöå ûu àaäi àêìu tû (Djankov, La 
Porta, Lopez de Silanes, Shleifer 2002:7).
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cuãa Viïåt Nam, trong khi àoá chó söë 
PCI àûúåc thiïët kïë àïí phaãn aánh möi 
trûúâng kinh doanh tûâ àaánh giaá cuãa 
cöång àöìng DNTN. 

Nhûäng caãi thiïån lúán trong chó söë 
PCI 2007 cuäng àûúåc thïí hiïån trong 
chó söë thaânh phêìn Chi phñ thúâi gian 
àïí thûåc hiïån caác quy àõnh cuãa Nhaâ 
nûúác do caác tónh coá àiïím söë thêëp 
vïì chó söë naây àaä caãi thiïån trong 
PCI 2007 trong khi caác tónh àaåt 
àûúåc àiïím söë cao khaác laåi tiïëp tuåc 
duy trò àûúåc thaânh cöng cuãa hoå 
(vò vêåy mûác chïnh lïåch giûäa caác 
tónh àaä giaãm ài). Àiïím trung võ cuãa 
ba chó tiïu àûúåc sûã duång àïí tñnh 
toaán chó söë thaânh phêìn thûá tû naây 
khöng thay àöíi lúán. Trong chó söë 
thaânh phêìn thûá tû phêìn trùm söë 
doanh nghiïåp phaãi boã ra trïn 10% 
thúâi gian hoaåt àöång àïí thûåc hiïån 
caác thuã tuåc haânh chñnh vêîn giûä 
nguyïn úã con söë 21%, söë lêìn kiïím 
tra cuãa tónh trung võ öín àõnh úã con 
söë 1 lêìn, vaâ thúâi gian trung bònh 
cho hoaåt àöång kiïím tra thûúâng 
xuyïn nhêët (kiïím tra vïì thuïë) vêîn 
laâ 8 tiïëng. Liïn quan nhûäng nöî lûåc 
cuãa Chñnh phuã têåp trung cùæt giaãm 
nhûäng thuã tuåc, thïí chïë khöng cêìn 
thiïët, nhûäng kïët quaã naây möåt mùåt 
thïí hiïån tñn hiïåu thaânh cöng trong 
nhûäng lônh vûåc àiïím söë coân thêëp, 
mùåt khaác àùåt ra möåt thaách thûác 
cho viïåc àaåt àûúåc nhûäng tiïën böå 
hún nûäa cuäng nhû giûä cho möåt söë 
tónh khöng bõ tuåt hêåu. 

Caác kïët quaã nhiïìu chiïìu: Tñnh minh 
baåch vaâ tiïëp cêån thöng tin, Tiïëp cêån 
àêët àai vaâ sûå öín àõnh trong sûã duång 
àêët, vaâ Thiïët chïë phaáp lyá

Mùåc duâ nhûäng tiïën böå àaåt àûúåc 
chûa thêåt maånh meä, Tñnh minh baåch 
vaâ tiïëp cêån thöng tin (chó söë thaânh 
phêìn thûá ba) cuäng àaä coá nhûäng caãi 
thiïån àaáng chuá yá. Möåt söë lúán caác 

doanh nghiïåp chó ra rùçng têìm quan 
troång cuãa viïåc coá möëi quan hïå vúái 
caác caán böå tónh àaä giaãm xuöëng. 
Trung võ phêìn trùm doanh nghiïåp 
tin rùçng quen biïët vúái caác caán böå laâ 
cêìn thiïët àïí lêëy àûúåc caác vùn baãn 
chñnh saách àaä giaãm 6 àiïím trong 
PCI 2007 xuöëng coân 56,6%, vaâ 
phêìn trùm doanh nghiïåp nhêån àõnh 
cêìn coá quan hïå baån beâ khi thûúng 
lûúång vúái chñnh quyïìn giaãm ài 2,5% 
trong PCI 2007, xuöëng coân 54,7%. 

Thay àöíi lúán nhêët trong chó söë Tñnh 
minh baåch laâ söë doanh nghiïåp nhêån 
àõnh cêìn phaãi thûúng lûúång vúái caán 
böå thuïë. Nùm 2005, 75% söë doanh 
nghiïåp cuãa tónh trung võ cho rùçng 
thûúng lûúång vúái caán böå thuïë laâ 
phêìn thiïët yïëu trong hoaåt àöång 
kinh doanh. Àïën nùm 2006, 61% söë 
doanh nghiïåp cuãa tónh trung võ thûâa 
nhêån phaãi thûúng lûúång. ÚÃ PCI 
2007, chó coân 45% söë doanh nghiïåp 
nhêån àõnh cêìn phaãi thûúng lûúång 
vúái caán böå thuïë. Trong hoaân caãnh 
caác doanh nghiïåp thûúâng hay phaân 
naân vïì nhûäng khoá khùn khi laâm 
viïåc vúái caác caán böå thuïë, mûác giaãm 
liïn tuåc naây laâ möåt tñn hiïåu quan 
troång vïì nhûäng caãi thiïån trong 
möi trûúâng thïí chïë úã Viïåt Nam, 
tuy nhiïn àiïím söë PCI 2007 cho 
thêëy khoá khùn vêîn coân àang úã phña 
trûúác vúái rêët nhiïìu doanh nghiïåp 
àoâi hoãi nöî lûåc liïn tuåc àïí duy trò 
xu hûúáng tñch cûåc naây. Àiïím söë 
trang web àiïån tûã cuäng àûúåc caãi 
thiïån trong PCI 2007. Àöëi vúái chó 
söë thaânh phêìn naây, tónh trung võ àaä 
tùng àiïím söë lïn 4 àiïím, vaâ hiïån taåi 
chó coân 2 tónh chûa coá trang web 
so vúái 9 tónh trong nùm 2006.

Vêîn coân rêët nhiïìu viïåc cêìn laâm 
àïí caãi thiïån tñnh cöng khai minh 
baåch úã Viïåt Nam. Caác doanh 
nghiïåp tham gia àiïìu tra nhêån àõnh 
khöng coá nhiïìu tiïën böå trong viïåc 

tiïëp cêån caác vùn baãn chñnh saách 
cêìn thiïët àïí tiïën haânh hoaåt àöång 
kinh doanh. Möåt söë tónh nhû Bònh 
Dûúng, Laâo Cai, Bònh Àõnh, vaâ Vônh 
Phuác, àaä coá nhûäng saáng kiïën rêët 
hay àïí cöng khai nhûäng vùn baãn 
naây, nhûng úã tónh trung võ, coá túái 
25% doanh nghiïåp tin rùçng khöng 
thïí tiïëp cêån àûúåc caác vùn baãn naây, 
trong khi 37% doanh nghiïåp khaác 
tin laâ coá thïí tiïëp cêån nhûng seä rêët 
khoá khùn. Nhûäng kïët quaã tûúng 
tûå cuäng àûúåc ghi nhêån àöëi vúái viïåc 
tiïëp cêån caác kïë hoaåch phaát triïín 
kinh tïë - xaä höåi vaâ caác saáng kiïën 
phaát triïín haå têìng cuãa tónh. Trong 
möåt möi trûúâng vúái sûå thiïëu huåt 
thöng tin nhû vêåy, seä rêët khoá àïí 
nhûäng ngûúâi laâm kinh doanh àûa 
ra nhûäng quyïët àõnh àêìu tû mang 
tñnh chiïën lûúåc daâi haån. Tñnh cöng 
khai minh baåch laâ möåt nhên töë rêët 
quan troång trong àiïìu haânh kinh 
tïë àöëi vúái KTTN - doanh nghiïåp 
caâng nùæm àûúåc nhiïìu thöng tin vïì 
möi trûúâng kinh doanh thò caâng 
dïî àaánh giaá chi phñ vaâ ruãi ro cuãa 
nhûäng quyïët àõnh àêìu tû tiïëp sau, 
vaâ nhúâ àoá yïn têm hún khi quyïët 
àõnh ruãi ro àöìng vöën cuãa mònh.

Nhûäng thay àöíi tñch cûåc trong PCI 
2007 liïn quan àïën Tiïëp cêån àêët 
àai vaâ sûå öín àõnh cuãa quyïìn súã 
hûäu taâi saãn (chó söë thaânh phêìn thûá 
hai) chûa mang tñnh sêu röång nhû 
àöëi vúái chó söë Tñnh cöng khai minh 
baåch nhûng coá hai chó tiïu coá sûå 
caãi thiïån àaáng chuá yá. Trûúác tiïn, 
76% söë doanh nghiïåp hoaåt àöång 
trïn àêët laâ taâi saãn cuãa caá nhên hoùåc 
gia àònh cuãa tónh trung võ àaä coá 
GCNQSDÀ – tùng lïn tûâ con söë 
55% trong PCI 2006. Kïët quaã khaã 
quan naây chó ra rùçng caác UBND, 
cú quan ngaânh Taâi nguyïn vaâ Möi 
trûúâng taåi àõa phûúng àaáng àûúåc 
biïíu dûúng vò nhûäng nöî lûåc trong 
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viïåc cöng nhêån, phên böí quyïìn súã 
hûäu taâi saãn. Thûá hai, liïn quan àïën 
ruãi ro bõ thu höìi àêët, dûåa trïn thang 
5 àiïím, trong àoá àiïím 5 àöìng 
nghôa vúái khöng coá ruãi ro, àiïím cuãa 
tónh trung võ àaä tùng lïn tûâ 2,49 
trong PCI 2006 lïn 3,76 trong PCI 
2007. Nhûäng caãi thiïån vïì quyïìn 
súã hûäu taâi saãn naây goáp phêìn laâm 
cú súã taåo dûång möi trûúâng kinh 
doanh thuêån lúåi cho sûå phaát triïín 
vaâ àêìu tû cuãa khu vûåc KTTN nhû 
nhûäng nghiïn cûáu úã caác quöëc gia 
khaác àaä chó ra, nhûäng doanh nghiïåp 
coá quyïìn súã hûäu taâi saãn öín àõnh seä 
coá khaã nùng múã röång quy mö hoaåt 
àöång kinh doanh (De Soto 2000, 
Galiani vaâ Schargrodsky 2006).

Cuäng nhû àöëi vúái Tñnh cöng khai 
minh baåch, mùåc duâ àaä àaåt àûúåc 
möåt söë tiïën böå nhêët àõnh trong lônh 
vûåc Tiïëp cêån àêët àai, vêîn coân rêët 
nhiïìu khoá khùn töìn taåi, quan troång 
cêìn khùæc phuåc. Mùåc duâ söë ngaây 
chúâ àúåi àïí coá àûúåc GCNQSDÀ 
àaä giaãm, thúâi gian trung bònh laâ 60 
ngaây cuãa tónh trung võ vêîn coân laâ 
möåt gaánh nùång. Gêìn 2/3 söë doanh 
nghiïåp phaãn höìi vêîn cho rùçng 
viïåc thiïëu mùåt bùçng saãn xuêët kinh 
doanh àaä haån chïë khaã nùng múã 
röång kinh doanh cuãa hoå; chó tùng 
thïm 6% so vúái kïët quaã àiïìu tra 
nùm 2005. Trïn möåt nûãa söë doanh 
nghiïåp tham gia àiïìu tra vêîn àaánh 
giaá ruãi ro mùåt bùçng kinh doanh do 
bõ chñnh quyïìn thu höìi cho muåc 
àñch khaác úã mûác “Cao” hoùåc “Rêët 
cao”, vöën laâ caãn trúã àöëi vúái caác 
quyïët àõnh àêìu tû daâi haån.

Tin tûúãng vaâo caác Thiïët chïë phaáp 
lyá (chó söë thaânh phêìn thûá 10) vêîn 
coân laâ möåt vêën àïì nan giaãi. Mùåc duâ 
chó söë thaânh phêìn PCI vïì Thiïët chïë 
phaáp lyá àaä coá möåt söë tiïën böå, tùng 
lïn 0,7 àiïím, nhûng vêîn tiïëp tuåc 
laâ chó söë thaânh phêìn coá àiïím söë 

thêëp so vúái caác chó söë coân laåi. Möåt 
trong nhûäng caãi thiïån àaáng kïí àoá 
laâ coá thïm 10% söë doanh nghiïåp 
cuãa tónh trung võ (33%) tin rùçng 
hïå thöëng phaáp lyá taåo ra cú chïë àïí 
doanh nghiïåp coá thïí khúãi caác kiïån 
haânh vi tham nhuäng. Àiïìu naây cuäng 
àûúåc phaãn aánh trong caác söë liïåu 
sùén coá, vúái söë vuå tranh chêëp xeát xûã 
taåi Toaâ aán kinh tïë tónh cuãa doanh 
nghiïåp tû nhên trïn 1000 doanh 
nghiïåp trong nùm 2006 laâ 5,8 vuå. 
Nùm trûúác àoá, con söë naây laâ 4,2 
vuå xeát xûã trïn 1000 doanh nghiïåp. 
Nhûäng kïët quaã àaåt àûúåc naây coân 
rêët thêëp so vúái caác tiïu chuêín 
quöëc tïë. Hún nûäa, söë caác doanh 
nghiïåp cho biïët hoå seä àûa tranh 
chêëp ra toâa aán àõa phûúng/cêëp 
tónh nhû laâ sûå lûåa choån thûá nhêët, 
thûá hai, vaâ thûá ba àaä giaãm xuöëng 
chó coân 11,8% trong tónh trung võ. 
Thêåm chñ ngay caã tónh coá söë doanh 
nghiïåp tin tûúãng vaâo cú chïë giaãi 
quyïët tranh chêëp cuãa Toâa aán nhiïìu 
nhêët con söë naây cuäng chó laâ 29% söë 
doanh nghiïåp.

Duâ múái chó àaåt àûúåc möåt söë tiïën böå 
bûúác àêìu, caãi caách hïå thöëng phaáp 
lyá vêîn seä laâ ûu tiïn trong chûúng 
trònh phaát triïín cuãa Viïåt Nam. Viïåc 
thiïëu caác thiïët chïë phaáp lyá tin cêåy vaâ 
nhaâ nûúác phaáp quyïìn laâ möåt àiïím 
yïëu then chöët khi Viïåt Nam tiïën xa 
hún trïn hai mùåt trêån caãi caách. Thûá 
nhêët, höåi nhêåp sêu hún vaâo kinh tïë 
khu vûåc vaâ toaân cêìu (Viïåt Nam laâ 
thaânh viïn cuãa Töí chûác Thûúng maåi 
Thïë giúái) seä buöåc caác doanh nghiïåp 
Viïåt Nam phaãi tûúng taác vúái ngaây 
caâng nhiïìu nhûäng ngûúâi chúi khaác 
nhau maâ hoå khöng quen biïët. Vò vêåy 
hoå khöng thïí sûã duång nhûäng maång 
lûúái xaä höåi hoùåc gia àònh àïí thûåc thi 
húåp àöìng vaâ giaãi quyïët tranh chêëp 
nhû hoå vêîn thûúâng laâm trûúác àêy. 
Phên xûã kõp thúâi vaâ cöng bùçng thöng 

qua caác thiïët chïë phaáp lyá seä ngaây 
caâng trúã nïn cêìn thiïët àïí xeát xûã caác 
tranh chêëp húåp àöìng. Thûá hai, möåt 
àiïím àöíi múái then chöët cuãa Luêåt 
Doanh nghiïåp ban àêìu àoá laâ chuyïín 
Viïåt Nam tûâ hïå thöëng xin cêëp pheáp 
sang àùng kyá vaâ hïå thöëng thïí chïë 
àún giaãn. Phêìn lúán caác doanh nghiïåp, 
loaåi trûâ caác doanh nghiïåp coá quy 
mö lúán hoùåc àang hoaåt àöång trong 
caác ngaânh chiïën lûúåc, khöng cêìn 
phaãi xin pheáp àïí àûúåc tiïën haânh 
hoaåt àöång kinh doanh. Hoå chó cêìn 
àùng kyá hoaåt àöång saãn xuêët kinh 
doanh cuãa mònh vúái caác cú quan 
Nhaâ nûúác taåi àõa phûúng àïí àûúåc 
quaãn lyá möåt caách phuâ húåp. Trong 
hïå thöëng naây, Toaâ aán àoáng vai troâ 
then chöët do khaã nùng cung cêëp caác 
phûúng tiïån àïí caác doanh nghiïåp 
tû nhên coá thïí khúãi kiïån caác quyïët 
àõnh haânh chñnh cuãa caác cú quan 
quaãn lyá vaâ cöng chûác taåi àõa phûúng7. 
Kïët quaã cuãa hai xu hûúáng trïn laâ 
caác toaâ aán cêìn àûúåc tùng cûúâng vaâ 
caác võ thêím phaán cêìn àûúåc àaâo taåo 
töët hún vïì luêåt kinh doanh vaâ luêåt 
thuã tuåc haânh chñnh nhùçm nêng cao 
nùng lûåc cuãa toaâ aán trong viïåc xeát 
xûã caác vuå tranh chêëp kinh doanh, 
qua àoá caãi thiïån hònh aãnh vaâ loâng 
tin vaâo thiïët chïë phaáp lyá trong nhêån 
àõnh cuãa doanh nghiïåp.

Caác chó söë thaânh phêìn tiïën böå         
ñt nhêët

Nhòn chung, coá rêët ñt sûå tuåt döëc 
giûäa PCI 2006 vaâ PCI 2007. Chñnh 
saách phaát triïín khu vûåc KTTN 
vaâ Àaâo taåo lao àöång laâ hai chó 
söë thaânh phêìn duy nhêët bõ giaãm 

__________
7. Chñnh phuã vaâ Quöëc höåi àang lïn kïë hoaåch 

xêy dûång möåt loaåt caác luêåt múái àïí caãi thiïån 
haânh chñnh nhaâ nûúác vaâ tñnh hiïåu quaã cuãa 
viïåc khiïëu naåi àöëi vúái caác quyïët àõnh cuãa 
chñnh quyïìn, bao göìm viïåc xêy dûång múái 
Luêåt quy trònh thuã tuåc haânh chñnh, Luêåt 
khiïëu naåi töë caáo vaâ caãi thiïån quy trònh 
khiïëu naåi töë caáo trûúác toâa àöëi vúái caác 
quyïët àõnh haânh chñnh. 
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àiïím, nhûng nhûäng thay àöíi naây 
chó úã mûác khöng àaáng kïí. Caác chó 
söë Tñnh nùng àöång vaâ tiïn phong 
cuãa laänh àaåo tónh, Ûu àaäi àöëi vúái 
DNNN, vaâ Chi phñ khöng chñnh 
thûác khöng coá thay àöíi mang yá 
nghôa vïì mùåt thöëng kï so vúái nùm 
trûúác. Caác cöng chûác úã caã cêëp 
Trung ûúng vaâ àõa phûúng cêìn phaãi 
nöî lûåc nhiïìu hún àïí thuác àêíy caác 
chñnh saách caãi caách trong nhûäng 
lônh vûåc naây.

Kyä nùng cuãa lao àöång tiïëp tuåc laâ 
möåt thaách thûác lúán àöëi vúái rêët 
nhiïìu DNTN. Caác kïët quaã àiïìu tra 
PCI cho thêëy chêët lûúång àaâo taåo vaâ 
caác dõch vuå höî trúå lao àöång khaác 
vêîn chûa àaáp ûáng àûúåc nhu cêìu 
cuãa doanh nghiïåp. Thiïëu lao àöång 
coá tay nghïì tiïëp tuåc laâ möåt thaách 
thûác cho rêët nhiïìu doanh nghiïåp. 
Trong caã hai nùm 2006 vaâ 2007, 
chó coá 56% doanh nghiïåp cuãa tónh 
trung võ haâi loâng vúái dõch vuå àaâo 
taåo nghïì, trong khi coá 52% haâi loâng 
vúái dõch vuå giúái thiïåu viïåc laâm. Caã 
hai con söë naây àïìu thêëp hún àaánh 
giaá cuãa doanh nghiïåp vïì chêët lûúång 
giaáo duåc úã cêëp phöí thöng trung 
hoåc (73% doanh nghiïåp cho biïët 
hoå haâi loâng). Trong khi caác têåp àoaân 
àa quöëc gia lúán coá khaã nùng cung 
cêëp caác khoaá huêën luyïån thûåc têåp 
töën keám cho nhên viïn cuãa hoå, caác 
doanh nghiïåp nhoã vaâ vûâa (DNNVV) 
seä khöng coá àuã nguöìn lûåc àïí thûåc 
hiïån nhû vêåy möåt caách coá hïå thöëng. 
Kïí caã trûúâng húåp DNNVV àaâo taåo 
nhên viïn múái cuãa hoå, hoå seä khöng 
thïí trang traãi àûúåc chi phñ àïí phaát 
triïín chûúng trònh àaâo taåo tûong 
tûå maâ caác DNNN vaâ caác cöng ty 
nûúác ngoaâi lúán àang thûåc hiïån. Hún 
nûäa, khi hoå àêìu tû vaâo àaâo taåo, hoå 
coá thïí gùåp phaãi ruãi ro nhên viïn 
cuãa mònh bõ caác têåp àoaân àa quöëc 
gia hoùåc caác haäng lúán thu huát, àùåc 
biïåt úã nhûäng tónh gêìn caác thaânh phöë 

lúán. Àêy laâ möåt vêën àïì khöng cuãa 
riïng möåt cöng ty, doanh nghiïåp 
naâo vaâ theo nhiïìu caách khaác nhau 
thïí hiïån möåt tñn hiïåu tñch cûåc cho 
thêëy ngûúâi lao àöång Viïåt Nam àang 
coá thïm nhûäng cú höåi viïåc laâm múái 
cuâng vúái sûå tùng trûúãng cuãa nïìn 
kinh tïë, tuy nhiïn vêën àïì naây seä 
coá taác àöång khaá tiïu cûåc àïën caác 
doanh nghiïåp nhoã hún. Chùèng haån, 
khi chuáng töi tiïën haânh àiïìu tra úã 
Tiïìn Giang, nhiïìu cöng ty xuêët khêíu 
thuyã saãn cho biïët, sau khi tham gia 
caác khoaá àaâo taåo, nhiïìu nhên viïn 
cuãa hoå àaä boã lïn thaânh phöë HCM 
núi sùén coá nhiïìu cöng ty liïn doanh 
vaâ cú höåi laâm viïåc töët hún8. 

Tuy nhiïn, chêët lûúång àaâo taåo trïn 
thûåc tïë khöng àöìng àïìu giûäa caác 
tónh. Caác doanh nghiïåp thûúâng 
phaân naân caác trûúâng àaâo taåo vaâ 
trung têm daåy nghïì khöng daåy 
nhûäng ngaânh maâ doanh nghiïåp 
àang cêìn. Phêìn lúán caác trûúâng àaâo 
taåo nghïì cuãa Nhaâ nûúác àang sûã 
duång caác giaáo trònh àaä löîi thúâi tûâ 
thúâi kïë hoaåch hoaá têåp trung. Caác 
trûúâng naây bõ haån chïë vïì ngên saách 
hay khöng coá cú chïë khuyïën khñch 
àïí nêng cêëp giaáo trònh nhùçm bùæt 
kõp vúái cöng nghïå vaâ caác ngaânh 
múái. Thïm vaâo àoá, àaâo taåo vïì nöåi 
quy vaâ thaái àöå laâm viïåc laåi caâng ñt. 
Vò thïë kyâ voång cuãa doanh nghiïåp 
vaâ nhûäng kyä nùng maâ nhên viïn 
múái coá thïí cung cêëp thûúâng khöng 
gùåp nhau. Kïët quaã laâ, phêìn lúán caác 
doanh nghiïåp phaãi àaâo taåo laåi nhên 
viïn àaä coá kinh nghiïåm cuãa hoå, vaâ 
phaãi sûã duång vaâo phêìn thúâi gian 
laâm viïåc cuãa nhên viïn do àoá laâm 
tùng thïm chi phñ hoaåt àöång cuãa 
doanh nghiïåp. Chùèng haån, trong 
möåt cuöåc höåi thaão chêín àoaán úã 
Quaãng Ninh, möåt doanh nghiïåp 

chaåm tröí göî cho biïët duâ hoå sùén 
saâng traã lûúng cao nhûng cuäng 
khöng tòm àûúåc ngûúâi coá kyä nùng 
tiïån àaáp ûáng àûúåc yïu cêìu9. 

Viïåt Nam àang chûáng kiïën sûå tùng 
trûúãng nhanh choáng cuãa khu vûåc 
tû nhên trong möåt söë ngaânh bao 
göìm chïë biïën thuyã saãn, may mùåc, vaâ 
giaây deáp. Mùåc duâ kyä nùng cêìn thiïët 
trong nhiïìu ngaânh chïë biïën àûúåc 
coi laâ khöng àoâi hoãi trònh àöå kyä 
thuêåt cao, caác doanh nghiïåp cuäng 
vêîn gùåp khoá khùn trong viïåc tuyïín 
duång nhûäng lao àöång coá kyä nùng 
cú baãn. Chùèng haån, caác cöng ty chïë 
biïën thuyã saãn cho biïët cöng nhên 
cuãa hoå thûúâng khöng phên biïåt 
àûúåc caác loaåi töm khaác nhau. Möåt 
söë cöng ty thêåm chñ coân phên loaåi 
cöng nhên coá tay nghïì vaâ khöng 
coá tay nghïì trong àoá lao àöång 
khöng coá tay nghïì coá thïí boã àûúåc 
àêìu töm, vaâ lao àöång coá tay nghïì 
coá thïí boác voã vaâ ruát ruöåt töm 
(Chesier and Penrose 2007). Hún 
nûäa, khi caác doanh nghiïåp naây nêng 
cêëp quaá trònh saãn xuêët cuãa hoå àïí 
nêng cao khaã nùng caånh tranh khi 
tiïìn lûúng thûåc tïë cuãa ngûúâi lao 
àöång tùng lïn (àêy laâ möåt muåc tiïu 
kinh tïë - xaä höåi then chöët cuãa Viïåt 
Nam), caác doanh nghiïåp naây thêåm 
chñ coân cêìn lao àöång coá tay nghïì 
cao hún. 

Ûu àaäi àöëi vúái DNNN vêîn tiïëp 
tuåc laâ möåt vêën àïì. Mùåc duâ Chñnh 
phuã Viïåt Nam àaä thuác àêíy maånh 
meä tiïën trònh cöí phêìn hoaá doanh 
nghiïåp, 42% doanh nghiïåp dên 
doanh cuãa tónh trung võ vêîn nhêån 
àõnh ûu àaäi àöëi vúái DNNN laâ caãn 
trúã àöëi vúái cöng viïåc kinh doanh 
cuãa hoå. Duâ trïn thûåc tïë, tyã lïå naây 
àaä giaãm xuöëng tûâ 59% vaâo nùm 

__________
8. Khaão saát doanh nghiïåp Tiïìn Giang, Thaáng 8 

nùm 2007

__________
9. Höåi thaão chêín àoaán, Quaãng Ninh, 1 thaáng 

12 nùm 2007



CHÓ SÖË NÙNG LÛÅC CAÅNH TRANH CÊËP TÓNH ÚÃ VIÏÅT NAM NÙM 2007     27

2005, nhûng àêy vêîn laâ möåt con 
söë lúán thïí hiïån nhûäng lo ngaåi hiïån 
àang coân giûäa caác doanh nghiïåp 
dên doanh vïì möåt sên chúi khöng 
bònh àùèng so vúái caác DNNN. Cuäng 
vúái nhûäng nhêån àõnh naây, chó coá 
45% söë doanh nghiïåp phaãn höìi cuãa 
tónh trung võ tin rùçng caác caán böå 
tónh coá thaái àöå tñch cûåc àöëi vúái khu 
vûåc tû nhên (giaãm 3% so vúái nùm 
2006). ÚÃ möåt mûác àöå naâo àoá, thaái 
àöå àöëi vúái KTTN seä dêìn thay àöíi 
theo thúâi gian khi khu vûåc tû nhên 
tiïëp tuåc giûä möåt vai troâ quan troång 
trong viïåc giaãi quyïët viïåc laâm vaâ 
àoáng goáp ngên saách. Tuy nhiïn, úã 
taåi giai àoaån naây cuãa tiïën trònh caãi 
caách, seä laâ chûa thêåt thoaã àaáng nïëu 
vêîn coân nhûäng phên biïåt àöëi xûã vúái 
doanh nghiïåp dên doanh taåi möåt 
söë tónh.

Vêën àïì àaáng lo ngaåi nhêët laâ chi 
phñ khöng chñnh thûác dûúâng nhû 
vêîn khoá kiïím soaát bêët chêëp viïåc 
Chñnh phuã àaä tuyïn chiïën vúái vêën 
naån tham nhuäng sau sûå kiïån vuå 
Ban Quaãn lyá dûå aán 18 - Böå Giao 
thöng vêån taãi. Khöng coá tiïën böå 
naâo giûäa nùm 2006 vaâ 2007 liïn 
quan àïën tyã lïå phêìn trùm doanh 
nghiïåp (70%) cuãa tónh trung võ 
tin rùçng caác doanh nghiïåp trong 
cuâng ngaânh phaãi traã caác khoaãn 
höëi löå, 12% doanh nghiïåp thûâa 
nhêån phaãi traã trïn 10% doanh thu 
haâng nùm cuãa hoå cho caác khoaãn 
chi phñ khöng chñnh thûác, vaâ 39% 
söë doanh nghiïåp tin rùçng caác caán 
böå Nhaâ nûúác sûã duång caác quy 
àõnh àõa phûúng àïí thu lúåi riïng. 
Möåt lônh vûåc coá möåt söë tiïën böå 
àaáng kïí àoá laâ söë doanh nghiïåp 

cho rùçng chi phñ khöng chñnh thûác 
laâ caãn trúã àöëi vúái hoaåt àöång cuãa 
doanh nghiïåp cuãa tónh trung võ - 
26% trong PCI 2007, so vúái 43% 
trong PCI 2006. Kïët quaã naây coá 
thïí phaãn aánh chi phñ khöng chñnh 
thûác àang diïîn biïën theo hûúáng 
dïî tiïn liïåu vaâ tinh vi hún àïí caác 
doanh nghiïåp coá thïí giaãi quyïët 
töët hún caác chi phñ cuãa caác khoaãn 
khöng chñnh thûác. Trïn thûåc tïë, 
48% söë doanh nghiïåp thûâa nhêån 
viïåc chi caác khoaãn chi phñ khöng 
chñnh thûác giuáp cöng viïåc àûúåc giaãi 
quyïët nhû mong muöën, haâm yá hoå 
àûúåc cung cêëp dõch vuå mong muöën 
hoùåc àûúåc taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi. 
Tuy nhiïn, tham nhuäng coá khaã nùng 
tiïn liïåu, trong khi gêy thiïåt haåi ñt 
hún seä khöng phaãi laâ möåt giaãi phaáp 
daâi haån thoãa àaáng. 

Baãng 4: So saánh àiïím töíng húåp vaâ àiïím thaânh phêìn giûäa PCI 2006 vaâ PCI 2007

Chó söë Thûúác ào 2006 2007

  Àiïím Tónh Àiïím Tónh

Àiïím töíng húåp PCI 
2007 coá troång söë

Nhoã nhêët 36,07 Lai Chêu 37,96 Àùæk Nöng

Trung võ 52,41 Lêm Àöìng/Thaái Nguyïn 55,56 Bùæc Giang/Phuá Thoå

Lúán nhêët 77,61 Bònh Dûúng 77,2 Bònh Dûúng

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA  0,85*  

Àiïím töíng húåp PCI 
2007 khöng troång söë

Nhoã nhêët 42,51 Lai Chêu 43,93 Àùæk Nöng

Trung võ 55,23 Hoâa Bònh/Lêm Àöìng 58,49 Thaái Bònh/Haâ Giang

Lúán nhêët 74,87 Bònh Dûúng 76,02 Bònh Dûúng

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA  0,82*  

Chi phñ gia nhêåp thõ 
trûúâng

Nhoã nhêët 4,96 Bònh Phûúác 6,23 Hêåu Giang

Trung võ 7,4 Haâ Tônh/BRVT 7,87 Haãi Dûúng/Lêm Àöìng

Lúán nhêët 9,17 Àaâ Nùéng 9,49 Quaãng Trõ

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA  0,33*  
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Chó söë Thûúác ào 2006 2007

  Àiïím Tónh Àiïím Tónh

Tiïëp cêån vaâ sûã duång 
öín àõnh àêët

Nhoã nhêët 3,84 Lai Chêu 4,32 Haâ Nöåi

Trung võ 6 Quaãng Ngaäi/Bùæc Kaån 6,27 Laâo Cai/Thaái Nguyïn

Lúán nhêët 7,98 Soác Trùng 7,71 Long An

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA Soác Trùng 0,68*  

Tñnh minh baåch

Nhoã nhêët 2,15 Dak Nöng 2,24 Àùæk Nöng

Trung võ 5,43 TT-Huïë/BRVT 5,83 Haâ Tônh/Phuá Thoå

Lúán nhêët 8,5 Bònh Dûúng 8,56 Laâo Cai

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA  0,6*  

Chi phñ thúâi gian àïí 
thûåc hiïån caác quy àõnh 
cuãa Nhaâ nûúác

Nhoã nhêët 2,64 Phuá Yïn 2,99 Lai Chêu

Trung võ 4,42 Quaãng Ngaäi/Kiïn Giang 6,21 Vônh Long/Phuá Thoå

Lúán nhêët 7,12 Bònh Dûúng 8,18 Haâ Têy

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA  0,36*  

Chi phñ khöng 
chñnh thûác

Nhoã nhêët 5,05 Haâ Tônh 5,35 Haâ Nöåi

Trung võ 6,33 Bùæc Kaån/Baåc Liïu 6,58 An Giang/Ha Giang

Lúán nhêët 8,35 Bïën Tre 7,71 Hûng Yïn

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác   0,33*  

Ûu àaäi àöëi vúái DNNN

Nhoã nhêët 4,7 Haâ Nöåi 4,79 Dak Nöng

Trung võ 6,49 Àaâ Nùéng/Laång Sún 6,72 Quaãng Bònh/Quaãng Nam

Lúán nhêët 8,4 Laâo Cai 8,29 Bònh Dûúng

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA  0,56*  

Tñnh nùng àöång vaâ  
saáng taåo

Nhoã nhêët 1,54 Quaãng Ngaäi 2,3 Cao Bùçng

Trung võ 4,83 Tuyïn Quang/Thaái Bònh 4,95 Phuá Thoå/Thaái Bònh

Lúán nhêët 10 Bònh Dûúng 9,2 Bònh Dûúng

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA  0,79*  

Chñnh saách phaát triïín 
KTTN

Nhoã nhêët 2,4 Àùæk Nöng 2,26 Baåc Liïu

Trung võ 4,88 Haâ Giang/Kiïn Giang 4,71 Bïën Tre/Tuyïn Quang

Lúán nhêët 9,62 Àaâ Nùéng 8,73 TP. HCM

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA  0,79*  
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Chó söë Thûúác ào 2006 2007

  Àiïím Tónh Àiïím Tónh

Àaâo taåo lao àöång

Nhoã nhêët 1,99 Lai Chêu 1,92 Lai Chêu

Trung võ 5,1 Laång Sún/Quaãng Nam 5,02 Quaãng Nam/Quaãng Ngaäi

Lúán nhêët 9,6 Àaâ Nùéng 8,34 Àaâ Nùéng

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA  0,81*  

Thiïët chïë phaáp lyá

Nhoã nhêët 2,13 Quaãng Ngaäi 2,24 Haâ Tônh

Trung võ 3,63 Sún La/Ninh Bònh 4,33 Phuá Thoå/Vônh Phuác

Lúán nhêët 6,55 Bùæc Giang 6,56 Bùæc Kaån

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác   0,37*  

* Coá yá nghôa thöëng kï mûác 5%; NA = Khöng aáp duång
Têët caã caác giaá trõ laâ söë liïåu cêëp tónh,
Dûä liïåu chó bao göìm nhûäng doanh nghiïåp àùng kyá trong voâng hai nùm liïìn trûúác khaão saát
Dûä liïåu àiïìu tra 2005 chó bao göìm 42 tónh khöng coá söë liïåu àêìy àuã cuãa têët caã caác chó söë thaânh phêìn múái phaát triïín nùm 2006

Nhûäng tiïën böå vûúåt 
bêåc cuãa caác tónh theo           
thúâi gian 
Möåt caách khaác goáp phêìn hònh 
thaânh yá tûúãng saáng taåo chñnh saách 
laâ nghiïn cûáu baâi hoåc kinh nghiïåm 
cuãa nhûäng tónh coá tiïën böå vûúåt bêåc 
vïì xïëp haång trong khoaãng thúâi gian 
2006-2007. Nhòn chung, nùng lûåc 
àiïìu haânh kinh tïë àöëi vúái khu vûåc 
tû nhên taåi Viïåt Nam àaä coá nhûäng 
caãi tiïën roä rïåt vaâ toaân diïån trïn têët 
caã caác lônh vûåc. Tuy nhiïn, trong hai 
nùm qua, chó coá möåt söë ñt tónh àaä 
àaåt àûúåc tiïën böå to lúán nhû àaä chó 
ra trong Baãng 5. Trong söë naây coá caã 
nhûäng tónh àaä baây toã sûå khöng haâi 
loâng sau khi cöng böë kïët quaã PCI 
2006. Tiïìn Giang, Caâ Mau vaâ Haâ 
Têy àaä cho rùçng nghiïn cûáu àaánh 
giaá khöng khaách quan vaâ khöng 
ghi nhêån hïët nhûäng nöî lûåc caãi caách 

sau khi cöng böë PCI 200510. Kinh 
nghiïåm cho thêëy mêët khoaãng 2 nùm 
àïí nhûäng caãi caách chñnh saách àûúåc 
thïí hiïån thaânh xïëp haång chó söë PCI 
cao hún. Baâi hoåc ruát ra laâ, caác tónh 
khöng nïn quaá lo lùæng rùçng nhûäng 
biïån phaáp caãi caách khöng àem laåi 
kïët quaã ngay lêåp tûác, quaá trònh thûåc 
thi chñnh saách cuãa caác cöng chûác vaâ 
quaãng baá truyïìn thöng àïën nhûäng 
àöëi tûúång liïn quan cêìn coá thúâi gian 
nhêët àõnh trûúác khi nhêån biïët àûúåc 
thöng qua kïët quaã khaão saát PCI.

Kïët luêån quan troång thûá hai laâ 
nhûäng tiïën böå trïn caác chó söë Tñnh 
minh baåch vaâ Tiïëp cêån thöng tin, vaâ 
Chi phñ thúâi gian àïí thûåc hiïån caác 
quy àõnh cuãa Nhaâ nûúác laâ nguyïn 
nhên chñnh lyá giaãi sûå tiïën böå vûúåt 
bêåc nhêët cuãa caác tónh trong nùm 

2007. Möåt trong nhûäng lyá do giaãi 
thñch hiïån tûúång naây laâ caác biïån 
phaáp caãi caách tùng cûúâng tñnh minh 
baåch, giaãm chi phñ thúâi gian àïìu coá 
thïí thûåc hiïån dïî daâng. Cùæt giaãm 
nhûäng thuã tuåc haânh chñnh quan liïu 
rûúâm raâ àún thuêìn chó laâ viïåc nhaâ 
nûúác giaãm thiïíu viïåc can thiïåp vaâo 
quaá trònh vêån haânh cuãa nïìn kinh tïë, 
vaâ minh baåch hoáa àöi khi àoâi hoãi 
sûå húåp taác vaâ àiïìu phöëi röång raäi 
giûäa caác cú quan àõa phûúng, coá thïí 
dïî daâng vaâ nhanh choáng thûåc hiïån 
nhû viïåc taái cêëu truác cuãa Súã KHÀT 
giuáp cho doanh nghiïåp coá thïí dïî 
daâng tòm kiïëm caác thöng tin coá taác 
àöång àïën cöng viïåc kinh doanh 
cuãa hoå. Tûúng tûå nhû caác chûúng 
trònh caãi caách khaác, cêìn coá löå trònh 
thûåc hiïån, thûá tûå ûu tiïn àöëi vúái 
nhûäng saáng kiïën chñnh saách. Kïët 
quaã naây cho thêëy, trong àiïìu kiïån 
caác nhên töë khaác khöng thay àöíi, 

__________
10. http://www.vnmedia.vn/NewsDetail.

asp?Catid=26&NewsId=53621
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seä coá yá nghôa hún nïëu tiïën haânh caãi 
caách nhûäng lônh vûåc coá thïí àem laåi 
kïët quaã ngay, laâm àöång lûåc cho caác 
cöng chûác haânh chñnh tónh thuác àêíy 
caãi caách sêu röång hún nûäa. Nhûäng 
thaânh tûåu ban àêìu cuãa nhûäng saáng 
kiïën caãi caách seä goáp phêìn cuãng cöë 
niïìm tin, kñch thñch nhûäng nhaâ laänh 
àaåo thûåc hiïån caãi caách trïn nhûäng 
lônh vûåc nhiïìu thaách thûác.

Kïët quaã àaáng chuá yá thûá ba laâ 5 
trong 10 lônh vûåc coá tiïën böå roä rïåt 
nhêët cuãa xïëp haång chó söë PCI àïìu 
àûúåc ghi nhêån úã caác tónh thuöåc 

àöìng bùçng söng Cûãu Long. Coá thïí 
lyá giaãi hiïån tûúång naây laâ do caånh 
tranh tiïëp cêån nhûäng nguöìn lûåc 
khan hiïëm lao àöång vaâ nguöìn vöën 
khiïën caác tónh phaãi caånh tranh bùçng 
nhûäng saáng kiïën chñnh saách, àêy 
chó laâ nhûäng giaã thuyïët chûa àûúåc 
chûáng minh. Tuy nhiïn, cuäng coá 
nhûäng biïíu hiïån cho thêëy sûå biïën 
chuyïín cuãa caác tónh, 3 tónh (Vônh 
Long, An Giang vaâ Àöìng Thaáp) àïìu 
nùçm trong top 10.

Cuöëi cuâng, tuy rùçng chûa coá 
nhûäng bùçng chûáng cuå thïí cho àïën 

khi phên tñch kïët quaã khaão saát 
doanh nghiïåp do Töíng cuåc Thöëng 
kï thûåc hiïån, nhûäng tónh coá àiïím 
söë PCI caãi thiïån cuäng àöìng thúâi laâ 
nhûäng àõa chó hêëp dêîn caác nhaâ àêìu 
tû múái. Baãy trong söë mûúâi tónh coá 
tiïën böå roä rïåt nhêët vïì chó söë PCI 
thò söë lûúång doanh nghiïåp àùng kyá 
múái àïìu cao hún mûác trung bònh 
cuãa caã nûúác. Haâ Têy, Thanh Hoáa, 
BRVT vaâ Long An laâ nhûäng tónh 
trong top 10 tónh, thaânh phöë coá 
nhiïìu doanh nghiïåp àùng kyá múái 
nhêët trong nùm.
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Hònh 5: Baãn àöì xïëp haång PCI 2007 cuãa Viïåt Nam
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Sûå khaác biïåt vuâng miïìn
Haâng nùm, khi cöng böë baãn àöì xïëp 
haång PCI, thûúâng coá nhûäng phoãng 
àoaán laâ liïåu taác àöång cuãa yïëu töë àõa 
lyá vuâng laänh thöí lïn nùng lûåc àiïìu 
haânh vaâ quaãn lyá kinh tïë coá àöìng 
nhêët vúái àõa giúái haânh chñnh cuãa 
caác tónh hay khöng. Àiïìu naây thûåc 
chêët laâ do caác tónh úã caác vuâng miïìn 
khaác nhau cuäng cho thêëy sûå khaác 
biïåt cú baãn vïì tñnh hiïåu quaã cuãa 
cöng taác àiïìu haânh kinh tïë. Trong 
hoaân caãnh àoá, àiïìu quan troång 
laâ phaãi ghi nhúá caác vuâng laänh thöí 
khöng phaãi laâ àún võ haânh chñnh, 
khöng coá nhûäng cú chïë àiïìu haânh 
chñnh saách kinh tïë cêëp vuâng, coá rêët 
ñt nhûäng vñ duå vïì sûå húåp taác, phöëi 
húåp haânh àöång giûäa caác tónh trong 
viïåc àiïìu haânh kinh tïë (theo nghôa 
àoá, húåp taác cêëp vuâng trong viïåc 
phaát triïín cú súã haå têìng, thûúâng 
laâ chõu sûå chó àaåo tûâ Chñnh quyïìn 
Trung ûúng, ngaây caâng trúã nïn phöí 
biïën vaâ àùåc biïåt àûúåc khuyïën khñch 
vò seä goáp phêìn giaãm thiïíu sûå truâng 
lùæp àêìu tû giûäa chñnh quyïìn caác àõa 
phûúng). Hïå quaã laâ, cuäng rêët khoá lyá 
giaãi nguyïn nhên dêîn àïën sûå khaác 
biïåt trong àiïìu haânh kinh tïë giûäa 
caác tónh. Coá thïí boã qua nhûäng suy 
luêån phoãng àoaán vïì sûå khaác biïåt 
vùn hoáa, thaái àöå cuãa chñnh quyïìn 
àöëi vúái khu vûåc KTTN giûäa caác 
tónh, vò nhûäng luêån àiïím naây nguå yá 
rùçng nhûäng nhaâ laänh àaåo tónh trong 
thúâi hiïån àaåi vêîn bõ troái buöåc búãi 
giaá trõ vùn hoáa truyïìn thöëng, khöng 
coá khaã nùng theo àuöíi nhûäng chiïën 
lûúåc nùng àöång vaâ taáo baåo àïí phaát 
triïín KTTN.

Tuy nhiïn, nhûäng maãng maâu tñm, 
xanh àêåm trïn baãn àöì PCI cuäng 
rêët àaáng chuá yá, vaâ khoá coá thïí noái 
laâ kïët quaã ngêîu nhiïn cuãa söë liïåu 
thöëng kï. Baãng 6 trònh baây nhûäng 
àiïím trung võ kiïím àõnh yá nghôa 

cuãa ba nhoám tónh: i) khaã nùng vïì 
sûå khaác biïåt Nam/Bùæc, ii) khaác biïåt 
dûåa trïn trònh àöå àö thõ hoáa giûäa 
tónh vaâ thaânh phöë trûåc thuöåc Trung 
ûúng vaâ iii) sûå khaác biïåt giûäa baãy 
vuâng laänh thöí taåi Viïåt Nam. 

Àö thõ vaâ Nöng thön

Khoaãng caách khaác biïåt giûäa àö thõ 
vaâ nöng thön coá thïí laâ àiïìu dïî nhêån 
thêëy nhêët. Nhûäng thaânh phöë thûúâng 
dïî daâng thu huát ngûúâi coá trònh àöå 
hoåc vêën cao vaâ chuyïn mön tûâ 
nhûäng tónh lên cêån, àùåc biïåt laâ àöëi 
tûúång cöng chûác laâm viïåc trong böå 
maáy chñnh quyïìn àõa phûúng, khiïën 
cho viïåc aáp duång vaâ thûåc thi chinh 
saách coá nhûäng thuêån lúåi nhêët àõnh. 
Ngoaâi ra, taåi caác àö thõ, hiïåp höåi 
doanh nghiïåp cuäng nùng àöång vaâ 
coá aãnh hûúãng lúán hún, sûå tûúng taác 
giûäa chñnh quyïìn vaâ hiïåp höåi diïîn 
ra thûúâng xuyïn hún, nhiïìu yá tûúãng 
múái ra àúâi. Nhòn chung, caác thaânh 
phöë trûåc thuöåc Trung ûúng àaåt cao 
hún khoaãng 6 àiïím so vúái caác tónh. 
Lúåi thïë so saánh nöíi bêåt cuãa caác 
thaânh phöë laâ caác chñnh saách lao àöång 
vaâ chñnh saách phaát triïín KTTN. Àiïìu 
naây thûåc sûå coá yá nghôa, nhûäng thaânh 
phöë trûåc thuöåc Trung ûúng seä coá 
nhiïìu nguöìn lûåc hún àïí múã röång 
caác hoaåt àöång möi giúái kinh doanh, 
töí chûác höåi chúå, trûúâng daåy nghïì, 
vaâ giúái thiïåu viïåc laâm. Mêåt àöå têåp 
trung cao cuãa khu vûåc KTTN cuäng 
taåo àiïìu kiïån cho nhûäng biïån phaáp 
can thiïåp àûúåc giaám saát töët hún vaâ 
coá taác àöång lúán hún àïën cöång àöìng 
doanh nghiïåp.

Mùåt khaác, caác tónh àïìu àaåt àiïím chó 
söë Tiïëp cêån vaâ sûã duång öín àõnh àêët 
àai cao hún möåt caách àaáng kïí. Mêåt 
àöå dên söë laåi laâ àiïím bêët lúåi cho caác 
trung têm àö thõ. Àêët àai trúã nïn àùæt 
hún vaâ viïåc caånh tranh tòm kiïëm àêët 
caâng trúã nïn gay gùæt. Ngoaâi ra, dên söë 

tùng cú hoåc cuäng taåo ra nhûäng aáp lûåc 
to lúán lïn cú súã haå têìng hiïån traång. 
Caác thaânh phöë bõ sûác eáp thu höìi àêët 
thûúâng xuyïn hún, phuåc vuå yïu cêìu 
múã röång àûúâng xaá vaâ phaát triïín khu 
vûåc dên cû àö thõ.

Miïìn Bùæc vaâ miïìn Nam

Phên tñch àöëi ngêîu  thûá hai laâ viïåc 
so saánh giûäa caác tónh miïìn Nam 
vaâ miïìn Bùæc (thïí hiïån chi tiïët trïn 
Hònh 6). Nhòn chung, caác tónh miïìn 
Nam trong xïëp haång PCI 2007 coá 
àiïím söë àaåt cao hún 4,5 àiïím so 
vúái caác tónh miïìn Bùæc, con söë coá yá 
nghôa thöëng kï úã mûác 10%. Nhû chó 
ra trong Baãng 6, caác tónh miïìn Nam 
laâm töët hún àaáng kïí trong 8 chó söë 
thaânh phêìn: Tiïëp cêån àêët àai vaâ ÖÍn 
àõnh trong sûã duång àêët, Tñnh minh 
baåch, Chi phñ thúâi gian, Tñnh nùng 
àöång, Chñnh saách phaát triïín khu 
vûåc KTTN, Chñnh saách lao àöång vaâ 
Thiïët chïë phaáp lyá. 

Yïëu töë lõch sûã cuäng coá nhûäng yá 
nghôa nhêët àõnh trong viïåc giaãi thñch 
cho àiïím söë cao hún cuãa caác tónh 
miïìn Nam. Caác tónh miïìn phña 
Nam vyä tuyïën 17 chó aáp duång cú 
chïë kinh tïë kïë hoaåch hoáa têåp trung 
cao trong khoaãng thúâi gian ngùæn 
11 nùm (1975-1986) so vúái khoaãng 
thúâi gian daâi 32 nùm (1954-1986) 
cuãa nhûäng tónh miïìn Bùæc. Hún nûäa, 
caác tónh miïìn Nam chûa bao giúâ 
thûåc hiïån têåp thïí hoáa àêët àai vaâ tû 
liïåu saãn xuêët nöng nghiïåp theo mö 
hònh húåp taác (àùåc àiïím cöët loäi cuãa 
kinh tïë kïë hoaåch hoáa têåp trung) 
(Trung 2006, Do va Iyer 2003). Caác 
tónh miïìn Nam àaä nhanh choáng ài 
àêìu trong viïåc chuyïín àöíi têåp quaán 
quaãn lyá àiïìu haânh kinh tïë theo mö 
hònh kïë hoaåch hoáa têåp trung sang 
nhûäng thiïët chïë cuãa nïìn kinh tïë thõ 
trûúâng trong thúâi kyâ àêìu kyã nguyïn 
Àöíi Múái. 
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Tuy nhiïn, kïët quaã PCI 2007 cho thêëy 
mùåc duâ möåt söë nhên töë lõch sûã coá thïí 
coá möåt söë aãnh hûúãng nhêët àinh, vêîn 
coá thïí thêëy àûúåc vai troâ cuãa yïëu töë 
nùng àöång (hoùåc thiïëu nùng àöång) úã 
caã hai khu vûåc. Ngay caã úã miïìn Nam 
vaâ miïìn Bùæc vêîn coân nhûäng khaác biïåt 
àaáng kïí giûäa caác tónh. Möåt söë tónh 
miïìn Nam xïëp haång thêëp nhêët trong 
chó söë PCI trong khi möåt söë tónh 
miïìn Bùæc laåi nùçm trong söë nhûäng tónh 
àiïìu haânh kinh tïë töët nhêët (chùèng haån 
nhû Laâo Cai vaâ Vônh Phuác). 

Àiïìu cêìn lûu yá laâ khöng phaãi têët caã 
caác chó söë thaânh phêìn giûäa hai miïìn 
àïìu coá nhûäng sûå khaác biïåt àaáng kïí. 
Chi phñ gia nhêåp thõ trûúâng, Chi phñ 
khöng chñnh thûác vaâ Ûu àaäi àöëi vúái 
DNNN laâ gêìn nhû àöìng nhêët trïn caã 
hai miïìn àêët nûúác. Nhûäng di saãn lõch 
sûã coá thïí goáp phêìn lyá giaãi caác tónh 
miïìn Nam àiïím söë töët hún àaáng kïí 
úã chó söë Tiïëp cêån vaâ sûã duång öín àõnh 
àêët àai. Viïåc caác nhaâ laänh àaåo tónh 
thêëu hiïíu hún nhu cêìu cuãa DNTN 
laâ lyá do cho sûå khaác biïåt àiïím chó 
söë Tñnh nùng àöång vaâ Chñnh saách 
Phaát triïín KTTN. Tuy nhiïn vêîn coân 
nhûäng sûå khaác biïåt rêët khoá giaãi thñch. 
Vñ duå, taåi sao möåt söë tónh miïìn Nam 
àùåc biïåt töët úã chó söë Tñnh minh baåch 
vaâ doanh nghiïåp tin tûúãng vaâo caác 
Thiïët chïë phaáp lyá trong böëi caãnh cú 
cêëu töí chûác cuãa caác cú quan Nhaâ 
nûúác taåi àõa phûúng laâ àöìng nhêët vaâ 
khöng coá khaác biïåt lúán giûäa hai miïìn, 
nhêët laâ cú cêëu vaâ chûác nùng nhiïåm vuå 
cuãa böå maáy chñnh quyïìn àõa phûúng 
vaâ toâa aán kinh tïë tónh11?

Cêu traã lúâi coá thïí laâ sûå phöí biïën 
chñnh saách (Simmons vaâ Elkins 
2004). Àún giaãn laâ, nhûäng yá tûúãng 
vïì chñnh saách coá thïí phöí biïën 
nhanh choáng túái caác tónh lên cêån. 
Möåt phêìn nguyïn nhên laâ do caånh 
tranh vïì nguöìn lao àöång vaâ tñn 
duång khan hiïëm. Nhùçm thu huát 
nhûäng lao àöång chêët lûúång nhêët 
vaâ caác doanh nghiïåp àïën laâm ùn 
trïn àõa baân mònh, caác tónh coá thïí 
hoåc hoãi saáng kiïën cuãa nhûäng tónh 
laáng giïìng phaát triïín kinh tïë thaânh 
cöng hún (Tiebout 1956). Noái caách 
khaác, nhûäng chñnh saách tiïën böå coá 
thïí lan toãa vûúåt biïn giúái möåt tónh 
do nhûäng yïëu töë khaác nhau, vñ duå 
nhûäng DNTN lúán, nhaâ àêìu tû nûúác 
ngoaâi, vaâ kïí caã cöång àöìng caác nhaâ 
taâi trúå, khi hoå múã röång àõa baân 
hoaåt àöång sang tónh múái. 

Vò caác tónh miïìn Nam àaä coá nhûäng 
bûúác ài trûúác trong caãi caách kinh 
tïë trong giai àoaån àêìu Àöíi Múái vaâ 
nhûäng àõa phûúng nhû TP.HCM, 
Àöìng Nai vaâ Söng Beá laâ nhûäng 
tónh àùåc biïåt hêëp dêîn nhaâ àêìu tû 

trong nhûäng nùm àêìu, hiïåu ûáng 
lan toãa caâng roä neát hún taåi nhûäng 
tónh miïìn Nam. Möåt söë nhûäng caãi 
caách chó thûåc sûå coá mùåt úã caác tónh 
miïìn Bùæc gêìn àêy, aáp duång àaåi traâ 
vaâ phöí biïën hún (Cung vaâ àöìng 
sûå, 2004) trïn nhûäng lônh vûåc nhû 
Chi phñ gia nhêåp thõ trûúâng, Ûu àaäi 
daânh cho DNNN. Àöëi vúái nhûäng 
chó söë thaânh phêìn naây, nhûäng haânh 
lang phaáp lyá quöëc gia nhû Luêåt 
Doanh nghiïåp 2005, Luêåt Àêìu tû 
2005 vaâ Luêåt Caånh tranh 2004 vaâ 
nhiïìu vùn baãn khaác àaä phaát huy 
vai troâ nhêët àõnh trong viïåc xoáa 
boã sûå khaác biïåt vuâng miïìn, bùçng 
caách aáp àùåt nhûäng chñnh saách 
thöëng nhêët trong caã nûúác. Mùåt 
khaác, nhûäng caãi caách tûúng tûå úã 
Trung ûúng liïn quan àïën tñnh 
cöng khai minh baåch trong viïåc 
àûa ra “Luêåt ban haânh vùn baãn quy 
phaåm phaáp luêåt” vaâ viïåc xêy dûång 
“Luêåt ban haânh vùn baãn quy phaåm 
phaáp luêåt cuãa HÀND vaâ UBND” 
cêìn àûa laåi nhûäng caãi thiïån tûúng 
tûå trïn caã nûúác. 

Hònh 6: Àiïím chó söë thaânh phêìn cuãa caác tónh miïìn Nam vaâ  
miïìn Bùæc
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Caác chó söë thaânh phêìn

Khoaãng tin cêåy 95% - Caác tónh phña Bùæc

Khoaãng tin cêåy 95% - Caác tónh phña Nam

Giaá trõ trung bònh - Caác tónh phña Bùæc
Giaá trõ trung bònh - Caác tónh phña Nam

 

__________
11. Möåt àiïìu àaáng lûu yá laâ trong khi caác tónh 

miïìn Nam laâm töët hún caác tónh miïìn Bùæc 
trong caã ba cuöåc khaão saát PCI, quy mö cuãa 
sûå khaác biïåt àang tùng lïn theo thúâi gian. 
Cêìn phaãi tiïën haânh thïm möåt söë kiïím àõnh, 
tuy nhiïn dûúâng nhû viïåc phöí biïën yá tûúãng 
chñnh saách diïën ra nhanh hún úã miïìn Nam. 
Àiïìu naây coá thïí haâm yá caác nhên töë lõch sûã 
khöng àoáng vai troâ quan troång nhêët trong 
viïåc lyá giaãi àiïìu haânh kinh tïë töët hún cuãa 
caác tónh miïìn Nam. 
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So saánh giûäa caác vuâng laänh thöí

Nïëu nhû giaã thuyïët “vïåt dêìu loang” laâ 
àuáng, chuáng ta cuäng coá thïí nhêån thêëy 
nhûäng vêën àïì tûúng tûå úã cêëp àöå àõa 
phûúng. Cöåt 3 Baãng 5 ghi nhêån vêën 
àïì naây bùçng caách theo doäi àiïìu haânh 
kinh tïë taåi têët caã 7 vuâng laänh thöí, ào 
lûúâng tûâng chó söë trong möëi tûúng 
quan vúái chuêín so saánh cuãa Àöìng 
bùçng söng Höìng. Theo caách phên tñch 
naây, Àöìng bùçng söng Cûãu Long vaâ 
vuâng Duyïn haãi Nam Trung Böå coá 
àiïím söë PCI trung bònh coá troång söë 
lúán hún nhiïìu so vúái caác tónh Àöìng 
bùçng söng Höìng, trong khi àoá caác 
tónh miïìn nuái phña Bùæc, Duyïn haãi 
Bùæc Trung Böå vaâ khu vûåc Têy Nguyïn 
laåi xïëp thêëp hún nhiïìu.

Phên tñch sêu hún, chuáng töi nhêån 
thêëy caác tónh Duyïn haãi Nam Trung 
Böå töët hún úã caác chó söë Gia nhêåp thõ 
trûúâng, trong khi caác tónh Àöìng bùçng 

söng Cûãu Long laåi nöíi tröåi úã chó söë 
Tiïëp cêån vaâ sûã duång öín àõnh àêët àai, 
vaâ Thiïët chïë Phaáp lyá. Àoá laâ nhûäng 
trûúâng húåp coá sûå khaác biïåt àaáng kïí 
so vúái Àöìng bùçng söng Höìng. 

Coá möåt vaâi lônh vûåc maâ caác vuâng 
khaác àiïím söë yïëu keám hún hùèn. Nöíi 
bêåt laâ i) Caác tónh khu vûåc Têy Nguyïn 
phña Bùæc àöëi vúái caác chó söë Tñnh minh 
baåch, Chi phñ thúâi gian, Chñnh saách 
phaát triïín KTTN; ii) caác tónh Duyïn 
haãi Bùæc Trung Böå àöëi vúái caác chó söë 
Chi phñ khöng chñnh thûác, Tñnh nùng 
àöång vaâ Chñnh saách phaát triïín KTTN 
vaâ iii) caác tónh Têy Nguyïn trïn 
caác lônh vûåc Chi phñ thúâi gian, Tñnh 
nùng àöång vaâ Chñnh saách lao àöång. 
Nhûäng chïnh lïåch àiïím söë naây àïìu 
nùçm ngoaâi phaåm vi khaác biïåt ngêîu 
nhiïn, vaâ chuáng ta hiïíu rùçng yïëu töë 
àùåc trûng cuãa tûâng vuâng laänh thöí laâ 
nguyïn nhên. Tuy nhiïn, cuäng cêìn coá 

thïm nhûäng nghiïn cûáu khaác àïí laâm 
saáng toã nhûäng nguyïn nhên naâo dêîn 
àïën sûå khaác biïåt naây.

Nhùçm thuác àêíy sûå phöí biïën caác saáng 
kiïën chñnh saách töët trong tûúng lai, 
Baãng 7 liïåt kï nhûäng mö hònh chñnh 
quyïìn cêëp tónh taåi möîi vuâng. Nhûäng 
tónh coá àiïím chó söë PCI coá troång söë 
cao nhêët, cuäng nhû nhûäng tónh coá 
mûác caãi thiïån cao nhêët àûúåc trònh 
baây trong baãng naây. Àêy coá thïí àûúåc 
coi laâ nhûäng tónh thûåc tiïîn töët/tiïën 
böå nhiïìu nhêët trong caác chó söë thaânh 
phêìn maâ caác tónh lên cêån hoùåc caác 
tónh coá àiïìu kiïån phaát triïín tûúng tûå 
coá thïí tòm hiïíu vaâ hoåc hoãi bñ quyïët 
thaânh cöng. Vñ duå, àïí àaåt túái trònh àöå 
cuãa Bònh Dûúng vaâ Vônh Long coá thïí 
vûúåt têìm cuãa nhûäng tónh Duyïn haãi 
Bùæc Trung Böå taåi thúâi àiïím hiïån taåi, 
nhûng caác tónh naây coá thïí àùåt Thanh 
Hoáa laâm àñch vûâa têìm cho mònh.

Baãng 7: Mö hònh vïì vai troâ cuãa yïëu töë vuâng laänh thöí

Thûúác ào/Vuâng Thaânh phöë ÀB Söng Höìng Miïìn nuái phña Bùæc

Söë tónh 5 9 15

Àiïím PCI cao Da Nang (72.96) Vônh Phuác (66.06) Laâo Cai (66.94)

Àiïím PCI thêëp Haãi Phoâng (53.19) Haâ Nam (51.29) Lai Chau (38.19)

Tiïën böå nhêët so vúái 2006 Haâ Nöåi (5.57) Haâ Têy (12.37) Quaãng Ninh (6.22)

Thûúác ào/Vuâng Duyïn haãi Bùæc Trung Böå Duyïn haãi Nam Trung Böå Têy nguyïn

Söë tónh 5 6 5

Àiïím PCI cao Thanh Hoáa (52.82) Bònh Àõnh (69.46) Gia Lai (56.16)

Àiïím PCI thêëp Haâ Tônh (45.56) Quaãng Ngaäi (51.39) Dak Nöng (37.96)

Tiïën böå nhêët so vúái 2006 Thanh Hoáa (6.89) TT-Huïë (11.47) Kon Tum (4.8)

Thûúác ào/Vuâng Àöng Nam Böå ÀB Söng Cûãu Long  

Söë tónh 8 11  

Àiïím PCI cao Bònh Dûúng (77.2) Vônh Long (70.14)  

Àiïím PCI thêëp Ninh Thuêån (47.33) Baåc Liïu (42.49)  

Tiïën böå nhêët so vúái 2006 BRVT (9.41) Tiïìn Giang (13.47)  

Phên chia vuâng miïìn dûåa theo caách chia cuãa Töíng cuåc Thöëng kï trong àoá vuâng Têy Bùæc vaâ Àöng Bùæc àûúåc göåp laåi thaânh 
Miïìn nuái phña Bùæc





CHÓ SÖË NÙNG LÛÅC CAÅNH TRANH CÊËP TÓNH ÚÃ VIÏÅT NAM NÙM 2007     39

CHÛÚNG II:

          VAI TROÂ VAÂ YÁ NGHÔA   
          CUÃA PCI TRONG VIÏÅC  
       HOAÅCH ÀÕNH CHÑNH  
       SAÁCH QUÖËC GIA
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Cùæt giaãm chi phñ vaâ 
haån chïë ruãi ro thïí 
chïë, sùén saâng àöëi phoá 
nhûäng thaách thûác 
trong tûúng lai.
Khu vûåc kinh tïë dên doanh àang 
phaát triïín rêët maånh meä taåi Viïåt 
Nam. Nïìn kinh tïë cêët caánh vaâ thaânh 
tñch tùng trûúãng cuãa khu vûåc KTTN 
thúâi gian qua laâ möåt trong nhûäng 
àöång lûåc gùæn liïìn vúái sûå phaát triïín 
ngoaån muåc àoá. Caác nhaâ hoaåch àõnh 
chñnh saách Viïåt Nam àang nöî lûåc 
thiïët lêåp nïìn taãng cho sûå phaát triïín, 
coân caác doanh nhên Viïåt Nam laâ 
nhûäng ngûúâi laâm nïn kyâ tñch àaáng 
nïí àoá thöng qua viïåc têån duång caác 
cú höåi kinh doanh múái.  

Nùm 2006, i) Viïåt Nam gia nhêåp Töí 
chûác Thûúng maåi Thïë giúái (WTO); 
ii) GDP nùm 2006 tùng 8,2% so 
vúái 2005; iii) töíng vöën hoaá cuãa 
thõ trûúâng chûáng khoaán Viïåt Nam 
tùng 25% lïn túái 17,5 tyã àö la Myä 
(khoaãng 28,8% GDP, thaáng 7 nùm 
2007); vaâ iv) coá thïm gêìn 40.000 
doanh nghiïåp àùng kyá thaânh lêåp 
tñnh àïën cuöëi nùm 2006. Àöìng thúâi, 
coá khoaãng 41.000 doanh nghiïåp 
hiïån coá àùng kyá àiïìu chónh, böí sung 
nöåi dung kinh doanh, múã röång quy 
mö àêìu tû. Tñnh göåp laåi, töíng söë 
vöën àêìu tû àùng kyá múái vaâ àùng kyá 
böí sung cuãa caác doanh nghiïåp dên 
doanh trong nùm 2006 àaåt 15,3  tyã 

àö la Myä. So saánh vúái àêìu tû trûåc 
tiïëp nûúác ngoaâi (FDI), con söë trong 
cuâng thúâi kyâ chó laâ 8,3 tyã àö la Myä.  

Àêìu tû cuãa khu vûåc kinh tïë dên 
doanh cuäng àaä mang laåi nhûäng aãnh 
hûúãng tñch cûåc cho thõ trûúâng lao 
àöång. Theo Töíng àiïìu tra doanh 
nghiïåp cuãa Töíng cuåc Thöëng kï, 
khöëi doanh nghiïåp dên doanh hiïån 
nay taåo ra ba triïåu viïåc laâm, thêëp 
hún hún möåt chuát so vúái töíng söë 
viïåc laâm múái maâ caác doanh nghiïåp 
nûúác ngoaâi vaâ DNNN taåo ra. Tuy 
nhiïn, vúái nùng suêët lao àöång cuãa 
doanh nghiïåp dên doanh cao hún 
cuãa DNNN; trong cuâng àiïìu kiïån 
thïí chïë húåp lyá, caác DNTN seä tiïëp 
tuåc taåo ra nhiïìu cöng ùn viïåc laâm 
múái, trúã thaânh kïnh chuã lûåc giaãi 
quyïët viïåc laâm trûúác aáp lûåc dên söë 
trong àöå tuöíi lao àöång ngaây caâng 
tùng cuãa Viïåt Nam (Dapice 2006).

Kïët quaã khaão saát PCI cho thêëy töëc 
àöå tùng trûúãng nhanh choáng cuãa 
KTTN seä coân tiïëp tuåc àûúåc duy 
trò. Trong söë khoaãng 6.700 doanh 
nghiïåp àûúåc khaão saát (PCI 2007), 
coá túái 71% doanh nghiïåp dûå àõnh 
seä múã röång hoaåt àöång trong voâng 
hai nùm túái, 83% söë doanh nghiïåp 
xuêët khêíu coá kïë hoaåch múã röång 
thõ trûúâng; caác kïët quaã naây coá leä 
xuêët phaát tûâ tinh thêìn laåc quan tûâ 
sûå kiïån Viïåt Nam gia nhêåp WTO 
cuäng nhû caác hoaåt àöång xuêët khêíu 
àang tùng trûúãng maånh meä vaâ 

ngaây caâng múã röång (Baáo caáo MPI/
STAR 2005: 23-63). 

Nhû phên tñch trong Chûúng 1, 
mùåc duâ hêìu hïët caác tónh taåi Viïåt 
Nam àaä àaåt àûúåc nhûäng tiïën böå 
àaáng kïí trong àiïìu haânh kinh tïë, 
PCI 2007 cuäng àaä böåc löå roä nhûäng 
vêën àïì hiïån tiïëp tuåc laâ yïëu töë caãn 
trúã sûå phaát triïín cuãa KTTN.  Hiïån 
nay chñnh laâ thúâi àiïím dïî nhêët vaâ 
cêìn thiïët nhêët àïí giaãi quyïët nhûäng 
vûúáng mùæc cuãa chûúng trònh caãi 
caách vaâ chuêín bõ sùén saâng cho nïìn 
kinh tïë Viïåt Nam tûå tin caånh tranh 
trïn thõ trûúâng quöëc tïë.

 Nhúâ sûå àöåt phaá tûâ Luêåt Doanh 
nghiïåp 1999, caác tónh/thaânh phöë 
àaä àaåt àûúåc nhûäng tiïën böå àaáng 
kïí trong viïåc höî trúå gia nhêåp thõ 
trûúâng, tuy nhiïn möi trûúâng kinh 
doanh, sau khi doanh nghiïåp gia 
nhêåp thõ trûúâng roä raâng vêîn coân 
nhiïìu vêën àïì. Nhûäng lônh vûåc chñnh 
thuöåc giai àoaån caãi caách thïë hïå thûá 
hai göìm coá:

 1) Tùng cûúâng tñnh minh baåch 
cuãa chñnh quyïìn bùçng caách giaãm 
hún nûäa caác chi phñ thu thêåp 
thöng tin vaâ taåo àiïìu kiïån thuêån 
lúåi cho doanh nghiïåp trong viïåc 
tñnh toaán àûúåc ruãi ro cuãa viïåc 
múã röång kinh doanh; 

 2) Cung cêëp cho caác doanh 
nghiïåp lûåc lûúång lao àöång coá 
tay nghïì, àaä àûúåc àaâo taåo phuâ 

VAI TROÂ VAÂ YÁ NGHÔA CUÃA PCI 
TRONG VIÏÅC HOAÅCH ÀÕNH 
CHÑNH SAÁCH QUÖËC GIA
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húåp vaâ àaáp ûáng àûúåc yïu cêìu sûã 
duång. Búãi vò hiïån nay caác doanh 
nghiïåp coá xu hûúáng aáp duång caác 
quy trònh saãn xuêët phûác taåp hún, 
tham gia vaâo lônh vûåc dõch vuå vúái 
caác saãn phêím àùåc thuâ ngaây caâng 
nhiïìu hún;

 3) Cuãng cöë niïìm tin cuãa doanh 
nghiïåp àöëi vúái caác thiïët chïë 
phaáp lyá, nêng cao hiïåu quaã caác 
phûúng thûác giaãi quyïët tranh 
chêëp húåp àöìng, baão höå quyïìn súã 
hûäu trñ tuïå, chöëng tham nhuäng 
vaâ baão vïå doanh nghiïåp trûúác 
nhûäng haânh  vi khöng phuâ húåp 
cuãa möåt söë caán böå cöng chûác àõa 
phûúng.  

Caách tiïëp cêån àún giaãn àïí xem 
xeát nhûäng thaách thûác maâ Viïåt Nam 
àang gùåp phaãi laâ thöng qua hai lùng 
kñnh chi phñ vaâ ruãi ro. Muåc tiïu 
chûúng trònh Caãi caách Haânh chñnh 
(CCHC) nhùçm tinh giaãn hoaá böå 
maáy haânh chñnh nhaâ nûúác cuãa Viïåt 
Nam vaâ caãi caách thïí chïë cuäng thïí 
hiïån dûúái hai khña caånh naây; vaâ têët 
nhiïn, moåi chó tiïu caãi caách trong 
chó söë PCI àïìu thïí hiïån möåt hoùåc 
caã hai khaái niïåm trïn bao truâm 
nùng lûåc caånh tranh cuãa doanh 
nghiïåp. Chùèng haån àöëi vúái Chó söë 
thaânh phêìn liïn quan àïën Àêët àai, 
khña caånh thûá nhêët cuãa Chó söë àïì 
cêåp àïën chi phñ (thúâi gian vaâ tiïìn 
baåc) caác doanh nghiïåp phaãi boã ra 
àïí coá àûúåc àõa àiïím kinh doanh 
thñch húåp, trong khi khña caånh thûá 
hai àïì cêåp àïën khoá khùn trong 
viïåc coá àûúåc caác quyïìn phaáp lyá roä 
raâng àöëi vúái àõa àiïím àoá, nhúâ vêåy 
giaãm thiïíu ruãi ro àêìu tû. Khi doanh 
nghiïåp cên nhùæc sûã duång àöìng vöën 
daânh duåm àûúåc cho muåc àñch múã 
röång kinh doanh hoùåc saáng taåo ra 
nhûäng saãn phêím múái, chùæc chùæn hoå 
phaãi tñnh toaán chi phñ vaâ ruãi ro cuãa 
viïåc àiïìu haânh kinh tïë àöëi vúái kïë 

hoaåch kinh doanh cuãa mònh.     

Caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách 
vaâ caác cú quan soaån thaão phaáp 
luêåt cuäng nïn chuêín bõ àïí aáp duång 
caách tiïëp cêån dûåa trïn cú súã phên 
tñch chi phñ, lúåi ñch naây trong viïåc 
thêím tra caác quy àõnh hiïån taåi vaâ 
xêy dûång nhûäng quy àõnh múái.  Vïì 
mùåt chi phñ, caác nhaâ hoaåch àõnh 
chñnh saách coá thïí àùåt cêu hoãi, 
“liïåu quy àõnh naây coá cêìn thiïët àïí 
baão vïå lúåi ñch cöng cöång?” Nïëu 
àuáng laâ nhû vêåy, “liïåu chuáng coá 
àûúåc aáp duång möåt caách húåp lyá 
nhùçm giaãm thiïíu chi phñ tuên thuã 
cuãa doanh nghiïåp vaâ cöng dên?”. 
Roä raâng, caác quy àõnh coá vai troâ 
chñnh thöëng vaâ húåp lyá trong viïåc 
baão vïå quyïìn lúåi ngûúâi tiïu duâng, 
möi trûúâng, sûác khoeã vaâ an toaân 
cuãa ngûúâi dên cuäng nhû nhûäng 
lúåi ñch cöng cöång khaác. Trong bêët 
kyâ trûúâng húåp naâo, caác quy àõnh 
cêìn àûúåc xêy dûång theo hûúáng 
cùæt giaãm töëi àa chi phñ tuên thuã 
trûåc tiïëp cuäng nhû caác dû àõa maâ 
nhûäng ngûúâi thûåc thi phaáp luêåt coá 
thïí nhuäng nhiïîu, àoâi hoãi caác chi 
phñ khöng chñnh thûác tûâ caác doanh 
nghiïåp - àöëi tûúång àiïìu chónh cuãa 
phaáp luêåt. Àêíy maånh xu hûúáng 
chuyïín àöíi cuãa Viïåt Nam tûâ viïåc 
sûã duång caác quy àõnh haânh chñnh 
laâm phûúng thûác kiïím soaát hoaåt 
àöång KTTN sang viïåc taåo thuêån 
lúåi cho doanh nghiïåp thöng qua 
caác trònh tûå thïí chïë ”quaãn lyá tûâ 
xa” laâ möåt bûúác quan troång nhùçm 
àaáp ûáng caác cam kïët BTA/WTO 
cuäng nhû duy trò töëc àöå tùng 
trûúãng kinh tïë hiïån taåi. 

Tiïëp theo, caác nhaâ hoaåch àõnh 
chñnh saách coá thïí àùåt cêu hoãi 
liïåu möåt quy àõnh cuå thïí aãnh 
hûúãng nhû thïë naâo túái mûác àöå 
ruãi ro coá thïí gùåp phaãi maâ caác 
doanh nghiïåp àang cên nhùæc khi 

tham gia vaâo möåt lônh vûåc múái 
hoùåc múã röång hoaåt àöång hiïån 
taåi. Nhûäng hoaåt àöång kinh doanh 
tiïìm êín nhiïìu ruãi ro thûúâng gùæn 
vúái lúåi nhuêån cao, chñnh laâ lyá do 
maâ doanh nghiïåp quan têm tòm 
kiïëm cú höåi kinh doanh. Muåc tiïu 
cuãa caác cú quan chñnh quyïìn taåi 
Viïåt Nam laâ têåp trung vaâo viïåc 
caãi caách thïí chïë trong àoá moåi ruãi 
ro coá thïí dûå àoaán àûúåc, vò vêåy 
doanh nghiïåp seä dïî daâng lûúång 
hoáa mûác àöå ruãi ro hún. Cêìn coá 
nhiïìu nöî lûåc àïí àaãm baão caác quy 
àõnh thuã tuåc minh baåch vaâ dïî 
hiïíu, vaâ nhûäng ruãi ro ngêìm, khöng 
liïn quan túái kinh doanh trong 
quan hïå giûäa doanh nghiïåp vaâ cú 
quan nhaâ nûúác cêëp tónh vaâ Trung 
ûúng seä àûúåc giaãm thiïíu hoùåc 
loaåi boã hoaân toaân. 

Thöng tin vïì caác quy àõnh vaâ thuã 
tuåc haânh chñnh töët hún khöng 
chó quan troång àöëi vúái caác doanh 
nghiïåp trong viïåc àûa ra caác quyïët 
àõnh chiïën lûúåc, maâ coân cho pheáp 
caác cöng chûác thûåc hiïån nhiïåm 
vuå cuãa mònh töët hún, toaâ aán vaâ 
cú quan cú quan nhaâ nûúác khaác 
xûã lyá nhûäng khiïëu naåi cuãa cöng 
dên vaâ doanh nghiïåp àöëi vúái caác 
quyïët àõnh haânh chñnh hiïåu quaã 
hún. Liïn quan àïën khaã nùng tiïëp 
cêån thöng tin àöëi vúái caác vùn baãn 
phaáp luêåt (“quy àõnh phaáp luêåt 
chung”), àaä coá nhiïìu nöî lûåc úã cêëp 
quöëc gia vaâ cêëp tónh trong viïåc caãi 
thiïån Cöng baáo, trong àoá coá kïë 
hoaåch xêy dûång Cöng baáo Àiïån 
tûã coá chûác nùng tòm kiïëm, vaâ viïåc 
xêy dûång Cöng baáo Tónh taåi hêìu 
hïët caác àõa phûúng. Trang web cuãa 
VCCI www.vibonline.com.vn àaä 
taåo cú höåi cho caác doanh nghiïåp 
tham gia goáp yá kiïën vaâo caác dûå 
thaão vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt 
àang trong quaá trònh soaån thaão. 
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AÁp duång khaái niïåm 
khung “Chi phñ – Ruãi 
ro” trong viïåc xem xeát 
nhûäng thaách thûác chñnh 
saách quan troång
Trong chûúng naây, nhoám nghiïn 
cûáu sûã duång dûä liïåu PCI vaâ khaái 
niïåm khung vïì chi phñ vaâ ruãi ro 
nhùçm tòm hiïíu sêu hún vïì böën vêën 
àïì chñnh saách cêëp quöëc gia àaáng 
quan têm: (1) xuêët hiïån tònh traång 
phaát triïín mêët cên àöëi giûäa caác 
tónh; (2) tiïën àöå thûåc hiïån “chñnh 
thûác hoaá” hònh thûác kinh doanh 
höå gia àònh; (3) cöí phêìn hoaá caác 
DNNN;  vaâ, (4) tuên thuã caác cam 
kïët cuãa Viïåt Nam àöëi vúái WTO.

Trûúác hïët, nhoám nghiïn cûáu xem 
xeát tònh traång phaát triïín khöng 
àöìng àïìu àang xuêët hiïån giûäa caác 
tónh taåi Viïåt Nam. Phên tñch cho 
thêëy, mùåc duâ trong nhûäng nùm 
àêìu tiïn, caác tónh coá nhûäng àiïìu 
kiïån truyïìn thöëng keám coá thïí 
dûåa vaâo viïåc nêng cao chêët lûúång 
àiïìu haânh kinh tïë thuác àêíy tùng 
trûúãng cuãa KTTN cuäng nhû thu 
heåp khoaãng caách vúái caác tónh giaâu 
hún. Nhûng chó söë PCI nùm nay 
phaát hiïån hiïån tûúång tuåt hêåu cuãa 
möåt söë tónh coá àiïìu kiïån truyïìn 
thöëng keám, nùng lûåc àiïìu haânh 
kinh tïë haån chïë. Nïëu xu hûúáng 
naây tiïëp diïîn seä naãy sinh nhûäng 
vêën àïì nghiïm troång àaáng lo ngaåi 
vïì caác chñnh saách phên böí nguöìn 
lûåc cuãa Chñnh phuã vaâ aãnh hûúãng 
tùng trûúãng kinh tïë, tûúng tûå nhû 
nhûäng gò àang xaãy ra taåi Trung 
Quöëc (Mishra 2006, Kahn 2006).  

Thûá hai, xem xeát laåi vêën àïì àûúåc 
thaão luêån trûúác àêy vïì viïåc chñnh 
thûác hoaá hoaåt àöång cuãa KTTN Viïåt 
Nam. Cuå thïí hún, chuáng töi xem 
xeát caác yïëu töë “àöång cú bïn trong” 
aãnh hûúãng àïën quyïët àõnh cuãa haâng 

triïåu höå kinh doanh caá thïí trong 
viïåc chñnh thûác hoaá hoaåt àöång kinh 
doanh cuãa mònh thöng qua viïåc 
ÀKKD taåi Súã KHÀT hay tiïëp tuåc 
caác hoaåt àöång phi chñnh thûác. Khi 
múã röång kinh doanh, quyïët àõnh 
chñnh thûác hoaá thûúâng liïn quan 
túái viïåc caác höå kinh doanh caá thïí 
truâ tñnh àûúåc chi phñ vaâ ruãi ro cuãa 
viïåc àûa caác hoaåt àöång kinh doanh 
cuãa mònh” chñnh thûác hoáa” cuäng 
nhû phaãi chõu sûå kiïím soaát chùåt 
cheä hún tûâ chñnh quyïìn. Möåt caách 
töíng quan, quyïët àõnh naây coá nhûäng 
aãnh hûúãng quan troång vïì khña caånh 
taâi chñnh vaâ kinh tïë.  Caác doanh 
nghiïåp coá àoáng goáp nhiïìu hún 
vaâo nguöìn thu thuïë cho ngên saách 
tónh vaâ Trung ûúng. Hún nûäa, búãi vò 
ÀKKD laâ möåt lúåi thïë àöëi vúái hoaåt 
àöång xuêët nhêåp khêíu, vaâ trong möåt 
söë trûúâng húåp laâ trao àöíi thûúng 
maåi liïn tónh, caác doanh nghiïåp coá 
ÀKKD coá võ thïë töët hún trong viïåc 
múã röång quy mö vaâ giaãi quyïët viïåc 
laâm cho lûåc lûúång lao àöång tùng lïn 
nhanh choáng cuãa Viïåt Nam (khoaãng 
1,4 triïåu lao àöång möîi nùm) so vúái 
mö hònh höå kinh doanh. Sûã duång dûä 
liïåu PCI, chuáng töi nhêån thêëy viïåc 
chñnh thûác hoaá coá quan hïå chùåt 
cheä vúái nhiïìu biïån phaáp àiïìu haânh 
töët àaä thaão luêån úã trïn.  

Thûá ba, nhoám nghiïn cûáu xem xeát 
kïët quaã hoaåt àöång cuãa caác DNNN 
múái àûúåc cöí phêìn hoaá gêìn àêy 
trong möëi quan hïå vúái àiïìu haânh 
kinh tïë àûúåc PCI ào lûúâng. Kïët 
quaã cho thêëy caác DNCPH coá kïët 
quaã hoaåt àöång töët hún taåi nhûäng 
tónh coá àiïím söë PCI cao hún, möåt 
kïët quaã coá têìm aãnh hûúãng quan 
troång àöëi vúái caác nhaâ hoaåch àõnh 
chñnh saách Viïåt Nam. Àa söë caác 
nhaâ phên tñch kinh tïë Viïåt Nam 
àïìu cho rùçng àùåc trûng cuãa cöång 
àöìng doanh nghiïåp Viïåt Nam laâ 
“thiïëu têìng lúáp trung gian”, nghôa laâ 

coá quaá ñt caác doanh nghiïåp trong 
nûúác thuöåc nhoám vûâa vaâ lúán nùçm 
giûäa caác cöng ty àa quöëc gia lúán 
vaâ caác doanh nghiïåp khaá nhoã Viïåt 
Nam khaác  (WB 2006: 14, Freeman 
2005: 349)12.  Viïåc thiïëu vùæng nhoám 
doanh nghiïåp nùng àöång coá vai 
troâ laâ àöång lûåc tùng trûúãng, giaãi 
quyïët viïåc laâm taåi caác nïìn kinh tïë 
àang phaát triïín àaä taåo ra möåt söë 
quan ngaåi tûâ phña caác nhaâ hoaåch 
àõnh chñnh saách Viïåt Nam trong 
khi àang chuêín bõ sùén saâng cho 
viïåc höåi nhêåp sêu röång hún vaâo thõ 
trûúâng quöëc tïë. Mùåc duâ quy mö 
cuãa hêìu hïët caác DNTN Viïåt Nam 
àang tùng lïn nhûng vêîn coân quaá 
nhoã àïí caånh tranh trïn thõ trûúâng 
quöëc tïë. Trong mêîu àiïìu tra doanh 
nghiïåp cuãa PCI 2007, chó khoaãng 
3% DNTN hoaåt àöång saãn xuêët coá 
töíng taâi saãn trïn 50 tyã àöìng (tûúng 
àûúng khoaãng 3,1 triïåu àö la Myä), 
vaâ chó khoaãng 7% sûã duång trïn 200 
lao àöång. Trûúác àêy àaä coá nhiïìu 
hy voång vïì khaã nùng DNCPH Viïåt 
Nam coá thïí phaát triïín àïí lêëp vaâo 
chöî tröëng naây, vò caác doanh nghiïåp 
naây thûúâng coá quy mö lúán hún 
caác doanh nghiïåp dên doanh khaác 
(ADB 2006). Hún nûäa, DNNN súã 
hûäu nhiïìu taâi saãn vaâ caác thõ trûúâng 
riïng biïåt coá thïí nhanh choáng hêëp 
dêîn àêìu tû nûúác ngoaâi, tiïëp thu 
cöng nghïå vaâ kinh nghiïåm quaãn lyá 
àïí thuác àêíy tùng trûúãng. Nhûng 
cho àïën nay nhûäng doanh nghiïåp 
naâo trong söë caác DNNN múái CPH 
seä phaát triïín àïí lêëp vaâo chöî tröëng 
naây vêîn coân laâ möåt êín söë. Trong 
khi àaä coá nhiïìu nghiïn cûáu têåp 
trung vaâo viïåc mö taã lúåi nhuêån àaåt 
àûúåc cuãa caác DNCPH so vúái caác 
DNNN, laåi coá quaá ñt nghiïn cûáu 
__________
12.  Thiïëu têìng lúáp trung gian laâ möåt thuêåt ngûä 

mang tñnh ûúác lïå hún laâ viïåc mö taã chñnh xaác 
vêën àïì nïu ra. Thûåc tïë, Viïåt Nam thiïëu möåt 
söë lûúång lúán caác doanh nghiïåp cúä vûâa vaâ lúán 
nöåi àõa.
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sûå dao àöång vïì lúåi nhuêån cuãa caác 
DNNN àûúåc cöí phêìn hoáa trong 
möëi quan hïå vúái hoaåt àöång àiïìu 
haânh kinh tïë cêëp tónh.

Thûá tû, thaão luêån vïì möåt sên chúi 
bònh àùèng cho caác DNCPH àûa 
àïën thaão luêån vïì möåt möi trûúâng 
caånh tranh soâng phùèng, khöng phên 
biïåt àöëi xûã giûäa caác doanh nghiïåp 
trong nïìn kinh tïë Viïåt Nam. Qua 
nhûäng thaão luêån cuãa chuáng töi vúái 
caác doanh nghiïåp FDI cho thêëy hoå 
cuäng àang gùåp phaãi nhiïìu trúã ngaåi 
giöëng nhû caác doanh nghiïåp trong 
nûúác (Baáo caáo MPI/STAR 2005: 78-
81). Vò caác cam kïët BTA/WTO cuâng 
vúái caác quy àõnh phaáp lyá cuãa Viïåt 
Nam tûúng ûáng àïìu hûúáng túái viïåc 
taåo ra möåt möi trûúâng kinh doanh 
àöìng nhêët, khöng phên biïåt àöëi xûã 
giûäa caác hònh thûác súã hûäu, nhoám 
nghiïn cûáu àaä têåp trung sêu hún 
vaâo möëi quan hïå giûäa caác chó tiïu 
PCI vaâ caác cam kïët WTO. Phên tñch 
naây cung cêëp möåt phûúng phaáp 
theo doäi, giaám saát caác hoaåt àöång 
caãi caách nhùçm xem xeát kïët quaã caác 
cam kïët thûúng maåi quöëc tïë cuãa 
Viïåt Nam àaä àoáng goáp nhû thïë naâo 
vaâo sûå caãi thiïån cuãa möi trûúâng 
kinh doanh àöëi vúái caác DNTN 
trong nûúác. Quaá trònh theo doäi àoá 
coá vai troâ quan troång trong viïåc 
têån duång töëi àa nhûäng lúåi thïë cuãa 
nöî lûåc caãi caách nhiïìu mùåt.

Tònh traång phaát triïín mêët 
cên àöëi giûäa caác tónh ngaây 
caâng tùng 

Mùåc duâ coá nhûäng thaânh cöng vïì 
kinh tïë àaáng kïí úã cêëp àöå quöëc gia 
nhû àïì cêåp úã trïn, möåt àiïìu ngaây 
caâng trúã nïn roä raâng laâ lúåi ñch 
trong viïåc tùng trûúãng cuãa KTTN 
àaä khöng àûúåc chia seã cöng bùçng 
trong caã nûúác. Thûåc tïë, theo baáo 
caáo ADB (2007) vïì sûå mêët cöng 

bùçng úã chêu AÁ cho thêëy nguyïn 
nhên chñnh tònh traång khöng cöng 
bùçng úã Viïåt Nam laâ do sûå khaác biïåt 
vuâng miïìn laänh thöí. Söë liïåu tûâ Töíng 
cuåc Thöëng kï àaä khùèng àõnh möåt 
phêìn àöëi vúái nhêån àõnh naây; mûúâi 
tónh/thaânh phöë chiïëm túái 70% söë 
lûúång cöng ty àùng kyá vaâ 64% vöën 
àùng kyá trong nùm 2006. Cuäng 
mûúâi tónh/thaânh phöë àoá chiïëm 
túái 42% GDP vaâ 60% caác DNTN 
àang hoaåt àöång. Têët nhiïn, höåi tuå 
kinh tïë laâ möåt àùåc àiïím cuãa phaát 
triïín; chùæc chùæn (vaâ cuäng dïî hiïíu) 
caác doanh nghiïåp muöën choån àõa 
àiïím hoaåt àöång cuãa mònh gêìn caác 
thõ trûúâng vaâ nhaâ cung cêëp lúán. 
Tuy nhiïn, sûå caách biïåt keáo daâi nhû 
thïë naây coá thïí dêîn túái nhûäng hêåu 
quaã kinh tïë, xaä höåi vaâ chñnh trõ cêìn 
àûúåc giaãi quyïët.

Möåt caách àïí minh hoaå hiïån traång 
khöng cöng bùçng laâ thöng qua caách 
tñnh Hïå söë Gini cêëp tónh.  Hïå söë 
Gini laâ thûúác ào àaánh giaá sûå khöng 
cöng bùçng vïì thu nhêåp, trong àoá 
0 coá nghôa laâ hoaân toaân cöng bùçng 

vaâ 1 thïí hiïån sûå höåi tuå taâi saãn cûåc 
àoan cao àöå13.   Viïåc phên phöëi taâi 
saãn húåp lyá nùçm trong khoaãng 0,24 
túái 0.4 – coân caác xaä höåi bêët cöng 
cao nhû Mexico vaâ Brazil coá àiïím 
söë trong khoaãng 0.55 vaâ 0.6. Mùåc 
duâ cöng thûác naây ban àêìu àûúåc xêy 
dûång àïí ào lûúâng sûå khöng cöng 
bùçng giûäa caác caá nhên trong xaä höåi, 
viïåc aáp duång cöng thûác àïí ào lûúâng 
caác àõa phûúng trong möåt quöëc gia 
cuäng khaá àún giaãn, chó cêìn thay thïë 
caác tónh thay cho caác caá nhên.  

Nhùçm ào lûúâng sûå mêët cöng bùçng 
giûäa 64 tónh thaânh taåi Viïåt Nam, 
chuáng töi àaä xêy dûång hïå söë Gini 
cho böën chó tiïu quan troång cuãa 
phaát triïín kinh tïë tûâ nùm 1995 
túái nùm 2006. Kïët quaã cho thêëy 
sûå mêët cöng bùçng cêëp tónh àaä coá 

__________

13. Gini=                         trong àoá x laâ giaá trõ 

 cêëp tónh quan saát, n laâ söë lûúång giaá trõ quan 
saát vaâ x laâ giaá trõ trung võ. i vaâ j laâ àiïím söë 
cuãa tûâng tónh

14. Bêët cöng bùçng tuyïåt àöëi coá nghôa laâ möåt àún 
võ (tûác laâ möåt tónh) chõu traách nhiïåm cho têët 
caã thu nhêåp vaâ àêìu tû cuãa caã nûúác.

Hònh 7:  Hïå söë Gini cêëp tónh cho caác chó tiïu phaát triïín chñnh 
(0 laâ cöng bùçng tuyïåt àöëi; 1 laâ bêët cöng bùçng tuyïåt àöëi)14 
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tûâ nùm 1995. Hïå söë Gini àöëi vúái 
GDP (àûúâng maâu xanh trong Hònh 
7) duy trò khaá öín àõnh úã mûác 0.5. 
GDP bònh quên àêìu ngûúâi (maâu 
höìng tñm) thêëp hún (vaâo khoaãng 
0.3) vaâ dao àöång maånh hún, coá leä 
do nguyïn nhên lao àöång di cû ra 
khoãi caác vuâng ngheâo. Mùåc duâ caác 
hoaåt àöång caãi caách kinh tïë àaä thuác 
àêíy hoaåt àöång cuãa DNTN nöng 
thön vaâo giûäa nhûäng nùm 90 vaâ 
àûa hïå söë Gini tûâ mûác 0.77 xöëng 
0.58 vaâo nùm 2000, hïå söë naây gêìn 
àêy àaä tùng trúã laåi, úã mûác 0.62 vaâo 
nùm 2006. Töíng àêìu tû coân mêët 
cên bùçng hún giûäa caác tónh, nùçm úã 
mûác 0.72.

Caác àiïìu kiïån truyïìn thöëng ban 
àêìu – ào bùçng nguöìn nhên lûåc nùm 
1995, cú súã haå têìng nùm 1995, vaâ 
khoaãng caách (tñnh bùçng ki-lö-meát) 
tûâ hai thaânh phöë lúán nhêët – àoáng 
vai troâ quan troång khi lyá giaãi mûác 
àöå höåi tuå kinh tïë.  Sûã duång phûúng 
phaáp phên tñch höìi qui, caác àiïìu 
kiïån naây chiïëm 46% sûå khaác nhau 
trong GDP bònh quên trïn àêìu 
ngûúâi, 52% sûå khaác nhau trong 
GDP, 84% sûå khaác nhau trong söë 
caác doanh nghiïåp àang hoaåt àöång 
vaâ 55% sûå khaác nhau trong àêìu 
tû.  Nhûng caác àiïìu kiïån truyïìn 
thöëng khöng phaãi laâ yïëu töë quyïët 
àõnh toaân böå sûå khaác biïåt trong 
tùng trûúãng kinh tïë, nhû thêëy trong 
Hònh 8, caác tónh nùçm trïn àûúâng 
thùèng phaát triïín nhanh hún dûå 
àoaán dûåa vaâo àiïìu kiïån truyïìn 
thöëng.  Nhûäng tónh töëc àöå phaát 
triïín cao bao göìm vñ duå: i) TP. HCM 
(àiïìu kiïån truyïìn thöëng cao); ii) 
Bònh Dûúng vaâ Àaâ Nùéng (àiïìu kiïån 
truyïìn thöëng haång trung); iii) vaâ 
Bònh Àõnh, Caâ Mau, vaâ Quaãng Nam 
(àiïìu kiïån truyïìn thöëng thêëp).

Vêåy àiïìu gò laâm cho àêìu tû giûäa caác 
tónh vêîn khaác nhau nhû vêåy, sau khi 

àaä tñnh àïën caác àiïìu kiïån truyïìn 
thöëng? Nhû àaä àûúåc chûáng minh 
tûâ ba cuöåc àiïìu tra PCI, yïëu töë chuã 
chöët giaãi thñch viïåc caác tónh phaát 
triïín vûúåt qua khoãi caác àiïìu kiïån 
truyïìn thöëng laâ chêët lûúång àiïìu 
haânh kinh tïë.  Hònh 4 trong Chûúng 
1 cho thêëy tûúng ûáng vúái möîi àiïìu 
kiïån ban àêìu, caác tónh àiïìu haânh 
kinh tïë töët seä phaát triïín nhanh 
hún caác tónh coá àiïìu kiïån tûúng 
tûå.  Quaãng Ngaäi vaâ Bònh Àõnh laâ hai 
vñ duå thûúâng àûúåc nhùæc túái, nhûng 
coân rêët nhiïìu caác cùåp tónh khaác coá 
àiïìu kiïån xuêët phaát àiïím tûúng àöëi 
giöëng nhau nhûng phaát triïín khaác 
nhau (vñ duå Vônh Phuác vaâ Phuá Thoå, 
Dak Lak vaâ Dak Nöng, Vônh Long 
vaâ Traâ Vinh).

Nhòn chung, àiïìu haânh kinh tïë töët 
seä àem laåi tùng trûúãng kinh tïë trïn 
phaåm vi caã nûúác. Tónh trung võ chó 
cêìn tùng chó söë PCI trïn ba àiïím 
thò seä coá thïm mûúâi ba tónh khaác 
tùng àiïím söë PCI àaä tñnh troång 
söë cuãa mònh lïn trïn àiïím trung 

võ cuãa 2006. Hún nûäa, “hïå söë höåi 
tuå”, chó söë rêët coá ñch lêëy tûâ thay 
àöíi höìi qui trong àiïím söë PCI àaä 
tñnh troång söë giûäa hai nùm 2006 vaâ 
2007 trïn möëc àiïím söë cuãa nùm 
2006, haâm yá rùçng caác tónh xïëp haång 
thêëp àang caãi thiïån tiïu chuêín àiïìu 
haânh kinh tïë nhanh hún caác tónh 
xïëp haång cao.  

Xem xeát kyä lûúäng hún, tònh hònh 
khöng quaá khaã quan nhû vêåy.  Àïí 
traánh tònh traång phên hoáa ngaây 
caâng cao, caác tónh xïëp haång thêëp 
cêìn nöî lûåc caãi thiïån àiïìu haânh kinh 
tïë nhiïìu hún caác tónh khaác.  Baãng 8 
kiïím àõnh giaã thuyïët naây bùçng caách 
chia caác tónh theo nhoám cuãa PCI 
2006, vaâ thêëy rùçng caác tónh caãi thiïån 
àiïìu haânh nhiïìu nhêët nùçm trong 
nhoám Trung bònh vaâ Tûúng àöëi thêëp.  
(Àiïìu naây coá thïí hiïíu àûúåc vò caác 
tónh xïëp haång thêëp coá nhiïìu lônh vûåc 
cêìn caãi thiïån hún.)  Nhûng cuäng coá 
thïí thêëy rùçng caác tónh trong nhoám 
Töët laåi caãi thiïån nhanh hún caác 
tónh trong nhoám Khaá. (Coá thïí thêëy 

Hònh 8:  Dûå àoaán àêìu tû sûã duång àiïìu kiïån truyïìn thöëng
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Àiïìu kiïån truyïìn thöëng ban àêìu (Nguöìn nhên lûåc, Cú súã haå têìng, Khoaãng caách túái thõ trûúâng chñnh nùm 1995)

Khoaãng tin cêåy 95%

Giaá trõ dûå àoaán vïì àêìu tû tû nhên theo àêìu ngûúâi dûåa trïn àiïìu kiïån truyïìn thöëng

Giaá trõ thûåc tïë cuãa àêìu tû tû nhên trïn àêìu ngûúâi
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àiïìu naây qua caãi caách úã tónh trung 
võ, vaâ qua hïå söë höåi tuå cao hún.)  
Noái caách khaác, caác tónh xïëp haång 
Töët àang thu heåp khoaãng caách hay 
nhêåp vaâo nhoám caác tónh xïëp haång 
Rêët töët vúái töëc àöå nhanh hún caác 
tónh thuöåc nhoám Khaá àang thu heåp 
khoaãng caách vúái nhoám Töët.  

Àiïìu naây àang dêîn túái sûå hònh 
thaânh nhoám riïng biïåt caác tónh 
àiïìu haânh töët nhêët, thûåc ra àêy 
cuäng laâ möåt kïët quaã tñch cûåc.  
Nhûng mùåt khaác, caác tónh nùçm 
trong nhoám Thêëp nùm 2006 laåi caãi 
thiïån chêåm nhêët, chó nhanh hún 
nhoám Rêët töët möåt chuát.  Hïå söë höåi 
tuå coá yá nghôa thöëng kï vaâ mang giaá 
trõ dûúng, cho thêëy khoaãng caách 
àiïìu haânh giûäa caác tónh thêëp vaâ caác 
tónh khaác ngaây caâng tùng.

Nïëu xu hûúáng naây tiïëp diïîn vaâ 
quan hïå mêåt thiïët giûäa àiïìu haânh 
kinh tïë vaâ tùng trûúãng àûúåc giûä 
nguyïn, coá thïí dûå àoaán rùçng hïå 
söë Gini cêëp tónh seä coân xêëu ài 
trong tûúng lai. Nhûäng tónh àiïìu 
haânh töët hún seä àoáng goáp ngaây 
caâng nhiïìu vaâo töíng saãn phêím 
quöëc nöåi, coân caác tónh àiïìu haânh 

keám hún, hay coá àiïìu kiïån truyïìn 
thöëng khöng töët seä tuåt hêåu.  Di 
chuyïín lao àöång vaâ lao àöång nhêåp 
cû cuäng seä laâm giaãm búát phêìn naâo 
(WB 2006), nhûng vïì cú baãn, caác 
tónh ngheâo hún cêìn phaãi caãi thiïån 
maånh meä nùng lûåc àiïìu haânh kinh 
tïë vaâ phaát triïín bïìn vûäng nhùçm 
caãi thiïån àúâi söëng ngûúâi dên.  

Cêìn phaãi biïët göëc rïî cuãa viïåc chêåm 
chaåp trong caãi thiïån nùng lûåc àiïìu 
haânh kinh tïë àöëi vúái caác tónh xïëp 
haång thêëp thò múái coá thïí giaãi quyïët 
àûúåc vêën àïì.  Möåt yïëu töë nöíi lïn 
tûâ söë liïåu PCI laâ nhoám caác tónh 
xïëp haång thêëp àaä bùæt kõp caác tónh 
khaác trong Chi phñ gia nhêåp thõ 
trûúâng vaâ Tiïëp cêån àêët àai.  Àiïím 
yïëu cuãa caác tónh naây nùçm úã giai 
àoaån caãi caách thûá hai.  Àùåc biïåt, 
so vúái àiïím trung võ toaân quöëc 
trong caác chó söë vïì Tñnh minh baåch, 
Chi phñ thúâi gian, Tñnh nùng àöång, 
Chñnh saách phaát triïín KTTN, Àaâo 
taåo Lao àöång, vaâ Thiïët chïë phaáp lyá, 
caác tónh naây keám rêët xa.  Toám laåi, 
doanh nghiïåp khöng coá nhiïìu khoá 
khùn trong khúãi sûå kinh doanh úã 
caác tónh xïëp haång thêëp, nhûng coá 

nguy cú laâ caác doanh nghiïåp coá thïí 
àöëi mùåt vúái nhûäng ruãi ro vaâ chi phñ 
khöng àoaán trûúác àûúåc trong giai 
àoaån hêåu àùng kyá kinh doanh.  Àïí 
giaãm thiïíu (hay àaão ngûúåc chiïìu) 
xu thïë bêët bònh àùèng giûäa caác tónh, 
cêìn phaãi giuáp caác tónh xïëp haång 
thêëp hoåc baâi hoåc kinh nghiïåm cuãa 
caác tónh xïëp haång cao, àùåc biïåt laâ 
caác tónh trong khu vûåc coá àiïìu kiïån 
àõa lyá hay kinh tïë xaä höåi tûúng tûå.

Tûâ Höå kinh doanh 
caá thïí trúã thaânh              
Doanh nghiïåp
Thaáng Baãy nùm 2006, baáo caáo cuãa 
WB do taác giaã Wim Vijverberg 
soaån àaä nghiïn cûáu sûå khaác nhau 
giûäa Àiïìu tra höå kinh doanh caá 
thïí haâng nùm vaâ Àiïìu tra mûác 
söëng dên cû.  Nghiïn cûáu thêëy 
rùçng söë höå kinh doanh caá thïí thûåc 
ra cao hún khoaãng 7% so vúái con 
söë ûúác tñnh cuãa Töíng cuåc Thöëng 
kï laâ 2,9 triïåu höå. Baáo caáo naây 
cuäng cho thêëy coá tûúng quan thêëp 
giûäa chó söë PCI 2005 vaâ sûå tùng 
trûúãng cuãa caác höå kinh doanh, vaâ 
lyá giaãi rùçng nhoám àöëi tûúång naây 

Baãng 8: Caác chó tiïu àiïìu haânh àûúåc caãi thiïån, theo nhoám nùm 2006

Nhoám xïëp haång theo 
nùm 2006 Söë tónh

Caãi thiïån trung võ 
trïn chó söë PCI coá 

troång söë

Àöå lïåch chuêín 
cuãa caãi thiïån Hïå söë höåi tuå

Rêët töët 2 -1,64 1,72 khöng aáp duång

Töët 7 2,50 2,99 -0,34

Khaá 18 2,31 5,05 -0,08

Trung bònh 19 3,37 4,85 -0,35

Tûúng àöëi thêëp 11 4,69 4,60 -1,41

Thêëp 7 2,12 4,25 0,14

Hïå söë höåi tuå bùçng ßci trong phûúng trònh = ΔPCI2007-2006 = ß1PCI2006 + ß2Ti + ßciTi*PCI2006, T àaåi diïån cho nhoám nùm 2006, i chó caác 
nhoám.  Nhoám Rêët töët vaâ Töët àûúåc coi laâ möåt nhoám
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coá nhûäng nhu cêìu khaác vúái doanh 
nghiïåp.  Nhûng àêy coá leä chó laâ 
möåt phêìn cêu traã lúâi.

Höå kinh doanh khöng bùæt buöåc 
phaãi luön luön nùçm trong nïìn 
kinh tïë khöng chñnh thûác, hoå coá 
thïí chñnh thûác hoaá hoaåt àöång cuãa 
mònh.  Theo suy nghô thöng thûúâng 
“chñnh thûác hoaá” coá nghôa laâ hoå 
phaãi ÀKKD taåi Súã KHÀT tónh. 
ÀKKD coá lúåi cho doanh nghiïåp 
vñ duå vïì khaã nùng xuêët khêíu, coá 
hoaá àún giaá trõ gia tùng, coá thïí vay 
vöën hay huy àöång vöën bïn ngoaâi, 
vaâ coá thïí àûúåc ûu àaäi àêìu tû.  Khi 
höå kinh doanh tûâ chöëi khöng ài 
theo löå trònh nghe coá veã tûúng 
àöëi àún giaãn naây, chùæc phaãi coá lyá 
do naâo àoá vïì yá àõnh cuãa höå kinh 
doanh hay möi trûúâng kinh doanh 
(Taussig vaâ Phaåm, 2004).  Baáo 
caáo cuãa WB chó bao göìm höå kinh 
doanh, maâ khöng bao göìm doanh 
nghiïåp àaä chñnh thûác hoaá. Baáo caáo 
naây boã qua nhûäng höå kinh doanh 
thaânh cöng nhêët àaä trúã thaânh 
doanh nghiïåp chñnh thûác, do àoá 
trong mêîu àiïìu tra chó coân: i) höå 
kinh doanh khöng tham voång; hay 
ii) nhûäng höå kinh doanh muöën úã 
laåi nïìn kinh tïë khöng chñnh thûác vò 
nhûäng lyá do khaác.

Taåi sao möåt söë höå kinh doanh 
khöng muöën ÀKKD? Nhiïìu höå 
kinh doanh coá leä khöng muöën 
chñnh thûác hoaá vò muöën giaãm nheå 
gaánh nùång thuïë.  Trïn lyá thuyïët, 
höå kinh doanh cuäng phaãi àùng kyá 
maä söë thuïë vaâ àoáng thuïë, nhûng 
coá veã nhû höå kinh doanh àoáng 
ñt thuïë hún doanh nghiïåp chñnh 
thûác, do hoaåt àöång cuãa hoå thiïëu 
minh baåch vaâ ñt bõ cú quan cêëp 
tónh giaám saát (CIEM, 2004).  Yïëu töë 
thûá hai thûúâng gùåp trong caác nïìn 
kinh tïë quaá àöå, laâ höå kinh doanh 
khöng muöën chñnh thûác hoaá do 

àiïìu haânh kinh tïë keám, búãi vò: i) 
chi phñ tuên thuã caác qui àõnh, vñ duå 
nhû phñ ÀKKD vaâ thanh, kiïím tra 
cao (Kaufman vaâ Kaliberda 1996, 
Johnson, Kaufman, Shleifer 1997); 
vaâ ii) höå kinh doanh trong nïìn kinh 
tïë phi chñnh thûác coá thïí traánh sûå 
giaám saát cuãa caác quan chûác truåc lúåi, 
nhûäng ngûúâi seä tòm kiïëm caác khoaãn 
chi phñ khöng chñnh thûác nïëu biïët 
thûåc sûå hoaåt àöång cuãa doanh 
nghiïåp (UNIDO 1998:49).

Haån chïë vïì söë liïåu khiïën khoá kiïím 
chûáng nhûäng giaã thuyïët vïì chñnh 
thûác hoaá, söë liïåu PCI laâ nïìn taãng 
cho phên tñch naây. Trong mêîu àiïìu 
tra PCI coá 3600 doanh nghiïåp bùæt 
àêìu kinh doanh tûâ hònh thûác höå 
gia àònh, nïn coá thïí kiïím àõnh trûåc 
tiïëp taác àöång cuãa àiïìu haânh kinh tïë 
àöëi vúái quyïët àõnh chñnh thûác hoaá 
cuãa doanh nghiïåp.

Hònh 9 nghiïn cûáu quan hïå giûäa 
àiïìu haânh vaâ chñnh thûác hoaá úã cêëp 
tónh.  Truåc Y laâ tyã lïå phêìn trùm caác 

hoaåt àöång kinh doanh khöng chñnh 
thûác àaä àûúåc chñnh thûác hoaá taåi 
1 tónh (Töíng taâi saãn tûâ Àiïìu tra 
doanh nghiïåp cuãa Töíng cuåc Thöëng 
kï/Töíng taâi saãn tûâ Àiïìu tra höå kinh 
doanh haâng nùm).  Truåc X laâ àiïím 
PCI khöng coá troång söë. Phên tñch 
naây boã ra ngoaâi caác thaânh phöë do 
chïnh lïåch quaá lúán - mûác àöå chñnh 
thûác hoaá úã Haâ Nöåi vaâ thaânh phöë 
Höì Chñ Minh laâ 20%, so vúái töëi àa 
laâ 6% cho caác tónh khaác.  Nhû thïí 
hiïån taåi Hònh 9, roä raâng rùçng hoaåt 
àöång kinh doanh chñnh thûác coá tyã 
troång cao hún àöëi vúái caác tónh àiïìu 
haânh töët.  Kïët quaã trûåc tiïëp tûâ àiïìu 
haânh töët laâ caác tónh naây coá nguöìn 
thu tûâ thuïë cao hún vaâ coá thïí daânh 
nguöìn thu cho dõch vuå xaä höåi vaâ cú 
súã haå têìng.

Sûã duång biïíu àöì àiïím àïí phên tñch 
hiïån tûúång naây thûåc ra laâ khöng àuã 
àïí phaãn aánh hïët àûúåc caác nhên töë 
khaác nhau coá aãnh hûúãng túái quyïët 
àõnh cuãa doanh nghiïåp.  Doanh 
nhên àaánh giaá ruãi ro chñnh thûác 

Hònh 9: Tûúng quan giûäa “Chñnh thûác hoáa hoaåt àöång cuãa höå kinh 
doanh vaâ Àiïìu haânh kinh tïë”      
(Cêëp àöå quöëc gia – boã qua caác thaânh phöë trûåc thuöåc Trung ûúng)
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hoaá khaác nhau, tuyâ theo qui mö 
vaâ ngaânh nghïì cuãa doanh nghiïåp, 
bïn caånh caác yïëu töë caá nhên khaác.  
Cêìn sûã duång phên tñch höìi qui àa 
biïën àöëi vúái quyïët àõnh cuãa doanh 
nghiïåp thò múái phaát hiïån ra logic 
thêåt sûå cuãa chñnh thûác hoaá.  Phuå luåc 
3 mö taã caác mö hònh höìi qui phên 
tñch quyïët àõnh chñnh thûác hoaá cuãa 
doanh nhên, dûåa vaâo 3600 quan saát 
trong àiïìu tra PCI (nhûäng doanh 
nghiïåp bùæt àêìu kinh doanh dûúái 
hònh thûác höå gia àònh).

Hai biïën phuå thuöåc àûúåc sûã duång 
cho kiïím àõnh.  Trûúác hïët, höå kinh 
doanh mêët bao nhiïu thaáng àïí 
chñnh thûác àùng kyá sau khi khúãi sûå 
kinh doanh, kiïím soaát theo tónh 
vaâ àùåc àiïím cuãa doanh nghiïåp nhû 
tuöíi, qui mö, ngaânh nghïì, vaâ liïåu 
doanh nghiïåp coá GCNQSDÀ hay 
khöng. Giûä caác nhên töë khaác khöng 
àöíi, chó söë PCI khöng troång söë cho 
kïët quaã nhêët quaán vaâ coá yá nghôa 
thöëng kï.

Vò vêåy, caác höå kinh doanh trong caác 
tónh àiïìu haânh kinh tïë töët hún (giaã 
àõnh nhûäng hoaåt àöång àiïìu haânh 
töët xaãy ra trûúác thúâi àiïím phên 
tñch chó söë PCI) hoaåt àöång trong 
khu vûåc khöng chñnh thûác trong 
thúâi gian ngùæn hún rêët nhiïìu so vúái 
caác höå kinh doanh úã tónh coá chêët 
lûúång àiïìu haânh kinh tïë keám hún. 
Baãng 9 minh hoåa àiïìu naây möåt 
caách chi tiïët bùçng caách mö phoãng 
thúâi gian dûå àoaán caác höå kinh 
doanh hoaåt àöång trûúác khi àùng 
kyá chñnh thûác thaânh doanh nghiïåp. 
Trong khi khoaãng thúâi gian naây 
àang giaãm ài, úã möîi möëc tuöíi cuãa 
höå kinh doanh, nhûäng höå úã caác tónh 
thuöåc nhoám Rêët töët vaâ Töët thûúâng 
dïî chuyïín sang chñnh thûác hoáa 
hoaåt àöång kinh doanh cuãa hoå hún. 
Möåt biïën phuå thuöåc thûá hai, khaá 
tûúng tûå cuäng àûúåc àaánh giaá trong 

Phuå luåc 4 – söë nùm kïí tûâ khi höå 
kinh doanh àùng kyá hoaåt àöång cuãa 
mònh dûúái hònh thûác doanh nghiïåp. 
Kïët quaã cuãa caách tiïëp cêån thûá hai 
naây khùèng àõnh kïët quaã phên tñch 
thûá nhêët; trung bònh caác höå kinh 
doanh úã caác tónh àiïìu haânh kinh 
tïë töët hún àùng kyá thaânh doanh 
nghiïåp súám hún 1,5 nùm. 

Phên tñch höìi quy àa biïën cho thêëy 
möåt söë nhên töë cuå thïí cuãa àiïìu 
haânh kinh tïë àoáng vai troâ quan 
troång nhêët àöëi vúái viïåc chñnh thûác 
hoáa hoaåt àöång cuãa höå kinh doanh. 
Nhû dûå kiïën, caãi thiïån Chi phñ gia 
nhêåp thõ trûúâng vaâ Tiïëp cêån àêët àai 
àem laåi kïët quaã rêët lúán. Khaá dïî àïí 
nhêån biïët hai biïån phaáp naây giuáp 
giaãm chi phñ àïí chñnh thûác hoáa vaâ 
gúä raâo caãn àïí coá àûúåc mùåt bùçng 
saãn xuêët kinh doanh múái àaáp ûáng 
cho viïåc múã röång quy mö. Caãi 
thiïån tñnh öín àõnh trong quyïìn sûã 
duång àêët àai cuäng laâm giaãm ruãi ro 
àöëi vúái khoaãn àêìu tû cuãa doanh 
nghiïåp trïn chñnh trïn mùåt bùçng 
kinh doanh cuãa hoå. Giaãm Ûu àaäi 

àöëi vúái DNNN cuäng laâm tùng viïåc 
chñnh thûác hoáa bùçng caách taåo lêåp 
möåt sên chúi bònh àùèng hún cho 
caác doanh nghiïåp múái. Tñnh nùng 
àöång vaâ tiïn phong cuãa laänh àaåo 
tónh àoáng vai troâ rêët quan troång, vò 
noá biïíu thõ viïåc chñnh quyïìn tónh 
bùæt kõp vúái nhu cêìu cuãa caác DNTN, 
giaãm àûúåc caác chi phñ êín trong 
möi trûúâng kinh doanh. Cuöëi cuâng, 
àiïím söë cuãa Àaâo taåo Lao àöång vaâ 
Thiïët chïë Phaáp lyá coá tûúng quan 
nghõch vúái thúâi gian caác chuã höå 
kinh doanh lûåa choån úã laåi trong 
khu vûåc phi chñnh thûác. Hïå söë cuãa 
chó söë Thiïët chïë phaáp lyá khaá lúán 
vaâ coá tûúng quan traái chiïìu, nguå yá 
loâng tin cuãa doanh nghiïåp vaâo hïå 
thöëng toâa aán seä laâm giaãm ruãi ro. 
Caác chuã höå kinh doanh úã nhûäng 
tónh coá hïå thöëng phaáp lyá àûúåc sûã 
duång nhiïìu hún tin rùçng hoå coá thïí 
hoaåt àöång trong khu vûåc chñnh 
thûác maâ khöng bõ phiïìn nhiïîu thaái 
quaá; hoùåc hoå coá thïí khiïëu kiïån 
nïëu gùåp phaãi phiïìn nhiïîu. Möåt àiïìu 
àaáng ngaåc nhiïn laâ Chi phñ khöng 
chñnh thûác khöng liïn quan àïën caác 

Baãng 9: Chñnh thûác hoáa hoaåt àöång cuãa höå kinh doanh phên theo 
nhoám xïëp haång chó söë PCI 2007     
(Söë thaáng dûå tñnh kïí tûâ khi thaânh lêåp àïën luác àùng kyá)

Nhoám xïëp 
haång nùm 2007

Tuöíi cuãa doanh nghiïåp (Söë nùm kïí tûâ khi thaânh lêåp)

15 Nùm 10 Nùm 7 Nùm 2 Nùm

Rêët töët 5,08 0,69 0,21 0,03

Töët 6,27 0,85 0,26 0,04

Khaá 7,80 1,05 0,32 0,04

Trung bònh 9,79 1.32 0.40 0.05

Tûúng àöëi thêëp 12,38 1,66 0,50 0,09

Thêëp 15,78 2,11 0,62 0,11

Caác kïët quaã mö phoãng dûåa trïn nhûäng höìi quy coá trong Phuå luåc 3.  Caác mö phoãng trong 
STATA sûã duång Clarify. Àïí biïët thïm chi tiïët chûúng trònh naây, xem thïm King, Gary, 
Michael Tomz, Jason Wittenberg. 2000. “Thûåc hiïån phêìn lúán caác phên tñch thöëng kï: Caãi 
thiïån viïåc luêån giaãi vaâ trònh baây”, Taåp chi Khoa hoåc Chñnh trõ Myä 44(2): 347-361.
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quyïët àõnh chñnh thûác hoáa trong 
bêët kyâ möåt àiïìu kiïån cuå thïí naâo.

Kïët quaã hoaåt àöång 
cuãa caác DNNN sau              
cöí phêìn hoáa 
Trong phêìn naây, nhoám nghiïn cûáu 
àaánh giaá taác àöång cuãa àiïìu haânh 
kinh tïë töët àïën kïët quaã hoaåt àöång 
cuãa caác DNNN sau cöí phêìn hoáa. 
Kïët quaã hoaåt àöång cuãa caác DNNN 
sau cöí phêìn hoáa úã Viïåt Nam rêët 
quan troång vò nhiïìu lyá do. Viïåc tòm 
ra nhûäng caách thûác àïí caác cöng 
ty cöí phêìn naây hoaåt àöång trong 
möi trûúâng caånh tranh quöëc tïë coá 
yá nghôa quan troång vïì mùåt chñnh 
saách àöëi vúái sûå phaát triïín kinh tïë 
Viïåt Nam búãi leä chuáng àoáng goáp 
tûúng àöëi lúán vaâo giaãi quyïët viïåc 
laâm, hoaåt àöång têåp trung trong möåt 
söë ngaânh xuêët khêíu quan troång, 
vaâ thûåc tïë laâ phêìn lúán caác cöng ty 
cöí phêín niïm yïët trïn thõ trûúâng 
chûáng khoaán vöën laâ caác DNNN. 
Trïn thûåc tïë, Quyä àêìu tû Mekong 
Capital, möåt trong nhûäng Quyä 
maåo hiïím thaânh cöng nhêët sùæp 
thaânh lêåp möåt quyä chó bao göìm caác 
DNNN sau cöí phêìn hoáa15. Àaä coá 
nhiïìu nghiïn cûáu têåp trung vaâo kïët 
quaã hoaåt àöång sau cöí phêìn hoáa (Vu 
2005, Gainsborough 2003, Painter 
2005, Sjoholm 2006, Nguyen Van 
Huy 2006). 

Tñnh àïën cuöëi nùm 2006, Chñnh 
phuã Viïåt Nam àaä cöí phêìn hoáa àûúåc 
gêìn 3.500 doanh nghiïåp. Theo Vu 
(2005), cöí phêìn hoáa coá thïí àûúåc 

thûåc hiïån dûúái böën hònh thûác: (1) 
giûä nguyïn phêìn vöën cuãa Nhaâ nûúác 
vaâ phaát haânh thïm cöí phiïëu; (2) 
baán möåt phêìn cöí phêìn hiïån taåi cuãa 
Nhaâ nûúác; (3) chia taách vaâ baán möåt 
phêìn DNNN; vaâ (4) baán toaân böå 
cöí phêìn cuãa Nhaâ nûúác cho ngûúâi 
lao àöång vaâ nhaâ àêìu tû tû nhên 
(möåt phûúng phaáp aáp duång vúái hêìu 
hïët caác DNNN laâm ùn thua löî).

Nhòn chung, kïët quaã cuãa viïåc cöí 
phêìn hoáa khaá tñch cûåc, mùåc duâ töëc 
àöå cöí phêìn hoáa vêîn chêåm hún so 
vúái nhûäng tuyïn böë maâ Chñnh phuã 
àûa ra. WB vaâ CIEM àïìu àûa ra 
kïët luêån cöí phêìn hoáa nhòn chung 
coá lúåi cho hoaåt àöång cuãa doanh 
nghiïåp. 93% DNNN sau cöí phêìn 
hoáa tin rùçng kïët quaã hoaåt àöång cuãa 
hoå àaä tùng lïn (Vu 2005: 3), vaâ WB 
(2006) chó ra rùçng doanh thu cuãa 
caác cöng ty cöí phêìn tùng lïn 13% 
vaâ lúåi nhuêån sau thuïë cao hún 9% 
so vúái caác DNNN chûa thûåc hiïån 
cöí phêìn hoáa (WB 2007: 63).

Tñnh àïën nay, phên tñch vïì cöí phêìn 
hoáa têåp trung vaâo so saánh caác 
DNNN sau cöí phêìn hoáa vúái caác 
DNNN hiïån taåi. Caách tiïëp cêån 
naây khaá hûäu ñch nhûng coân haån 
chïë. Trûúác tiïn, viïåc so saánh seä laâ 
khöng saát thûåc tïë khi thiïëu ài àaánh 
giaá vïì caác lyá do dêîn àïën viïåc lûåa 
choån caác DNNN luác ban àêìu àïí 
tiïën haânh cöí phêìn hoáa. Búãi leä möåt 
phêìn lyá do cuãa viïåc lûåa choån caác 
DNNN àïí cöí phêìn hoáa phuå thuöåc 
vaâo khaã nùng taåo ra lúåi nhuêån vaâ 
khaã nùng múã röång cuãa caác doanh 

nghiïåp naây trong àiïìu kiïån caånh 
tranh cuãa thõ trûúâng (xeát cho cuâng 
thò nhûäng thaânh cöng ban àêìu laâ 
cêìn thiïët àïí coá àûúåc sûå taán thaânh, 
uãng höå cho viïåc nhên röång trong 
tûúng lai), seä khoá thuyïët phuåc 
rùçng caác lyá do cuãa sûå lûåa choån ban 
àêìu seä khöng tiïëp tuåc phaát huy 
taác duång trong möi trûúâng sau 
cöí phêìn hoáa. Trong nhûäng trûúâng 
húåp naây, àöìng thúâi cuäng laâ nhûäng 
trûúâng húåp phöí biïën, caác doanh 
nghiïåp àûúåc lûåa choån àïí cöí phêìn 
hoáa seä vêîn hoaåt àöång töët hún caác 
DNNN khaác bêët kïí viïåc chuáng coá 
àûúåc cöí phêìn hoáa hay khöng.

Thûá hai, caác nghiïn cûáu trûúác àêy 
thûúâng khöng àïí yá àïën sûå khaác 
biïåt vïì kïët quaã hoaåt àöång giûäa caác 
DNNN sau cöí phêìn hoáa vaâ hay 
göåp chuáng vaâo thaânh möåt nhoám. 
Nhû chó ra trong Baãng 10, kïët quaã 
hoaåt àöång cuãa caác DNNN sau cöí 
phêìn hoáa coá mûác dao àöång khaá 
lúán. Trong söë caác doanh nghiïåp 
tham gia vaâo nghiïn cûáu PCI, tyã 
lïå lúåi nhuêån tûå khai baáo cuãa 333 
DNNN sau cöí phêìn hoáa (traãi 
röång trong 58 tónh/thaânh phöë) cao 
hún bònh quên caác DNTN. 48% 
söë DNNN sau cöí phêìn hoáa coá lúåi 
nhuêån chiïëm trïn 5% töíng vöën àêìu 
tû so vúái tyã lïå 20% cuãa toaân mêîu 
doanh nghiïåp tham gia àiïìu tra 
PCI. Tuy nhiïn, 38% söë DNNN sau 
cöí phêìn hoáa coá lúåi nhuêån úã mûác 
khaá thêëp vaâ 14% laâm ùn khöng coá 
laäi trong nùm 2006. Nhên töë naâo lyá 
giaãi sûå dao àöång àaáng kïí naây?

__________

15. http://www.mekongcapital.com/vaf.htm
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Baãng 10: Kïët quaã hoaåt àöång cuãa caác doanh nghiïåp noái chung vaâ DNNN sau cöí phêìn hoáa

PCI Cêu hoãi 11_3: Nhêån àõnh naâo dûúái àêy 
phuâ húåp vúái tònh hònh hoaåt àöång chung cuãa 
doanh nghiïåp baån trong nùm 2006? (Tyã lïå 
cuãa Lúåi nhuêån hay Thua löî sau khi lêëy töíng 
doanh thu trûâ ài caác khoaãn thuïë vaâ chi 
phñ hoaåt àöång trïn Töíng àêìu tû). Chó àûúåc 
choån möåt nhêån àõnh phuâ húåp.

1. Thua löî lúán 2. Thua löî ñt 3. Hoâa vöën

4. Tyã lïå lúåi 
nhuêån trïn 
töíng vöën àêìu 
tû dûúái 2,5%

Àöëi vúái toaân böå mêîu göìm 6.700              
doanh nghiïåp (%)

1,07
0,6

8,84
6,31

10,28
6,91

36,79
21,92

PCI Cêu hoãi 11_3: Nhêån àõnh naâo dûúái àêy 
phuâ húåp vúái tònh hònh hoaåt àöång chung cuãa 
doanh nghiïåp baån trong nùm 2006? (Tyã lïå 
cuãa Lúåi nhuêån hay Thua löî sau khi lêëy töíng 
doanh thu trûâ ài caác khoaãn thuïë vaâ chi 
phñ hoaåt àöång trïn Töíng àêìu tû). Chó àûúåc 
choån möåt nhêån àõnh phuâ húåp.

5. Tyã lïå lúåi 
nhuêån trïn 
töíng vöën àêìu 
tû tûâ 2,6% àïën 
5% 

6. Tyã lïå lúåi 
nhuêån trïn 
töíng vöën àêìu 
tû tûâ 5,1% àïën 
10% 

7.Tyã lïå lúåi 
nhuêån trïn 
töíng vöën àêìu 
tû tûâ 10,1% 
àïën 20%  

8. Tyã lïå lúåi 
nhuêån trïn 
töíng vöën àêìu 
tû trïn 20%

Àöëi vúái toaân böå mêîu göìm 6.700             
doanh nghiïåp (%)

Àöëi vúái 333 DNNN sau cöí phêìn hoáa (%)

23,27
16,52

12,1
21,02

5,2
19,52

2,45
7,21

Sûã duång dûä liïåu PCI 2007 trong 
Phuå luåc 5, nhoám nghiïn cûáu tiïën 
haânh höìi quy mûác lúåi nhuêån tûå 
baáo caáo trong nùm 2006 cuãa caác 
DNNN sau cöí phêìn hoáa àöëi vúái 
möåt loaåt caác yïëu töë cêëp àöå doanh 
nghiïåp vaâ cêëp tónh. Coá ba yïëu töë 
cêëp tónh cho thêëy coá yá nghôa thöëng 
kï. Caác doanh nghiïåp lúán hún (dûåa 
trïn quy mö taâi saãn trong nùm 
2006) cho biïët hoå thu àûúåc mûác 
lúåi nhuêån cao hún. Caách luêån giaãi 
töëi ûu cho tûúng quan naây laâ caác 
doanh nghiïåp lúán hún cho pheáp 
caånh tranh töët hún trïn thõ trûúâng 
toaân cêìu. Cuäng cêìn lûu yá laâ quy mö 
cuãa caác doanh nghiïåp coá thïí xuêët 
phaát tûâ khaã nùng taåo ra lúåi nhuêån 
tûâ nhûäng thúâi kyâ trûúác. Möåt nhên 
töë quan troång khaác trong Phuå luåc 5 
laâ nghïì nghiïåp trûúác àêy cuãa ngûúâi 
quaãn lyá doanh nghiïp. Quaãn lyá 

DNNN sau cöí phêìn hoáa thûúâng laâ 
ngûúâi quaãn lyá taåi DNNN trûúác àêy, 
àiïìu naây cho thêëy hoå thaânh cöng 
hún nhûäng ngûúâi quaãn lyá khöng coá 
möëi liïn hïå naâo trûúác àêy vúái cú 
quan Nhaâ nûúác, vúái hïå söë 0,5 trïn 
thang 8 mûác lúåi nhuêån úã baãng trïn 
àêy. Mùåt khaác, nhûäng ngûúâi àaä tûâng 
laâ caán böå Nhaâ nûúác trûúác àêy sau 
àoá chuyïín àïën caác DNNN sau cöí 
phêìn hoáa dûúâng nhû quaãn lyá khöng 
hiïåu quaã. Mûác lúåi nhuêån cuãa cöng 
ty hoå thêëp hún möåt nûãa so vúái 
cöng ty do nhûäng ngûúâi chûa laâm 
caán böå Nhaâ nûúác quaãn lyá.

Möåt àiïìu khaá thuá võ laâ khöng coá 
möåt chó söë naâo úã cêëp tónh vïì caác 
àiïìu kiïån truyïìn thöëng cho thêëy 
coá yá nghôa vïì mùåt thöëng kï. Tuy 
nhiïn, caác thûúác ào vïì chó söë PCI 
laåi thïí hiïån laâ caác nhên töë quyïët 
àõnh coá yá nghôa vïì mùåt thöëng kï 

rêët cao. Nïëu tùng àiïím söë cuãa chó 
söë PCI chûa coá troång söë thïm 
mûúâi àiïím, lúåi nhuêån ûúác àoaán seä 
tùng lïn gêëp rûúäi. Àïí minh hoåa vïì 
sûå khaác biïåt trong kïët quaã hoaåt 
àöång cuãa caác DNNN sau cöí phêìn 
hoaá úã caác mûác àiïím söë PCI khaác 
nhau, Hònh 10 thïí hiïån caác mûác 
lúåi nhuêån dûå àoaán cuãa caác doanh 
nghiïåp (vúái àöå tin cêåy 90%) theo 
tûâng nhoám tónh àiïìu haânh phên 
theo thûá haång cuãa chó söë PCI 2007. 
Caác DNNN sau cöí phêìn hoaá 
thuöåc nhoám caác tónh àiïìu haânh 
Rêët töët coá mûác lúåi nhuêån dûå àoaán 
úã ö söë 6 (tyã lïå lúåi nhuêån trïn töíng 
mûác àêìu tû cuãa nùm 2006 tûâ 5% 
àïën 10%), trong khi caác tónh àiïìu 
haânh Thêëp coá mûác lúåi nhuêån dûå 
àoaán gêìn nhû dûúái möåt bêåc (tyã lïå 
lúåi nhuêån trïn töíng mûác àêìu tû 
cuãa nùm 2006 tûâ 0 àïën 5%).
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Caác chó söë Chi phñ gia nhêåp thõ 
trûúâng, Tñnh minh baåch, Chi phñ 
thúâi gian, Ûu àaäi àöëi vúái DNNN vaâ 
Chñnh saách phaát triïín KTTN àoáng 
vai troâ quan troång trong viïåc lyá giaãi 
kïët quaã hoaåt àöång sau cöí phêìn vaâ 
àïìu coá yá nghôa úã mûác 1%16. 

Quan hïå giûäa caác chó söë 
thaânh phêìn PCI vaâ caác 
yïu cêìu cam kïët BTA/
WTO
Bùçng viïåc phï chuêín hai hiïåp àõnh 
thûúng maåi quan troång BTA vaâ 
WTO nhû laâ nhûäng möëc son trong 
quaá trònh höåi nhêåp, Viïåt Nam àaä 
cam kïët xêy dûång möåt möi trûúâng 
kinh doanh hiïån àaåi hún, quy àõnh 

thïí chïë töët hún vaâ theo àõnh 
hûúáng thõ trûúâng hún àïí nêng cao 
khaã nùng caånh tranh cuãa Viïåt Nam 
trïn thõ trûúâng toaân cêìu. Chñnh 
Phuã Viïåt Nam àaä kheáo leáo thûåc 
hiïån nhiïìu caãi caách cêìn thiïët àïí 
àaáp ûáng nhûäng cam kïët sêu röång 
trong BTA vaâ WTO nhû möåt chêët 
xuác taác nhùçm hiïån àaåi hoaá, hïå 
thöëng hoaá vaâ caãi thiïån möi trûúâng 
phaáp lyá vaâ thïí chïë quöëc gia cho 
moåi hoaåt àöång thûúng maåi úã Viïåt 
Nam – doanh nghiïåp nûúác ngoaâi 
cuäng nhû trong nûúác, dên doanh 
cuäng nhû quöëc doanh.

Trong saáu nùm qua, trïn 100 vùn 
baãn phaáp luêåt àûúåc Viïåt Nam xêy 
dûång múái vaâ sûãa àöíi böí sung àaä 
hoaân thaânh hai muåc tiïu cú baãn – 
àaáp ûáng caác yïu cêìu tuên thuã chùåt 
cheä BTA vaâ gia nhêåp WTO theo 
muåc tiïu àïì ra, goáp phêìn xêy dûång 
vaâ phaát huy nöåi lûåc, tùng cûúâng tñnh 
hiïåu quaã cuãa quaãn lyá Nhaâ nûúác 
àöëi vúái möåt nïìn kinh tïë theo àõnh 
hûúáng thõ trûúâng vúái khu vûåc tû 

nhên tùng trûúãng vaâ giaâu maånh 
hún. Hai muåc tiïu naây gùæn kïët chùåt 
cheä vúái nhau. Thiïëu ài sûå phaát triïín 
maånh meä, liïn tuåc cuãa khu vûåc tû 
nhên úã Viïåt Nam, caác muåc tiïu kinh 
tïë - xaä höåi àûúåc thïí hiïån trong 
quyïët têm thûåc hiïån caác hiïåp àõnh 
thûúng maåi - vïì tùng trûúãng trïn 
cú súã phaát huy nhiïìu nguöìn lûåc, giaãi 
quyïët viïåc laâm, vaâ tùng thu nhêåp cuãa 
ngûúâi lao àöång, seä khöng àaåt àûúåc.

Möåt cêu hoãi then chöët àùåt ra àöëi 
vúái caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách 
vïì möëi liïn hïå giûäa BTA/WTO vaâ 
sûå phaát triïín cuãa KTTN laâ: Nhûäng 
caãi caách then chöët liïn quan àïën 
BTA/WTO àaä coá taác àöång thûåc 
sûå nhû thïë naâo àïën hoaåt àöång 
kinh doanh úã cêëp tónh vaâ cêëp àõa 
phûúng, núi maâ caác doanh nghiïåp 
tiïëp xuác trûåc tiïëp nhêët vúái caác caán 
böå chñnh quyïìn? Mùåc duâ chó söë 
PCI khöng àûúåc thiïët kïë àïí giaám 
saát trûåc tiïëp taác àöång cuãa caác 
hiïåp àõnh thûúng maåi, thöng tin 
chó söë PCI cung cêëp vïì taác àöång 
cuãa chñnh quyïìn tónh àïën khu vûåc 
KTTN seä giuáp chuáng ta coá nhûäng 
caái nhòn sêu sùæc àïí àaánh giaá taác 
àöång “thûåc tïë” cuãa möåt söë nhûäng 
caãi caách liïn quan àïën BTA/WTO. 
Hiïíu biïët sêu sùæc naây cung cêëp 
cho caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách 
thöng tin, cuå thïí vïì mûác àöå vaâ 
hiïåu quaã cuãa nhûäng caãi caách liïn 
quan àïën BTA/WTO - chùèng haån 
nhû tñnh cöng khai minh baåch, àún 
giaãn hoaá quy àõnh, cung cêëp dõch 
vuå phaát triïín doanh nghiïåp, vaâ haån 
chïë nhûäng ûu àaäi àöëi vúái khu vûåc 
DNNN – giuáp phaát triïín KTTN 
cuãa Viïåt Nam úã cêëp cú súã.

Phêìn naây trûúác tiïn seä xem xeát 
nhûäng liïn kïët giûäa caác hiïåp àõnh 
thûúng maåi vaâ sûå phaát triïín cuãa 
khu vûåc KTTN, sau àoá àaánh giaá sêu 
hún vïì caách thûác caác chó tiïu trong 

Hònh 10: Lúåi nhuêån dûå tñnh cuãa DNNN sau cöí phêìn hoaá phên 
theo nhoám tónh vïì àiïìu haânh PCI 2007
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16. Lûu yá, tûúng quan chùåt cheä giûäa Ûu àaäi àöëi 
vúái DNNN vaâ kïët quaã hoaåt àöång sau cöí 
phêìn hoaá coá thïí möåt phêìn laâ do caác biïën 
nöåi sinh trong caác chó tiïu cêëu thaânh nïn 
chó söë thaânh phêìn naây, àùåc biïåt laâ chó tiïu 
söë DNNN àaä cöí phêìn hoaá. Cêìn phaãi tiïën 
haânh thïm möåt söë kiïím àõnh àïí àaánh giaá 
taác àöång riïng leã cuãa tûâng chó tiïu lïn chó 
söë thaânh phêìn.
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PCI coá thïí phaãn aánh viïåc thûåc hiïån 
möåt söë caãi caách quan troång liïn 
quan àïën BTA/WTO.

Liïn hïå giûäa BTA/WTO vaâ chó 
söë PCI. Hiïåp àõnh BTA vaâ WTO 
àûúåc xêy dûång trïn cú súã möåt söë 
nguyïn tùæc nïìn taãng. Cú baãn nhêët, 
caác quöëc gia khöng àûúåc coá chñnh 
saách phên biïåt àöëi xûã vúái caác àöëi 
taác thûúng maåi (àöëi xûã töëi huïå 
quöëc) cuäng nhû giûäa caác doanh 
nghiïåp trong nûúác vaâ nûúác ngoaâi 
(àöëi xûã Quöëc gia). Caác quöëc gia 
cêìn nöî lûåc tùng cûúâng khaã nùng 
tiïëp cêån thõ trûúâng cho caác àöëi 
thuã caånh tranh nûúác ngoaâi, bùçng 
caách giaãm caác haâng raâo chñnh thûác 
àöëi vúái thûúng maåi vaâ àêìu tû, vaâ 
cöë gùæng khöng sûã duång caác haâng 
raâo phi chñnh thûác vaâ haâng raâo phi 
thuïë quan àïí buâ laåi taác àöång cuãa 
viïåc giaãm thuïë vaâ haån ngaåch. Mùåc 
duâ BTA vaâ WTO àaä ài sêu vaâo hïå 
thöëng thïí chïë, phaáp luêåt vaâ quaãn 
lyá nhaâ nûúác cuãa Viïåt Nam vaâ múã 
röång khaã nùng tiïëp cêån thõ trûúâng 
cho caác àöëi thuã caånh tranh nûúác 
ngoaâi, úã mûác cú baãn nhêët, caác hiïåp 
àõnh naây chó múái yïu cêìu caác töí 
chûác nûúác ngoaâi phaãi àûúåc àöëi xûã 
töëi thiïíu nhû caác bïn àöëi taác trong 
nûúác vaâ nöåi dung caác quy àõnh 
trong nûúác khöng àûúåc ngùn caãn 
àêìu tû vaâ thûúng maåi nûúác ngoaâi.

Chó söë PCI, mùåt khaác, àùåt muåc tiïu 
vaâo àiïìu haânh kinh tïë giûäa caác 
tónh, trong àoá têåp trung vaâo möi 
trûúâng kinh doanh cuãa caác DNTN 
trong nûúác. Chó söë PCI khöng 
àiïìu tra caác doanh nghiïåp coá vöën 
àêìu tû nûúác ngoaâi hoùåc thûúng 
maåi quöëc tïë. Vò vêåy möëi liïn hïå 

trûåc tiïëp vaâ chñnh thûác giûäa BTA/
WTO vaâ chó söë PCI seä tûúng àöëi 
haån chïë. Caác hiïåp àõnh thûúng maåi 
têåp trung vaâo caác quyïìn cuãa nhaâ 
àêìu tû vaâ thûúng nhên nûúác ngoaâi 
trong khi àoá chó söë PCI têåp trung 
vaâo khu vûåc KTTN cuãa Viïåt Nam. 

Tuy nhiïn, seä khöng coá nhiïìu yá 
nghôa nïëu caác luêåt vaâ quy àõnh 
àûúåc caãi thiïån do àoâi hoãi cuãa caác 
hiïåp àõnh thûúng maåi chó aáp duång 
àöëi vúái caác doanh nghiïåp coá vöën 
àêìu tû nûúác ngoaâi. Nhû àaä nïu 
ra úã trïn, trong saáu nùm qua Viïåt 
Nam àaä triïín khai möåt phûúng 
phaáp tiïëp cêån mang tñnh hïå thöëng, 
vúái nhûäng quan àiïím hiïån àaåi tiïn 
tiïën àïí caãi caách maâ phêìn lúán trong 
àoá múã röång möåt caách nhêët quaán 
nhiïìu caãi caách àûúåc yïu cêìu trong 
BTA/WTO àöëi vúái caác DNTN vaâ 
DNNN. Chùèng haån, Luêåt Doanh 
nghiïåp (2005) vaâ Luêåt Àêìu tû 
(2005) àang nöî lûåc àïí xêy dûång 
möåt möi trûúâng kinh doanh khöng 
phên biïåt àöëi xûã trong àoá têët caã 
caác loaåi hònh doanh nghiïåp àûúåc 
àöëi xûã bònh àùèng nhû nhau. 

Sûãa àöíi gêìn àêy àöëi vúái Luêåt Ban 
haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt 
vaâ Luêåt ban haânh vùn baãn quy 
phaåm phaáp luêåt cuãa Höåi àöìng 
Nhên dên, UÃy ban Nhên dên yïu 
cêìu thöng tin vïì hïå thöëng luêåt 
cuãa Viïåt Nam phaãi àûúåc cöng 
khai röång raäi àïën caác doanh 
nghiïåp trong vaâ ngoaâi nûúác, úã caã 
cêëp Trung ûúng vaâ cêëp tónh. Viïåc 
xêy dûång nhûäng haânh lang phaáp 
lyá múái, Luêåt Súã hûäu trñ tuïå, Böå 
Luêåt töë tuång dên sûå, Phaáp lïånh 
vïì Troång taâi thûúng maåi, Sûãa àöíi 

Luêåt khiïëu naåi vaâ töë caáo vaâ Phaáp 
lïånh vïì thuã tuåc giaãi quyïët caác 
khiïëu kiïån haânh chñnh, nhùçm àaáp 
ûáng caác yïu cêìu àùåt ra trong caác 
hiïåp àõnh thûúng maåi.  

Caác saáng kiïën lêåp phaáp (baão höå 
quyïìn súã hûäu trñ tuïå, caác cú chïë 
giaãi quyïët tranh chêëp hiïåu quaã 
khaác, caác thuã tuåc töë tuång dên sûå 
toâa aán dên sûå hiïån àaåi coá sûå àöåc 
lêåp tû phaáp lúán hún vaâ quyïìn xem 
xeát laåi caác quyïët àõnh cuãa Chñnh 
phuã) vûúåt xa caác yïu cêìu cuå thïí 
trong caác hiïåp àõnh thûúng maåi 
nhùçm àûa ra nhûäng caãi thiïån cú 
baãn trong quy trònh thuã tuåc vaâ nùng 
lûåc cuãa hïå thöëng tû phaáp Viïåt Nam 
àïí giaãi quyïët töët hún caác tranh 
chêëp thûúng maåi vaâ haânh chñnh, 
baão höå quyïìn súã hûäu trñ tuïå, àem 
laåi lúåi ñch cho caác doanh nghiïåp 
trong vaâ ngoaâi nûúác.

Kïët quaã cuãa caách tiïëp cêån chiïën 
lûúåc caãi thiïån chñnh saách cuãa Chñnh 
phuã Viïåt Nam cho pheáp chuáng ta 
kyâ voång nhûäng caãi thiïån möi trûúâng 
kinh doanh seä taåo àiïìu kiïån thuêån 
lúåi cho hoaåt àöång cuãa khu vûåc 
tû nhên trong nhûäng lônh vûåc liïn 
quan trûåc tiïëp àïën caác yïu cêìu 
BTA/WTO, quan troång khöng keám, 
chuáng ta cêìn xaác àõnh vaâ chó ra 
nhûäng caãi caách liïn quan àïën BTA/
WTO khöng mang laåi nhûäng caãi 
thiïån trïn thûåc tïë nhû mong muöën. 
Nhû trònh baây taåi Baãng 11, trong 
nhiïìu trûúâng húåp, nhûäng caãi thiïån 
(hoùåc khöng caãi thiïån naây) cuãa möi 
trûúâng kinh doanh liïn quan àïën 
caác caãi caách BTA/WTO àûúåc phaãn 
aánh trong caác chó tiïu cuãa PCI.
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Baãng 11:  Chó söë thaânh phêìn PCI vaâ caác cam kïët theo BTA/WTO

Caác chó söë 
thaânh phêìn

Tham chiïëu caác quy àõnh BTA 
- WTO Caác yïu cêìu cuãa BTA - WTO

Chi phñ gia nhêåp 
thõ trûúâng

BTA Chûúng IV, Àiïìu 2 (àöëi xûã 
quöëc gia trong viïåc thaânh lêåp, quaãn 
lyá, vêån haânh nhûäng dûå aán àêìu tû), 
Thû trao àöíi vïì thuã tuåc àêìu tû

Nhûäng yïu cêìu cuå thïí nhùçm thöëng nhêët vaâ àún giaãn hoáa 
thuã tuåc thaânh lêåp doanh nghiïåp nûúác ngoaâi vaâ caác dûå aán 
àêìu tû, nhûng yïu cêìu haån chïë cho viïåc thaânh lêåp doanh 
nghiïåp Viïåt Nam

Muåc tiïu laâ caác doanh nghiïåp nûúác ngoaâi phaãi àûúåc àöëi xûã 
bònh àùèng nhû caác DNTN theo quy àõnh cuãa Luêåt Doanh 
nghiïåp, vò nhûäng thuã tuåc àûúåc quy àõnh trong Luêåt Àêìu tû 
àûúåc caác doanh nhên nûúác ngoaâi àaánh giaá cao vïì tñnh hiïåu quaã

Tñnh minh baåch 
vaâ Tiïëp cêån           
thöng tin

BTA Chûúng VI, Àiïìu 1, 2, 3, 4, 6; 
BTA Chûúng IV, Àiïìu 5 (nhûäng 
luêåt, quy àõnh quaãn lyá nhaâ nûúác, 
caác thuã tuåc àêìu tû)

WTO GATT Chûúng X cuäng quy 
àõnh rêët roä raâng nhûäng nguyïn 
tùæc àöëi xûã trong caác hiïåp àõnh cuãa 
WTO (Vd: TBT, SPS, GATS)

Luêåt, quy àõnh vaâ caác thuã tuåc haânh chñnh cuäng nhû söë liïåu 
kinh tïë phaãi àûúåc cöng böë vaâ coá thïí tiïëp cêån àûúåc àöëi vúái 
caác doanh nghiïåp vaâ Chñnh phuã nûúác ngoaâi.

Luêåt Ban haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt vaâ Luêåt Ban 
haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt cuãa HÀND vaâ UBND àaä 
taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi, dïî daâng cho viïåc tiïëp cêån caác cú súã 
dûä liïåu phaáp lyá thöng qua viïåc múã röång, nêng cêëp Cöng baáo 
Chñnh phuã vaâ thaânh lêåp Cöng baáo tónh

Chi phñ khöng 
chñnh thûác

BTA Chûúng VI vaâ
WTO GATT Àiïìu X (minh baåch)

Khöng coá nhûäng yïu cêìu chñnh thûác naâo liïn quan àïën chi 
phñ khöng chñnh thûác. Giaã thiïët laâ rêët nhiïìu quy àõnh vïì 
minh baåch vaâ quyïìn àûúåc khiïëu kiïån caác quyïët àõnh cuãa 
Chñnh phuã seä giaãm thiïíu chi phñ khöng chñnh thûác

Ûu àaäi DNNN 
(Möi trûúâng 
caånh tranh) 

BTA Chûúng I, Àiïìu 8 (Thûúng 
maåi haâng hoáa); Chûúng IV, Àiïìu 2 
(àêìu tû)

WTO GATT Àiïìu XVII (trao àöíi 
thûúng maåi)

Nghõ àõnh thû gia nhêåp WTO yïu cêìu nhûäng trúå cêëp laâm 
meáo moá quan hïå thûúng maåi seä khöng àûúåc aáp duång, bao 
göìm caã nhûäng trúå cêëp cho DNNN

Caác DNNN phaãi hoaåt àöång trïn cú súã thûúng maåi vaâ 
khöng phên biïåt àöëi xûã vúái caác nhaâ cung cêëp, khaách haâng 
nûúác ngoaâi.

Chñnh saách  
Phaát triïín 
KTTN

BTA Chûúng III, Phuå luåc G (quyïìn 
cung ûáng dõch vuå) WTO GATS vaâ 
Biïíu cam kïët múã cûãa thõ trûúâng 
dõch vuå cuãa Viïåt Nam 

BTA Chûúng V
BTA Chûúng IV, Àiïìu 11 vaâ Phuå 
luåc I (Hiïåp àõnh WTO vïì caác biïån 
phaáp àêìu tû liïn quan àïën thûúng 
maåi TRIMS/trúå cêëp traái luêåt)

WTO GATT Àiïìu XVI (trúå cêëp)
Hiïåp àõnh WTO TRIMS  Hiïåp àõnh 
vïì Trúå cêëp vaâ Thuïë chöëng trúå cêëp vaâ 

Yïu cêìu caác nhaâ cung ûáng dõch vuå nûúác ngoaâi phaãi àûúåc 
pheáp cung cêëp dõch vuå trûåc tiïëp thöng qua möåt àaåi diïån 
thûúng maåi úã Viïåt Nam hoùåc cung cêëp qua biïn giúái.
BTA baão àaãm doanh nghiïåp àûúåc quyïìn quaãng baá xuác tiïën, 
àêìu tû, bao göìm khaã nùng tham dûå höåi chúå thûúng maåi vaâ 
gûãi haâng mêîu qua biïn giúái àïí xuác tiïën thûúng maåi.

Khöng coá nhûäng yïu cêìu cuå thïí liïn quan àïën “chûúng 
trònh muåc tiïu” cuãa Chñnh phuã höî trúå phaát triïín KTTN 
ngoaåi trûâ trûúâng húåp trúå cêëp gêy meáo moá thûúng maåi  
bònh thûúâng
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Caác chó söë 
thaânh phêìn

Tham chiïëu caác quy àõnh BTA 
- WTO Caác yïu cêìu cuãa BTA - WTO

Àaâo taåo               
Lao àöång

BTA Chûúng IV, Àiïìu 11 Phuå luåc I 
(TRIMS/trúå cêëp bêët húåp phaáp)

WTO GATT Àiïìu XVI (trúå cêëp)
Hiïåp àõnh WTO vïì cêëc biïån phaáp 
àêìu tû liïn quan àïën thûúng maåi 
TRIMS Hiïåp àõnh vïì Trúå cêëp vaâ 
Thuïë chöëng trúå cêëp 

Caác doanh nghiïåp nûúác ngoaâi coá thïí cung ûáng dõch vuå àaâo 
taåo vaâ  daåy nghïì

Khöng coá nhûäng yïu cêìu trûåc tiïëp vïì caác chûúng trònh cuãa 
Chñnh phuã trïn lônh vûåc àaâo taåo lao àöång. Tuy nhiïn, nïëu 
nhûäng chûúng trònh àoá phên biïåt àöëi xûã vúái doanh nghiïåp 
nûúác ngoaâi, seä gêy ra tranh chêëp thûúng maåi. 

Thiïët chïë               
Phaáp lyá

BTA Chûúng VI, Àiïìu 7 (Quy àõnh 
chung) 

BTA Chûúng II, Àiïìu 11, 12, 13, 14 
(súã hûäu trñ tuïå)

WTO GATT, Àiïìu X

BTA Chûúng I, Àiïìu 7 (troång taâi 
thûúng maåi)

Nhûäng yïu cêìu cuå thïí vïì viïåc toâa aán phaãi cung cêëp caác cú 
chïë giaãi quyïët hiïåu quaã nhûäng tranh chêëp thûúng maåi, baão 
höå quyïìn súã hûäu trñ tuïå nûúác ngoaâi, kïí caã viïåc aáp duång 
nhûäng biïån phaáp hònh sûå àöëi vúái caác haânh vi xêm phaåm 
quyïìn súã hûäu trñ tuïå àûúåc thûåc hiïån vúái quy mö thûúng 
maåi (Bao göìm caã viïåc cho pheáp aáp duång nhûäng biïån phaáp 
khêín cêëp taåm thúâi nhùçm thu giûä ngay nhûäng bùçng chûáng 
phaåm phaáp trûúác khi àöëi tûúång vi phaåm kõp tiïu huãy. 

BTA/WTO yïu cêìu minh baåch hoáa trong hïå thöëng tû phaáp 
bao göìm caã cöng khai nhûäng quyïët àõnh bùçng vùn baãn cuãa 
toâa aán.

BTA yïu cêìu caác doanh nghiïåp Hoa Kyâ hoaåt àöång vaâ kinh 
doanh thûúng maåi taåi Viïåt Nam phaãi àûúåc tiïëp cêån vúái caác 
thuã tuåc troång taâi theo thöng lïå töët nhêët

Cêìn thiïët phaãi coá nhûäng caãi tiïën cú baãn trong hïå thöëng 
phaáp luêåt cuãa Viïåt Nam cho caác töí chûác nûúác ngoaâi, vúái giaã 
thiïët rùçng nhûäng caãi caách naây cuäng seä aáp duång àöëi vúái caác 
doanh nghiïåp trong nûúác. 

Sûã duång caác chó söë PCI àïí phên 
tñch aãnh hûúãng taác àöång cuãa nhûäng 
caãi caách coá liïn quan àïën BTA/
WTO àöëi vúái khu vûåc KTTN cuãa 
Viïåt Nam. Caác chó söë thaânh phêìn 
PCI cho pheáp chuáng ta àaánh giaá 
nhûäng caãi caách liïn quan àïën BTA/
WTO coá aãnh hûúãng nhû thïë naâo 
àïën hoaåt àöång cuãa KTTN úã cêëp 
tónh. Nhû àaä thaão luêån úã trïn, nöåi 
dung nghiïn cûáu cuãa chuáng töi 
khöng phaãi àïí cung cêëp möåt cú 

chïë giaám saát chñnh thûác viïåc tuên 
thuã caác hiïåp àõnh thûúng maåi, maâ 
laâ àaánh giaá xaác àõnh mûác àöå hiïåu 
quaã cuãa viïåc aáp duång thûåc tiïîn töët 
cuãa quöëc tïë (trong caác hiïåp àõnh 
thûúng maåi) cuãa caác DNTN taåi 
Viïåt Nam. Àùåc àiïím cuãa PCI laâ lêëy 
àöëi tûúång nghiïn cûáu laâ tònh hònh 
aáp duång caác chñnh saách taåi cêëp tónh 
cho pheáp chuáng ta coá àûúåc nhûäng 
hiïíu biïët múái tûâ goác àöå àõa phûúng 
thûúâng bõ boã qua khi nghiïn cûáu 

àaánh giaá taác àöång aãnh hûúãng cuãa 
caác chûúng trònh caãi caách cêëp quöëc 
gia, goáp phêìn phaát triïín möåt caách 
tiïëp cêån àa têìng khi nghiïn cûáu 
àaánh giaá taác àöång aãnh hûúãng cuãa 
caác hiïåp àõnh thûúng maåi. 

Nhû àaä trònh baây trong Baãng 11, 
saáu chó söë thaânh phêìn sau cuãa PCI 
cung cêëp nhûäng caái nhòn tûâ bïn 
trong vïì mûác àöå aãnh hûúãng cuãa 
nhûäng caãi caách liïn quan àïën BTA/
WTO trong möåt vaâi nùm qua. 

* BTA/WTO khöng àûa ra nhûäng yïu cêìu trûåc tiïëp naâo àïën coá liïn quan àïën nhûäng chó söë thaânh phêìn sau cuãa PCI – Tiïëp cêån àêët àai, Chi 
phñ thúâi gian tuên thuã caác quy àõnh phaáp luêåt, Tñnh nùng àöång, tiïn phong cuãa laänh àaåo tónh. Tuy vêåy BTA/WTO cuäng àûa ra nhûäng nguyïn 
tùæc bao truâm trïn caác lônh vûåc maâ chó söë thaânh phêìn PCI ào lûúâng, khöng phên biïåt àöëi xûã doanh nghiïåp nûúác ngoaâi, viïåc vêån duång chñnh 
saách cêìn thûåc hiïån húåp lyá, cöng bùçng, minh baåch vaâ khaách quan. 
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Chi phñ gia nhêåp thõ trûúâng.  
Liïn quan àïën chi phñ gia nhêåp thõ 
trûúâng, Luêåt Doanh nghiïåp (1999) 
laâ möåt thaânh tûåu nöíi bêåt cuãa Viïåt 
Nam àaä xaác àõnh möåt quy trònh rêët 
hiïåu quaã cho caác DNTN coá thïí 
thaânh lêåp vaâ àùng kyá hoaåt àöång. 
Nhû àaä lûu yá trong Chûúng 1, dûä 
liïåu àiïìu tra PCI cho thêëy àaä coá 
nhûäng tiïën böå vûäng chùæc taåi hêìu 
hïët caác tónh/thaânh phöë taåi Viïåt 
Nam liïn quan àïën chi phñ thúâi gian 
vaâ tiïìn baåc àïí ÀKKD möåt doanh 
nghiïåp. Thúâi gian chúâ àúåi àïí hoaân 
têët thuã tuåc àùng kyá vaâ àùng kyá sûãa 
àöíi böí sung vaâo khoaãng tûâ 7-15 
ngaây taåi möåt tónh trung võ. Ngoaâi 
ra, caác doanh nghiïåp taåi möåt tónh 
trung võ cuäng chó cêìn 2,5 giêëy pheáp 
àïí coá thïí khúãi nghiïåp vaâ khöng 
àïën 28% söë doanh nghiïåp phaãi 
àúåi lêu hún möåt thaáng àïí hoaân 
têët toaân böå caác giêëy túâ cêìn thiïët 
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt trûúác 
khi hoaåt àöång. Muåc tiïu chuã yïëu 
cuãa caác quy àõnh BTA/WTO laâ caác 
doanh nghiïåp nûúác ngoaâi cuäng phaãi 
àûúåc hûúãng lúåi nhûäng tiïën böå naây. 

Tñnh minh baåch. Nhûäng sûãa àöíi, 
böí sung cuãa Luêåt Ban haânh vùn baãn 
quy phaåm phaáp luêåt vaâ xêy dûång 
Luêåt Ban haânh vùn baãn quy phaåm 
phaáp luêåt cuãa HÀND vaâ UBND 

àïìu àaáp ûáng nhûäng yïu cêìu cú baãn 
cuãa BTA/WTO vïì minh baåch hoáa. 
Àiïìu naây cho pheáp chuáng ta hy 
voång rùçng trong thúâi gian túái seä coá 
nhûäng tiïën böå vûúåt bêåc nêng cao 
khaã nùng DNTN tiïëp cêån nhûäng 
vùn baãn phaáp lyá cuãa Trung ûúng vaâ 
àõa phûúng, cuäng nhû nhûäng taâi liïåu 
vïì quy hoaåch, kïë hoaåch phaát triïín 
cuãa àõa phûúng17. Dûä liïåu PCI 2007 
cho thêëy khoaãng 70% àïën 75% caác 
DNTN coá thïí tiïëp cêån vúái caác vùn 
baãn phaáp luêåt cuãa Trung ûúng möåt 
caách dïî daâng, giaãm nheå so vúái tyã lïå 
ghi nhêån nùm 2006. 

DNTN coá thïí dïî daâng tiïëp cêån 
hún vúái caác taâi liïåu quy hoaåch, kïë 
hoaåch cuãa tónh trong nùm 2007. 
Caâng ngaây caâng ñt doanh nghiïåp 
cho rùçng phaãi coá quan hïå caá nhên 
múái coá thïí tiïëp cêån nhûäng nguöìn 
thöng tin cuãa chñnh quyïìn. Mùåc duâ 
lûúång thöng tin quy phaåm phaáp luêåt 
àùng taãi trïn caác website tónh àaåt 
àûúåc sûå tùng trûúãng àaáng kïí caã vïì 
söë lûúång vaâ chêët lûúång, nhûng vêîn 
cêìn tiïëp tuåc caãi tiïën hún nûäa. Trong 
khi TP. HCM àaä xêy dûång möåt cú 
súã dûä liïåu vùn baãn phaáp luêåt trûåc 
tuyïën àaåt tiïu chuêín quöëc tïë cao 
nhêët (rêët nhiïìu nhaâ nghiïn cûáu 
taåi Hoa Kyâ sûã duång), möåt söë tónh 
vêîn coân àùng taãi rêët ñt nhûäng taâi 
liïåu naây trïn trang web tónh mònh, 
nhûäng vùn baãn khaác coân khoá tiïëp 
cêån hún nûäa. Möåt vaâi tónh thêåm chñ 
coân chûa xêy dûång trang web riïng. 

Rêët àaáng ngaåc nhiïn, dûä liïåu PCI 
cuäng cho thêëy chó coá khoaãng 10% 
DNTN nhêån àõnh rùçng viïåc aáp 
duång caác quy àõnh cuãa phaáp luêåt laâ 
coá thïí dûå baáo àûúåc vaâ tònh hònh 
nùm 2007 coá nhûäng thay àöíi theo 
chiïìu hûúáng xêëu so vúái nùm trûúác. 
Coá túái 25% söë DNTN phaãn aánh 
tònh traång khoá khùn trong viïåc tiïëp 
cêån nhûäng vùn baãn phaáp luêåt vaâ 

quy hoaåch cuãa Trung ûúng vaâ àõa 
phûúng trong khi ñt hún 10% söë 
DNTN cho rùçng dïî daâng tiïëp cêån 
nhûäng nguöìn thöng tin àoá. Nhûäng 
phên tñch trònh baây trong Chûúng 1 
àaä nhêën maånh têìm quan troång cuãa 
minh baåch vaâ khaã nùng tiïëp cêån caác 
vùn baãn phaáp luêåt vaâ quy àõnh cuãa 
Chñnh phuã àöëi vúái caác DNTN, vêën 
àïì àûúåc cöí suáy vaâ yïu cêìu búãi caác 
cam kïët BTA vaâ WTO. Chñnh vò vêåy, 
khi xem xeát kyä lûúäng hún, dûä liïåu 
PCI cuäng cho thêëy Viïåt Nam àang 
phaãi àöëi diïån vúái nhûäng thaách thûác 
to lúán trong quaá trònh nêng cao 
khaã nùng tiïëp cêån nhûäng thöng tin 
phaáp luêåt vaâ quan troång hún laâ àaãm 
baão rùçng nhûäng luêåt lïå vaâ quy àõnh 
àoá phaãi àûúåc vêån duång möåt caách 
nhêët quaán vaâ coá thïí dûå àoaán àûúåc. 

Chi phñ khöng chñnh thûác. Baãng 
11 cho thêëy, möåt mùåt BTA vaâ WTO 
khöng àûa ra nhûäng yïu cêìu trûåc 
tiïëp liïn quan àïën vêën àïì tham 
nhuäng, nhûng cuäng gûãi möåt thöng 
àiïåp rêët maånh meä rùçng minh baåch 
hoáa seä taåo àiïìu kiïån dïî daâng àïí 
khiïëu kiïån caác haânh vi tham nhuäng 
vaâ do àoá giaãm thiïíu chi phñ khöng 
chñnh thûác. PCI coá xu hûúáng uãng 
höå giaã thuyïët naây. Trong khoaãng 
thúâi gian giûäa hai nùm 2006 vaâ 
2007, söë doanh nghiïåp taåi tónh 
trung võ tin rùçng hïå thöëng luêåt phaáp 
àaä cung cêëp möåt cú chïë hiïåu quaã 
àïí khiïëu naåi, töë caáo nhûäng haânh 
vi tham nhûäng cuãa cöng chûác àaä 
tùng tûâ 23% lïn 33%.  Söë doanh 
nghiïåp phaãn aánh rùçng hoå phaãi thoãa 
thuêån vïì khoaãn thuïë phaãi nöåp vúái 
cú quan thuïë àõa phûúng àaä giaãm 
möåt caách àaáng kïí tûâ 61% xuöëng 
coân 45%, cùæt giaãm nhûäng chi phñ 
loát tay, böi trún khöng chñnh thûác, 
giaãm gaánh nùång thûåc hiïån nghôa 
vuå thuïë. Cuöëi cuâng, nùm 2007 coá 
ñt hún nhiïìu söë doanh nghiïåp ghi 

__________

17. Sûã duång nhûäng dûä liïåu cûáng thu thêåp ngoaâi 
PCI, coá thïí nhêån àõnh rùçng PCI àaä coá nhûäng 
tiïën böå vûúåt bêåc. Nhûäng yïu cêìu àaä àûúåc 
luêåt hoáa trong Luêåt sûãa àöíi vaâ böí sung möåt 
söë àiïìu cuãa Luêåt Ban haânh vùn baãn quy 
phaåm phaáp luêåt, theo àoá têët caã caác dûå thaão 
Luêåt chó coá giaá trõ phaáp lyá sau 15 ngaây kïí 
tûâ ngaây àùng cöng khai trïn Cöng baáo, söë 
lûúång luêåt vaâ quy àõnh àùng taãi trïn Cöng 
baáo àaä tùng nhanh choáng gêëp 16 lêìn tûâ nùm 
2001 àïën nay – tùng tûâ 6 àïën 98 söë möåt 
thaáng. Ngoaâi ra, thûåc hiïån quy àõnh taåi Luêåt 
ban haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt cuãa 
UBND, HDND, hêìu hïët caác tónh àaä thaânh 
lêåp cú quan Cöng baáo cêëp tónh trong nhûäng 
nùm vûâa qua.  Coá rêët nhiïìu nöî lûåc nhùçm 
liïn kïët giûäa cú súã dûä liïåu Cöng baáo quöëc 
gia vaâ Cöng baáo tónh, phaát triïín cöng baáo 
àiïån tûã bïn caånh baãn in truyïìn thöëng
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nhêån chi phñ khöng chñnh thûác laâ 
trúã ngaåi chuã yïëu  (26%) so vúái tyã 
lïå naây nùm 2006 (45%), cho thêëy 
möi trûúâng kinh doanh àaä trúã nïn 
dïî dûå baáo hún. Tuy vêåy, nhòn chung 
chi phñ khöng chñnh thûác khöng 
suy giaãm nhiïìu. Trung bònh, giûäa hai 
nùm 2006 vaâ 2007 coá cuâng möåt 
tyã lïå doanh nghiïåp nhêån àõnh höëi 
löå laâ viïåc phöí biïën khi kinh doanh 
(70%), phaãi traã hún 10% doanh thu 
haâng nùm cho nhûäng khoaãn chi phñ 
khöng chñnh thûác (12%) vaâ tin rùçng 
nhûäng cöng chûác àõa phûúng àaä 
laåm duång quy àõnh cuãa nhaâ nûúác àïí 
truåc lúåi (38%). 

Ûu àaäi DNNN.  Cam kïët BTA 
vaâ WTO yïu cêìu caác DNNN phaãi 
hoaåt àöång trïn cú súã thûúng maåi, 
khöng àûúåc hûúãng nhûäng trúå cêëp 
laâm biïën daång quan hïå thûúng maåi, 
khöng phên biïåt àöëi xûã vúái caác 
doanh nghiïåp nûúác ngoaâi vaâ thöng 
qua viïåc aáp duång àaåi traâ chñnh 
saách naây trïn toaân quöëc, khöng 
phên biïåt àöëi vúái caác doanh nghiïåp 
dên doanh trong nûúác. Khoaãng 
42% DNTN taåi möåt tónh trung võ 
tin tûúãng rùçng caác DNNN àûúåc 
hûúãng quaá nhiïìu ûu àaäi trong tiïëp 
cêån nguöìn vöën vaâ àêët àai. Bònh 
phûúng àöå lïåch chuêín cuãa nhûäng 
àiïím chó söë thaânh phêìn naây khaá 
cao. Taåi möåt söë tónh, tyã lïå doanh 
nghiïåp xaác nhêån coá ûu àaäi DNNN 
rêët thêëp, khoaãng 28%, trong khi 
nhûäng núi khaác, àùåc biïåt laâ nhûäng 
àõa phûúng DNNN coá vai troâ chuã 
àaåo, tyã lïå caãm nhêån naây coá thïí 
lïn àïën 60%. Búãi vò coá nhûäng sûå 
khaác biïåt lúán giûäa caác tónh, chó söë 
thaânh phêìn Ûu àaäi DNNN àoáng 
goáp lúán vaâo bònh phûúng àöå lïåch 
chuêín cuãa nhûäng biïën àaåi diïån cho 
tònh hònh phaát triïín cuãa khu vûåc 
KTTN, trong mö hònh höìi quy PCI. 
Noái caách khaác, nhûäng caãm nhêån 
vïì Ûu àaäi DNNN coá aãnh hûúãng 

ngaây caâng lúán àïën kïët quaã phaát 
triïín cuãa khu vûåc KTTN. Dûä liïåu 
“cûáng” sûã duång trong nghiïn cûáu 
PCI cuäng àûa ra nhûäng kïët quaã 
traái chiïìu. Möåt mùåt, cöí phêìn hoáa 
DNNN àõa phûúng àûúåc triïín khai 
quyïët liïåt taåi caác tónh, theo tñnh 
toaán tónh trung võ baán möåt phêìn 
vöën súã hûäu vaâ cöí phêìn hoáa gêìn 
47% söë DNNN àõa phûúng so vúái 
thúâi àiïím nùm 2000. Ngoaâi ra, chó 
coá 3 tónh àaä thaânh lêåp múái DNNN 
trong nùm qua. Tuy nhiïn, nhûäng 
DNNN coân laåi, vêîn nhêån àûúåc möåt 
caách thiïn võ nhûäng nguöìn vöën vay 
cuãa ngên haâng. Tyã lïå núå/doanh thu 
cuãa DNNN taåi möåt tónh trung võ 
laâ 1,29 cho thêëy caác DNNN nhêån 
àûúåc nhiïìu hún nguöìn vöën ngên 
haâng (thûúâng laâ tûâ caác ngên haâng 
quöëc doanh) hún laâ tûúng quan 
laâm nghôa vuå thuïë. Tyã lïå núå/doanh 
thu naây cuãa nhûäng DNNN hiïån 
coân thêåm chñ coân cao hún 10 taåi 
möåt söë tónh. Toám laåi, nhûäng töìn 
àoång cuãa vêën àïì ûu àaäi DNNN vêîn 
àûúåc nhòn nhêån laâ möåt trong nhûäng 
raâo caãn lúán àöëi vúái hoaåt àöång kinh 
doanh cuãa KTTN taåi möåt söë tónh, 
phaãn aánh möåt thaách thûác lúán àöëi 
vúái chñnh saách nöî lûåc nhùçm xoáa boã 
nhûäng ûu àaäi bêët bònh àùèng, nhùçm 
khuyïën khñch KTTN phaát triïín vaâ 
àaáp ûáng nhûäng kyâ voång vaâo hiïåp 
àõnh thûúng maåi, hay noái caách khaác 
cêìn nhanh choáng haå thêëp tiïën túái 
xoáa boã nhûäng DNNN laâm biïën 
daång quan hïå thõ trûúâng. 

Phaát triïín khu vûåc KTTN vaâ 
Àaâo taåo Lao àöång.   Trïn cú súã 
nhûäng àoâi hoãi cam kïët trong caác 
hiïåp àõnh thûúng maåi vïì múã cuãa thõ 
trûúâng cho caác nhaâ cung cêëp dõch 
vuå nûúác ngoaâi vïì àaâo taåo, vaâ daåy 
nghïì. Coá thïí tin tûúãng vaâ hy voång 
rùçng caác DNTN seä àûúåc hûúãng 
lúåi tûâ khaã nùng tiïëp cêån lúán hún, 
nhiïìu lûåa choån hún túái caác nhaâ 

cung cêëp dõch vuå coá chêët lûúång töët. 
Tuy nhiïn, dûä liïåu PCI, cho thêëy 
caác doanh nghiïåp vêîn coân chûa 
haâi loâng vúái tònh hònh cung ûáng 
dõch vuå hiïån nay. Roä raâng doanh 
nghiïåp khöng hoaân toaân haâi loâng 
vúái nhûäng dõch vuå cöng cuãa chñnh 
quyïìn àõa phûúng. Taåi möåt tónh 
trung võ, chó möåt söë nhoã caác doanh 
nghiïåp laâ haâi loâng vúái caác dõch 
vuå cöng nhû thöng tin thõ trûúâng 
(44%), tòm kiïëm àöëi taác kinh doanh 
(31%), tû vêën vïì cöng nghïå (44%). 
Nhónh hún möåt nûãa söë doanh 
nghiïåp phaãn aánh rùçng hoå haâi loâng 
vúái caác höåi chúå vaâ hoaåt àöång xuác 
tiïën xuêët khêíu (56%) vaâ möi giúái 
lao àöång (50%). Taåi hêìu hïët caác tónh, 
nhûäng dõch vuå naây gêìn nhû hoaân 
toaân do caác àún võ àõa phûúng 
cung ûáng. Möåt söë ñt caác DNTN 
trong khaão saát PCI coá sûã duång 
nhûäng dõch vuå höî trúå kinh doanh 
vaâ àaâo taåo lao àöång do caác DNTN 
khaác hoùåc doanh nghiïåp nûúác 
ngoaâi cung ûáng. Möåt caách nhanh 
nhêët vaâ hiïåu quaã nhêët àïí caãi thiïån 
dõch vuå lao àöång vaâ kinh doanh cho 
caác DNTN laâ taåo àiïìu kiïån thuêån 
lúåi phaát triïín cho caác DNTN vaâ 
doanh nghiïåp nûúác ngoaâi trong lônh 
vûåc naây, kñch thñch caånh tranh trong 
nhûäng chûúng trònh muåc tiïu cuãa 
Chñnh phuã. 

Thiïët chïë Phaáp lyá.  BTA vaâ 
WTO àûa ra rêët nhiïìu caác yïu 
cêìu vïì tùng cûúâng tñnh hiïåu quaã 
cuãa caác thiïët chïë phaáp luêåt vaâ tû 
phaáp nhùçm giaãi quyïët nhûäng tranh 
chêëp thûúng maåi vaâ haânh chñnh 
nhùçm baão höå quyïìn súã hûäu trñ tuïå. 
Tuy nhiïn, PCI cuäng cho thêëy caác 
DNTN khöng nhêån thêëy nhiïìu tiïën 
böå trong viïåc tùng cûúâng nùng lûåc 
cuãa caác thïí chïë phaáp lyá. Söë lûúång 
caác DNTN lûåa choån hïå thöëng phaáp 
lyá hiïån coá laâ phûúng thûác lûåa choån 
giaãi quyïët tranh chêëp thûá nhêët, thûá 
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hai, thûá ba àaä suåt giaãm xuöëng coân 
12% taåi möåt tónh trung võ. Thêåm chñ 
taåi tónh maâ tyã lïå tin tûúãng vaâo toâa 
aán laâ cao nhêët, cuäng chó coá 29% söë 
doanh nghiïåp xem hïå thöëng phaáp 
lyá hiïån haânh laâ möåt trong ba lûåa 
choån àêìu tiïn khi cêìn giaãi quyïët 
tranh chêëp. Mûác àöå tin tûúãng thêëp 
vaâo hïå thöëng tû phaáp cuäng àûúåc 
thïí hiïån trong dûä liïåu cûáng, cûá 
1000 doanh nghiïåp múái coá 5.8 vuå 
tranh chêëp àûúåc xûã lyá taåi Toâa aán 
Kinh tïë cêëp tónh trong nùm 2006. 
Nêng cao uy tñn vaâ hiïåu quaã cuãa 
hïå thöëng toâa aán vêîn laâ möåt trong 
nhûäng thaách thûác lúán taåi Viïåt Nam. 

Toám laåi, thöng qua lùng kñnh àiïìu 
haânh kinh tïë cêëp tónh, PCI cung cêëp 
nhûäng thöng tin cho biïët nhûäng caãi 
caách theo yïu cêìu cuãa BTA/WTO 
àaä aãnh hûúãng àïën khu vûåc KTTN 
taåi Viïåt Nam nhû thïë naâo. Coá 
nhûäng dêëu hiïåu àaáng phêën khúãi cho 
thêëy viïåc khúãi sûå kinh doanh, thaânh 
lêåp doanh nghiïåp taåi Viïåt Nam coá 
nhûäng chuyïín biïën tñch cûåc, dïî 
daâng vaâ thuêån lúåi hún vaâ caác doanh 
nghiïåp àang hoaåt àöång cuäng coá thïí 
dïî daâng tòm kiïëm nhûäng thöng tin 
quy hoaåch vaâ quy àõnh phaáp luêåt 

cêìn thiïët cho viïåc ra quyïët àõnh. 
Nhûng dûä liïåu PCI cuäng böåc löå 
nhûäng thaách thûác töìn taåi, cêìn thuác 
àêíy thûåc hiïån nhûäng caãi caách theo 
cam kïët BTA/WTO möåt caách hiïåu 
quaã hún, taåo àiïìu kiïån cho khu vûåc 
KTTN phaát triïín maånh meä. 

Àiïìu àaáng quan têm nhêët laâ rêët 
ñt caác DNTN tin tûúãng caác vùn 
baãn phaáp luêåt vaâ quy àõnh seä àûúåc 
ban haânh vaâ aáp duång theo caách 
coá thïí dûå baáo àûúåc hay hïå thöëng 
toâa aán hiïån hûäu àaáng tin cêåy àïí 
giaãi quyïët tranh chêëp thûúng maåi. 
Rêët nhiïìu DNTN coá àõnh kiïën vïì 
DNNN cho rùçng DNNN laâm haån 
chïë àaáng kïí cú höåi kinh doanh. 
Ngoaâi ra, DNTN cuäng rêët ñt sûã 
duång caác dõch vuå höî trúå, àaâo taåo 
lao àöång do cú súã tû nhên hoùåc 
nûúác ngoaâi cung cêëp.

Mùåc duâ àaä coá nhiïìu tiïën böå àaåt 
àûúåc trong voâng saáu nùm qua, 
nhûäng phên tñch cuãa chuáng töi cho 
thêëy Viïåt Nam àang àöëi diïån trûåc 
tiïëp vúái thaách thûác, àoâi hoãi phaãi 
tùng cûúâng vaâ caãi caách thïí chïë vaâ 
thuã tuåc haânh chñnh, nguöìn nhên lûåc 
vaâ nhûäng cam kïët quaãn lyá nhaâ nûúác 

bùçng phaáp luêåt nhùçm thûåc hiïån 
töët hún nhûäng caãi caách gêìn àêy úã 
caã cêëp Trung ûúng vaâ àõa phûúng. 
Quöëc höåi vaâ Chñnh phuã hiïån nay 
àang àïì xuêët haâng loaåt saáng kiïën 
caãi caách nhùçm ûáng phoá töët vúái 
nhûäng thaách thûác naây. Vñ duå, Quyïët 
àõnh 30 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã 
múái ban haânh gêìn àêy àaä cho thêëy 
caách tiïëp cêån giaãi quyïët vêën àïì möåt 
caách hïå thöëng nhùçm xoáa boã nhûäng 
thuã tuåc rûúâm raâ, khöng cêìn thiïët 
(Xem höåp). Chûúng trònh xêy dûång 
phaáp luêåt cuãa Quöëc höåi khoáa múái 
dûå kiïën seä thaão luêån, thöng qua 
caác dûå thaão luêåt nhû Luêåt Thuã tuåc 
Haânh chñnh nhùçm nêng cao chêët 
lûúång thûåc thi luêåt vaâ caác quy àõnh 
cöng chûác cuãa Chñnh phuã, Toâa aán, 
Viïån kiïím saát. Nhûäng caãi caách naây 
seä goáp phêìn thu heåp khoaãng caách 
giûäa “thûåc tïë aáp duång” vaâ “luêåt trïn 
vùn baãn” hiïån àang khaác nhau khaá 
xa khi triïín khai caác vùn baãn phaáp 
luêåt múái trong cuöåc söëng. Nhûäng 
phiïn baãn tiïëp theo cuãa PCI coá 
thïí tiïëp tuåc nghiïn cûáu vaâ ghi nhêån 
nhûäng taác àöång aãnh hûúãng trïn 
thûåc tïë cuãa nhûäng cam kïët naây lïn 
khu vûåc KTTN. 
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Quyïët àõnh 30 - Àïì aán Àún giaãn hoáa Thuã tuåc Haânh chñnh – Möåt caách tiïëp cêån hïå thöëng  
nhùçm xêy dûång hïå thöëng phaáp luêåt chi phñ thêëp, ruãi ro thêëp

Ngaây 10 thaáng 1 nùm 2007, Thuã tûúáng Chñnh phuã àaä kyá ban haânh Quyïët àõnh 30, Àïì aán Àún giaãn hoáa Thuã 
tuåc Haânh chñnh giai àoaån 2007-2010, nhû möåt húåp phêìn trong töíng thïí Chiïën lûúåc Caãi caách haânh chñnh 
(CCHC). Muåc tiïu cuãa viïåc àún giaãn hoáa thuã tuåc haânh chñnh laâ àaãm baão tñnh thöëng nhêët, àún giaãn, minh 
baåch, taåo àiïìu kiïån tiïëp cêån dõch vuå cöng dïî daâng cho têët caã caác caá nhên, töí chûác vaâ doanh nghiïåp, nêng 
cao hiïåu quaã hïå thöëng haânh chñnh goáp phêìn phaát triïín kinh tïë xaä höåi vaâ àêëu tranh chöëng tham nhuäng. Àún 
giaãn hoáa thuã tuåc haânh chñnh àûúåc thûåc hiïån úã têët caã caác lônh vûåc quaãn lyá nhaâ nûúác bao göìm caác Böå, Ngaânh, 
caác tónh/thaânh phöë trûåc thuöåc Trung ûúng, trong möëi quan hïå giûäa Chñnh phuã vaâ cöng dên, töí chûác vaâ 
doanh nghiïåp, vaâ giûäa caác cú quan nhaâ nûúác vúái nhau. 

Chñnh phuã àaä xêy dûång haâng loaåt chûúng trònh haânh àöång nhùçm caãi caách caác thuã tuåc haânh chñnh: Quyïët àõnh 
181 ban haânh ngaây 5 thaáng 4 nùm 2005 vïì viïåc aáp duång cú chïë möåt cûãa taåi caác àõa phûúng trong viïåc ÀKKD, 
Quyïët àõnh 23 ngaây 26 thaáng 1 nùm 2005 vïì viïåc thaânh lêåp töí cöng taác liïn ngaânh giaãi quyïët nhûäng khoá khùn 
vaâ khiïëu naåi cuãa doanh nghiïåp vaâ caác thuã tuåc haânh chñnh liïn quan àïën kinh doanh. Quyïët àõnh 22 ngaây 24 
thaáng 1 nùm 2006 phên cêëp traách nhiïåm trong viïåc giaãi quyïët nhûäng vûúáng mùæc, khiïëu naåi cuãa cöng dên, töí 
chûác vaâ doanh nghiïåp, vaâ nhiïìu haânh àöång khaác nhùçm caãi thiïån quan hïå giûäa Nhaâ nûúác vaâ nhên dên, doanh 
nghiïåp vaâ laâm cho caác thuã tuåc haânh chñnh ngaây caâng trúã nïn cöng khai, minh baåch vaâ àún giaãn. 

Nhùçm höî trúå àaãm baão thûåc hiïån thaânh cöng kïë hoaåch 5 nùm phaát triïín kinh tïë xaä höåi giai àoaån 2006-
2010, àùåc biïåt laâ khi Viïåt Nam gia nhêåp WTO, vaâ xêy dûång möåt hïå thöëng haânh chñnh dên chuã, trong saåch, 
öín àõnh, chuyïn nghiïåp, hiïåu quaã, lêëy doanh nghiïåp vaâ ngûúâi dên laâm trung têm, Chñnh phuã àaä ban haânh 
Chûúng trònh CCHC giai àoaån 2006-2010. Möåt trong nhûäng nhiïåm vuå chñnh laâ viïåc xêy dûång vaâ thûåc hiïån 
nhûäng àïì xuêët vïì àún giaãn hoáa caác thuã tuåc haânh chñnh trong quaãn lyá nhaâ nûúác. 

Àïì aán coá 4 húåp phêìn: 1) àún giaãn hoáa caác thuã tuåc haânh chñnh trïn têët caã caác lônh vûåc quaãn lyá Nhaâ nûúác; 2) 
àún giaãn hoáa nhûäng yïu cêìu kinh doanh; 3) àún giaãn hoáa mêîu biïíu haânh chñnh vaâ 4) hònh thaânh cú chïë tiïëp 
nhêån vaâ xûã lyá nhûäng phaãn höìi, kiïën nghõ cuãa caác caá nhên, töí chûác vaâ doanh nghiïåp vïì chñnh saách vaâ thuã tuåc 
haânh chñnh khöng phuâ húåp.

Àïì aán naây, cuâng vúái nhûäng luêåt múái vaâ thïí chïë múái, seä laâm minh baåch hïå thöëng caác quy àõnh hiïån haânh laâm 
nïìn taãng àïí xêy dûång möåt caách coá hïå thöëng cú chïë phöëi húåp chñnh saách vaâ àaánh giaá taác àöång phaáp lyá cuãa 
caác dûå thaão vùn baãn phaáp luêåt vaâ quy àõnh múái nhùçm àaão baão möåt möi trûúâng kinh doanh chi phñ thêëp, ruãi 
ro thêëp taåi Viïåt Nam. 
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Phuå luåc 1: Phûúng phaáp 
luêån - Àùçng sau chó söë 
PCI
Sau möîi lêìn cöng böë chó söë PCI, 
baáo chñ vaâ caác nhaâ nghiïn cûáu 
chñnh saách laåi tranh luêån vïì phûúng 
phaáp tñnh chó söë.  Nhoám nghiïn 
cûáu khuyïën khñch nhûäng cuöåc 
tranh luêån laânh maånh naây.  Cêìn 

phaãi hiïíu chó söë àûúåc xêy dûång thïë 
naâo thò múái coá thïí àûa ra chñnh 
saách giuáp caãi thiïån àiïìu haânh quaãn 
lyá nhaâ nûúác.  Do àoá phûúng phaáp 
luêån vïì chó söë PCI cêìn àûúåc hiïíu 
roä.  Nïëu hiïíu möåt caách àún giaãn 
thò PCI laâ baãng chêëm àiïím nùng 
lûåc cöng chûác nhaâ nûúác úã 64 tónh 
thaânh cuãa Viïåt Nam.  Nhûäng tónh bõ 
xïëp haång thêëp cêìn àûúåc biïët taåi sao 

hoå bõ thêëp nhû vêåy vaâ coá thïí laâm gò 
àïí tùng àiïím.  Cuöëi cuâng, tñnh minh 
baåch cuãa chó söë PCI laâ thiïët yïëu àöëi 
vúái nhoám nghiïn cûáu.  Nhûäng phaãn 
höìi vïì phûúng phaáp luêån seä giuáp 
chuáng töi àaãm baão rùçng chó söë PCI 
coá liïn quan túái nhûäng vêën àïì cuå 
thïí maâ khu vûåc KTTN Viïåt Nam 
gùåp phaãi.  Dûúái àêy laâ phêìn toám tùæt 
quaá trònh xêy dûång chó söë PCI.

PCI 2007 coá gò múái?

1.    Nhoám nghiïn cûáu giûä phûúng phaáp luêån gêìn giöëng nhû nùm 2006, qua àoá coá thïí so saánh giûäa caác nùm.  
Têët caã caác chó tiïu, chó söë thaânh phêìn vaâ troång söë àïìu giöëng hïåt nhû nùm trûúác, ngoaåi trûâ tó troång núå 
cuãa DNNN àöëi vúái caác Ngên haâng Nhaâ nûúác; nhoám nghiïn cûáu buöåc phaãi boã chó tiïu naây do möåt söë 
ngên haâng àang cöí phêìn hoáa.

2.    Àïí coá thïí so saánh giûäa caác nùm, nhoám nghiïn cûáu coá thay àöíi quy trònh tñnh theo thang àiïím.  Trong 
nhûäng nùm trûúác, caác cêu hoãi àûúåc tñnh theo cöng thûác sau: {9*((Àiïím cuãa tónh – Àiïím nhoã nhêët cuãa 
mêîu)/(Àiïím lúán nhêët cuãa mêîu – Àiïím nhoã nhêët cuãa mêîu))+1}

Nïëu àiïím chi tiïu cao phaãn aánh chêët lûúång àiïìu haânh khöng töët (vñ duå söë lêìn thanh tra) thò lêëy 11 trûâ 
cho cöng thûác trïn: 11-[9*((Àiïím cuãa tónh – Àiïím nhoã nhêët cuãa mêîu)/(Àiïím lúán nhêët cuãa mêîu – Àiïím 
nhoã nhêët cuãa mêîu))+1].  Nùm nay, thay vò lêëy àiïím nhoã nhêët hoùåc lúán nhêët trong mêîu cuãa möåt nùm, nhoám 
nghiïn cûáu lêëy giaá trõ cuãa hoùåc nùm 2006 hoùåc nùm 2007.  Do àoá, àiïím sau khi àûúåc chuêín hoáa coá thïí cho 
thêëy ngay bûúác tiïën hay bûúác luâi theo thúâi gian.  

3.    Quaá trònh thu thêåp söë liïåu àûúåc àùc biïåt chuá yá àïí thu àûúåc söë liïåu àaáng tin cêåy nhêët.  Quaá trònh naây 
bao göìm viïåc nhêåp söë liïåu, coá kiïím tra cheáo, cú súã dûä liïåu tûå àöång khöng cho nhêåp nhûäng giaá trõ sai 
hoùåc ngoaâi khoaãng cho pheáp, vaâ cöng taác kiïím tra vaâ laâm saåch söë liïåu.

4.    2500 doanh nghiïåp traã lúâi nùm nay àûúåc choån tûâ cú súã dûä liïåu doanh nghiïåp nùm 2006.  Àiïìu naây giuáp 
nhoám nghiïn cûáu àaánh giaá sûå thay àöíi theo thúâi gian vïì nhêån àõnh cuãa doanh nghiïåp àöëi vúái caãi caách úã 
cêëp tónh. 

Àiïím cuãa tónhi - Àiïím nhoã nhêët cuãa mêîu
Àiïím lúán nhêët cuãa mêîu - Àiïím nhoã nhêët cuãa mêîu
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Hònh A1: Ba bûúác xêy dûång Chó söë Nùng lûåc caånh tranh cêëp tónh

Chó söë PCI àûúåc chia thaânh ba giai àoaån:

·   Thu thêåp söë liïåu

·   Xêy dûång chó söë thaânh phêìn

·    Xêy dûång chó söë töíng PCI coá troång söë, thïí hiïån sûå àoáng goáp cuãa troång söë vaâo phaát triïín kinh tïë tû nhên, àêìu 
tû vaâ lúåi nhuêån.

W

W

W

 

Tính toán 

T

T

T

Chó tiïu

Chó tiïu

Chó tiïu

Chó tiïu

Chó tiïu

Chó tiïu

Chó tiïu

Chó söë thaânh phêìn 10

Chó söë thaânh phêìn 2

Thu nhêåp Xêy dûång

Chó söë thaânh phêìn 1

Chó tiïu

Chó tiïu

Chó tiïu
göìm àiïìu tra

caãm nhêån cuãa DN
vaâ dûä liïåu “cûáng”
àaä àûúåc cöng böë

Troång söë
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Söë liïåu àiïìu tra vaâ thu 
thêåp söë liïåu cûáng
Nhoám nghiïn cûáu PCI khöng 
nghiïng vïì phe naâo trong cuöåc 
tranh caäi vïì phûúng phaáp luêån: (i) 
möåt nhoám nhêën maånh viïåc sûã duång 
dûä liïåu caãm nhêån; (ii) möåt nhoám 
phên tñch sûã duång dûä liïåu “cûáng”18. 
Thay vaâo àoá, nhoám nghiïn cûáu töëi 
ûu hoáa lúåi ñch cuãa caã hai caách tiïëp 
cêån, cuâng luác àoá giaãm thiïíu nhêët 
nhûäng bêët lúåi cuãa hai caách naây.

Caách tiïëp cêån chó dûåa vaâo yá kiïën 
cuãa doanh nghiïåp àöëi vúái möi 
trûúâng kinh doanh coá thïí dêîn túái 
sai lïåch vïì caãm nhêån, do nhiïìu 
doanh nghiïåp khöng hoaåt àöång taåi 
caác tónh khaác nïn khöng thïí so 
saánh giûäa caác tónh möåt caách chñnh 
xaác.  Ngûúåc laåi, chó sûã duång söë liïåu 
cûáng hay quy àõnh phaáp luêåt coá 
thïí traánh sai lïåch vïì caãm nhêån, 
nhûng phên tñch laåi chó giúái haån úã 
nhûäng söë liïåu coá àûúåc, maâ boã qua 
nhiïìu yïëu töë quan troång cuãa àiïìu 
haânh kinh tïë (vñ duå nhû Chi phñ 
khöng chñnh thûác, hay Tñnh nùng 
àöång tiïn phong cuãa laánh àaåo 
tónh).  Hún nûäa, sau nhiïìu lêìn xêy 
dûång chó söë PCI, sûã duång söë liïåu 
cûáng thûåc ra khöng traánh àûúåc sai 
lïåch.  Sai lïåch ào lûúâng trong söë 
liïåu cûáng thûúâng liïn quan túái quaá 
trònh thu thêåp söë liïåu, vaâ nhûäng 
tónh keám phaát triïín coá leä khöng 
coá àuã ngûúâi hoùåc kyä nùng quaãn lyá 
söë liïåu thöëng kï19.

Tûúng tûå nhû vêåy, sûå àaánh giaá 
cuãa caác chuyïn gia vïì qui àõnh 
kinh doanh cuäng dïî bõ sai lïåch ào 

lûúâng, tuây theo tûâng ngûúâi àaánh 
giaá nhûäng qui àõnh phaáp luêåt vöën 
àaä khoá hiïíu vaâ mêu thuêîn nhau.  
Hún nûäa, coá rêët ñt chuyïn gia coá 
thïí phaát biïíu möåt caách tûå tin vïì 
sûå khaác nhau trong qui àõnh kinh 
doanh giûäa caác tónh úã Viïåt Nam20.  
Thöng qua viïåc kïët húåp söë liïåu 
caãm nhêån vaâ söë liïåu cûáng, nhoám 
nghiïn cûáu coá thïí sûã duång nhiïìu 
thöng tin hún maâ vêîn coá thïí àöëi 
phoá vúái sai lïåch do caãm nhêån 
trong àiïìu tra.  Hún nûäa, caách tiïëp 
cêån töíng húåp naây cuäng giuáp búát 
àûúåc sai lïåch ào lûúâng trong söë 
liïåu cûáng.

Àïí thu thêåp söë liïåu caãm nhêån 
doanh nghiïåp, nhoám nghiïn cûáu 
àiïìu tra 6700 doanh nghiïåp úã 64 
tónh, cuâng vúái viïåc thu thêåp caác söë 
liïåu “cûáng” àaä àûúåc cöng böë.    

Phiïëu àiïìu tra

Phiïëu àiïìu tra àûúåc cêåp nhêåt tûâ 
phiïëu àiïìu tra nùm 2005.  Phiïëu 
àiïìu tra caác thöng tin cú baãn vïì 
doanh nghiïåp, cuäng nhû vïì àiïìu 
haânh kinh tïë cêëp tónh, vúái 70 cêu 
hoãi nùçm trong 18  trang.  Möåt söë 
cêu hoãi àûúåc àiïìu chónh cho phuâ 
húåp vúái böëi caãnh Viïåt Nam, coá 
nguöìn göëc tûâ Àaánh giaá Möi trûúâng 
Àêìu tû cuãa Ngên haâng Thïë giúái.  
Sau khi viïët, phiïëu àiïìu tra àûúåc 
dõch sang tiïëng Viïåt vaâ sau àoá dõch 
ngûúåc laåi sang tiïëng Anh àïí kiïím 
tra xem nghôa cuãa caác cêu hoãi coá 
bõ thay àöíi khöng. 

Choån mêîu phên têìng ngêîu 
nhiïn 

Nhoám nghiïn cûáu bùæt àêìu cuöåc 
àiïìu tra bùçng viïåc lêëy danh saách 
caác doanh nghiïåp àang nöåp thuïë úã 
möîi àõa phûúng tûâ Töíng cuåc thuïë. 
Danh saách naây àaáng tin cêåy hún 
so vúái danh saách cuãa Súã KHÀT úã 
caác àõa phûúng búãi hai lyá do. Thûá 
nhêët, caác nhaâ quan saát phêìn lúán 
cho rùçng danh saách cuãa Súã KHÀT 
àaä thöíi phöìng con söë caác doanh 
nghiïåp thûåc sûå àang hoaåt àöång. Do 
giúái truyïìn thöng vaâ caác nhaâ taâi trúå 
gêìn àêy chó quan têm àïën con söë 
tuyïåt àöëi caác doanh nghiïåp àùng kyá 
hoaåt àöång, cho nïn caác quan chûác 
úã àõa phûúng coá thïí gia tùng söë 
àiïím bùçng caách cöng böë caâng nhiïìu 
doanh nghiïåp caâng töët, vaâ khöng loaåi 
boã söë doanh nghõïp sau khi àaä bõ 
giaãi thïí. Thïm nûäa, coá nhiïìu doanh 
nghiïåp chó àùng kyá maâ khöng hoaåt 
àöång thûåc sûå. Möåt phêìn trong söë 
caác doanh nghiïåp àoá àûúåc caác nhaâ 
bònh luêån goåi laâ caác doanh nghiïåp 
“ma” – caác doanh nghiïåp coá àùng 
kyá kinh doanh nhûng chó àïí thûåc 
hiïån caác hoaåt àöång phi phaáp nhû 
hoaân thuïë VAT khöëng. Tuy nhiïn, 
phêìn lúán sûå khaác biïåt giûäa con söë 
àùng kyá vaâ con söë doanh nghiïåp 
coá hoaåt àöång thûåc sûå bao göìm caác 
doanh nghiïåp tiïën haânh thuã tuåc 
àùng kyá kinh doanh súám trong khi 
laåi àang phaãi chuêín bõ nhûäng cöng 
viïåc khúãi sûå kinh doanh nhiïìu khoá 
khùn hún nhû xin giêëy pheáp hoaåt 
àöång, xêy dûång nhaâ xûúãng, vaâ tòm 
kiïëm caác nhaâ cung ûáng vaâ khaách 
haâng chiïën lûúåc. Thûá hai, àõa chó vaâ 
söë àiïån thoaåi lêëy tûâ cú quan thuïë laâ 
àaáng tin cêåy hún búãi àêy laâ thöng tin 
phuåc vuå liïn laåc giûäa cú quan thuïë 
vaâ caác doanh nghiïåp. 

Töíng cuåc thuïë àaä cung cêëp möåt 
danh saách göìm 177.815 doanh 

__________

18. Ngên Haâng Thïë Giúái. 2007.  Kinh doanh: 
Àùåt chuêín cho Quy àõnh kinh doanh. Ngên 
Haâng Thïë Giúái: Washington, DC.

19. Vñ duå, töíng GDP caác tónh nùm 2006 laåi cao 
hún con söë GDP toaân quöëc túái 12%.  Coá 
thïí möåt söë tónh àaä àûa ra con söë thu nhêåp 
cao hún, nhûng söë naâo thò laåi khöng roä

__________

20. Möåt lyá do nûäa khiïën baáo caáo Möi trûúâng 
kinh doanh coá thïí hûäu duång àïí so saánh 
quöëc tïë, nhûng khöng hûäu duång àöëi vúái PCI, 
laâ vò baáo caáo naây giaã thuyïët rùçng doanh 
nghiïåp traách nhiïåm hûäu haån coá vöën ban 
àêìu gêëp 10 lêìn thu nhêåp trïn àêìu ngûúâi, vaâ 
sûã duång nhiïìu nhêët laâ 50 lao àöång sau 1 
thaáng hoaåt àöång.  Àûa nhûäng giaã thuyïët naây 
vaâo Viïåt Nam seä loaåi boã 96% doanh nghiïåp 
trong diïån àiïìu tra cuãa PCI.  
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nghiïåp úã 64 tónh/thaânh núi nhoám 
nghiïn cûáu dûå kiïën tiïën haânh àiïìu 
tra. Söë lûúång doanh nghiïåp trïn 
thûåc tïë dao àöång tûâ 52.482 úã 
TP.HCM cho túái 197 úã Lai Chêu. 
Giaá trõ trung võ cuãa söë doanh 
nghiïåp úã caác tónh laâ 1.246. Söë àiïån 
thoaåi vaâ àõa chó cuãa têët caã caác 
doanh nghiïåp naây àïìu àûúåc vùn 
phoâng chi nhaánh cuãa VCCI úã caác 
àõa phûúng kiïím àõnh. Do nhoám 
nghiïn cûáu muöën so saánh giûäa caác 
tónh nïn cêìn choån mêîu tyã lïå theo 
tûâng tónh, thay vò choån mêîu úã cêëp 
àöå quöëc gia vò nhû vêåy mêîu àiïìu 
tra phêìn lúán seä têåp trung úã Haâ Nöåi 
vaâ TP.HCM. 

Àïí tiïën haânh choån mêîu phên têìng, 
nhoám nghiïn cûáu àaä sûã duång danh 
saách cuãa cú quan thuïë àïí nhoám 
caác doanh nghiïåp theo loaåi hònh 
(caác höå kinh doanh caá thïí, cöng 
ty TNHH, vaâ cöng ty cöí phêìn), 
ngaânh kinh tïë (saãn xuêët cöng 
nghiïåp, khai thaác taâi nguyïn thiïn 

nhiïn, dõch vuå vaâ thûúng maåi, vaâ 
nöng nghiïåp), vaâ tuöíi cuãa doanh 
nghiïåp (doanh nghiïåp àûúåc thaânh 
lêåp trûúác hay sau khi Luêåt Doanh 
nghiïåp coá hiïåu lûåc). Qui mö cuãa 
doanh nghiïåp khöng àûúåc sûã duång 
àïí phên töí do coá möëi tûúng quan 
cao vúái loaåi hònh doanh nghiïåp. 
Sau khi tiïën haânh xaác minh söë 
àiïån thoaåi vaâ àõa chó, caác phiïëu 
àiïìu tra àûúåc gûãi qua àûúâng bûu 
àiïån dûåa trïn tyã lïå tûúng ûáng vúái 
24 tiïu chñ phên töí.

Lúåi ñch cuãa viïåc choån mêîu phên 
têìng ngêîu nhiïn laâ mêîu choån àûúåc 
coá tó lïå gêìn giöëng nhû cú cêëu 
doanh nghiïåp cuãa tónh21.  Trong 
baãng A1 dûúái àêy ta coá thïí thêëy 
cú cêëu kinh tïë cuãa tónh Bònh Àõnh.    
Phêìn trïn laâ cú cêëu doanh nghiïåp 

tûâ söë liïåu cuãa Töíng cuåc Thuïë.  
Phêìn dûúái baãng laâ cú cêëu theo 
mêîu àiïìu tra PCI.  Trong baãng caác 
con söë gêìn nhû giöëng nhau.  Àiïím 
duy nhêët coá sai lïåch do choån mêîu 
lúán hún 3% laâ söë phêìn trùm doanh 
nghiïåp àùng kyá trûúác vaâ sau Luêåt 
Doanh nghiïåp, nhûng sûå coá mùåt 
vûúåt tröåi cuãa caác doanh nghiïåp 
múái thaânh lêåp laâ àiïím chung cho 
caã hai phêìn trong baãng.  Binhd 
Àõnh khöng phaãi laâ trûúâng húåp 
ngoaåi lïå.  Baãng naây seä cho kïët 
quaã tûúng àûúng àöëi vúái bêët kyâ 
tónh naâo.  Do àoá khöng cêìn thiïët 
phaãi phoãng vêën têët caã caác doanh 
nghiïåp, vò mêîu àûúåc choån àaä mang 
tñnh àaåi diïån röìi.  

Choån mêîu ngêîu nhiïn mang laåi kïët 
quaã coá tñnh àaåi diïån cho bûác tranh 
töíng thïí.  Laänh àaåo tónh coá thïí an 
têm rùçng söë liïåu tûâ kïët quaã PCI 
mö taã àuáng àùæn vïì caãm nhêån cuãa 
doanh nghiïåp àöëi vúái khaã nùng àiïìu 
haânh kinh tïë cuãa tónh.

__________

21. ÚÃ àêy nhoám nghiïn cûáu noái gêìn túái mûác coá 
thïí, vò khöng coá phûúng phaáp choån mêîu naâo 
laâ hoaân haão.  Sai lïåch do choån mêîu àöëi vúái 
phûúng phaáp naây laâ 3%, coá nghôa rùçng con söë 
thûåc cuãa töíng thïí nùçm trong khoaãng 3%.

Baãng A1: Phên böë töíng thïí vaâ mêîu cuãa doanh nghiïåp taåi Bònh Àõnh

Phên böë töíng thïí theo söë liïåu cuãa Töíng cuåc Thuïë

Cöí phêìn Traách nhiïåm hûäu haån DNTN

5,14% 44,88% 49,98%

Saãn xuêët/Xêy dûång Dõch vuå/Thûúng maåi Nöng nghiïåp/Khai khoaáng

38,84% 55,07% 6,09%

Àùng kyá trûúác Luêåt doanh nghiïåp Àùng kyá sau Luêåt doanh nghiïåp

13,78% 86,22%

Phên böë mêîu tûâ àiïìu tra PCI

Cöí phêìn Traách nhiïåm hûäu haån DNTN

7,3% 44,53% 48,16%

Saãn xuêët/Xêy dûång Dõch vuå/Thûúng maåi Nöng nghiïåp/Khai khoaáng

42,34% 51,09% 4,38%

Àùng kyá trûúác Luêåt doanh nghiïåp Àùng kyá sau Luêåt doanh nghiïåp

9,51% 90,49%
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Phûúng phaáp àiïìu tra qua thû

PCI sûã duång phûúng phaáp àiïìu tra 
qua thû vò ba lyá do sau: Thûá nhêët, 
nïëu gûãi caã nhoám nghiïn cûáu túái têët 
caã 64 tónh thò seä rêët töën keám, àiïìu 
naây laâm haån chïë qui mö àiïìu tra vaâ 
nhiïìu doanh nghiïåp coá qui mö nhoã 
úã nöng thön seä khöng àûúåc àïì cêåp 
àïën. Thûá hai, phûúng thûác àiïìu trûåc 
tiïëp khöng àaãm baão tñnh baão mêåt 
thöng tin vaâ laâm giaãm tñnh cúãi múã 
cuãa àöëi tûúång àiïìu tra.  ÚÃ hêìu hïët 
caác tónh, nhoám nghiïn cûáu cêìn phaãi 
noái roä muåc àñch nghiïn cûáu cuãa hoå 
cho caác quan chûác úã àõa phûúng 
biïët (dûúái daång möåt laâ thû giúái 
thiïåu trûúác khi nghiïn cûáu àûúåc 
bùæt àêìu). Mùåc duâ caác quan chûác 
naây khöng can dûå trûåc tiïëp vaâo kïët 
quaã phoãng vêën (àiïìu naây àöi khi 
vêîn diïîn ra), caác doanh nghiïåp vêîn 
lo ngaåi bõ chñnh quyïìn biïët vaâ coá 
thïí bõ laâm khoá dïî nïëu traã lúâi caác 
cêu hoãi nhaåy caãm. Cuöëi cuâng, möåt 
cuöåc àiïìu tra trûåc tiïëp cêìn phaãi coá 
nhiïìu àiïìu tra viïn vaâ mùåc duâ hoå 
àûúåc àaâo taåo baâi baãn hoå vêîn coá 
thïí taåo ra “caác aãnh hûúãng haânh vi” 
do kyä nùng phoãng vêën vaâ tñnh caách 
caá nhên cuãa hoå gêy nïn. Caác aãnh 
hûúãng haânh vi naây laâ khöng mang 
tñnh hïå thöëng giûäa caác tónh cho 
nïn rêët khoá tñnh toaán. Hún nûäa, tyã 
lïå traã lúâi cuãa hai phûúng thûác àiïìu 
tra (trûåc tiïëp vaâ qua thû) chûa hùèn 
laâ khaác nhau nhiïìu nïëu nhû caác 
nhaâ nghiïn cûáu tñnh toaán àêìy àuã 
söë doanh nghiïåp khöng phaãn höìi 
trong phûúng thûác àiïìu tra trûåc 
tiïëp do coá àõa chó sai vaâ do hoå tûâ 
chöëi khöng tiïëp. 

Vúái caác lyá do nïu trïn, nhoám 
nghiïn cûáu àaä quyïët àõnh lûåa 
choån phûúng thûác àiïìu tra qua 
gûãi thû, vaâ àûa ra möåt söë kyä thuêåt 
nhùçm giaãm thiïíu caác sai söë gêy 
ra búãi tyã lïå khöng phaãn höìi cao.  

Phiïëu àiïìu tra àûúåc trònh baây trïn 
giêëy in àeåp, phong bò dïî nhêån thêëy, 
àûúåc gûãi ài 1 tuêìn sau Tïët, laâ thúâi 
àiïím doanh nghiïåp thûúâng coá 
mùåt úã àõa chó cuãa mònh.  VCCI àaä 
gûãi keâm möåt laá thû giaãi thñch cuå 
thïí vïì têìm quan troång cuãa cuöåc 
àiïìu tra naây trong viïåc caãi thiïån 
möi trûúâng kinh doanh vaâ nêng 
cao khaã nùng cuãa VCCI trong viïåc 
taåo ra caác thay àöíi tñch cûåc trong 
möi trûúâng kinh doanh. Àöëi tûúång 
àiïìu tra àûúåc lûåa choån miïîn phñ 
möåt trong söë caác êën baãn cuãa 
VCCI. Cuöëi cuâng, nhoám nghiïn 
cûáu cuäng tiïën haânh goåi àiïån thoaåi 
àöëi vúái möåt mêîu ngêîu nhiïn göìm 
caác doanh nghiïåp úã tûâng tónh 
tuy àaä nhêån àûúåc phiïëu àiïìu tra 
nhûng chûa coá cêu traã lúâi.  Möåt 
àoaån vùn àûúåc chuêín bõ tûâ trûúác 
àïí àoåc thöëng nhêët trong caác 
cuöåc àiïån thoaåi nhùçm giaãi thñch 
vïì têìm quan troång cuãa cuöåc àiïìu 
tra, àöång viïn caác doanh nghiïåp 
hoaân thaânh phiïëu àiïìu tra vaâ gûãi 
laåi cho vùn phoâng VCCI úã Haâ Nöåi. 
Doanh nghiïåp naâo gùåp khoá khùn 
khi traã lúâi möåt söë cêu hoãi cuå thïí 
cuäng àûúåc giaãi àaáp nïëu coá yïu 
cêìu.  Àöåi nguä goåi àiïån thoaåi laâ caác 
sinh viïn àaåi hoåc àûúåc choån coá 
gioång noái àaåi diïån cho nhiïìu vuâng 
miïìn.  Khi phên tñch tó lïå phaãn 
höìi nùm 2005, nhoám nghiïn cûáu 
kïët luêån rùçng caác doanh nghiïåp úã 
miïìn Nam thûúâng ñt traã lúâi ngûúâi 
coá gioång Bùæc.

Tó lïå phaãn höìi cho PCI 2007 laâ 
21%, so vúái PCI 2006 laâ 20%.  Caã 
hai tó lïå naây àïìu khaá cao àöëi vúái 
caác loaåi hònh àiïìu tra qua thû úã 
caác nûúác àang phaát triïín.  Quan 
troång hún, àöå lïåch chuêín cuãa tó lïå 
phaãn höìi tûâ caác tónh laâ 5%, khöng 
coá taác àöång lúán àöëi vúái àiïím 
cuãa caác tónh khi kiïím nghiïåm àöå 

maånh22.  Têët caã caác tónh àïìu coá 
hún 50 doanh nghiïåp phaãn höìi, vúái 
möåt ngoaåi lïå laâ Lai Chêu, möåt tónh 
úã phña Têy Bùæc Viïåt Nam, coá rêët ñt 
doanh nghiïåp.  Lai Chêu chó coá 37 
phaãn höìi, àaåi diïån cho 1/3 töíng söë 
doanh nghiïåp taåi tónh.

Thu thêåp söë liïåu cûáng

Viïåc thu thêåp söë liïåu khaách quan 
tûâ caác nguöìn cöng böë chñnh thûác 
vaâ tûâ bïn thûá ba laâ do ba nguyïn 
nhên chuã yïëu sau àêy.  Thûá nhêët, 
nhoám nghiïn cûáu sûã duång söë liïåu 
khaách quan àïí haån chïë “vêën àïì 
chuêín so saánh” - hiïån tûúång caác 
doanh nghiïåp úã caác tónh khaác nhau 
coá möëc so saánh khaác nhau. AÃnh 
hûúãng naây, nhû àaä àûúåc thaão luêån 
kyä trong Têåp 1 cuãa Baáo caáo cuãa 
Dûå aán nghiïn cûáu vïì nùng lûåc quaãn 
lyá vaâ àiïìu haânh kinh tïë TAF-VCCI, 
coá thïí coá taác àöång àaáng kïí àïën 
nghiïn cûáu vïì PCI.  Noái möåt caách 
àún giaãn hún, caác doanh nghiïåp 
(thûúâng vúái qui mö vûâa vaâ nhoã) chó 
hoaåt àöång giúái haån trong möåt àõa 
phûúng thûúâng khöng biïët nhiïìu 
vïì chêët lûúång quaãn lyá haânh chñnh 
cuãa caác tónh lên cêån, àùåc biïåt laâ caác 
tónh úã xa àõa phûúng cuãa hoå. Cho 
nïn àöëi vúái nhûäng cêu hoãi yïu cêìu 
caác doanh nghiïåp phaãi xïëp haång 
chêët lûúång cuãa chñnh saách úã tónh 
theo thang àiïím cho trûúác, hoå coá 
thïí àûa ra caác xïëp haång thêëp hún 
hay cao hún so vúái àaánh giaá cuãa 
__________

22. Nhoám nghiïn cûáu tiïën haânh ba kiïím àõnh 
chêín àoaán.  Àêìu tiïn, àiïím caác chó söë thaânh 
phêìn àûúåc àûa vaâo höìi qui vúái tó lïå phaãn 
höìi àïí kiïím tra xem tó lïå phaãn höìi khaác coá 
taác àöång túái xïëp haång hay khöng.  Thûá hai, 
so saánh söë liïåu àiïìu tra vúái möåt söë nguöìn 
khaách quan àaä àûúåc kiïím tra àöå chñnh xaác.  
Vñ duå, caãm nhêån cuãa doanh nghiïåp vïì höåi 
chúå, trung têm giúái thiïåu viïåc laâm, khu cöng 
nghiïåp, thu huát FDI úã tónh coá tûúng quan 
maånh àöëi vúái con söë thûåc caác höåi trúå, söë caác 
trung têm giúái thiïåu viïåc laâm, söë khu cöng 
nghiïåp vaâ phêìn trùm sûã duång, vaâ söë FDI àaä 
àêìu tû. 
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möåt nhaâ quan saát àöåc lêåp coá hiïíu 
biïët vïì möi trûúâng quaãn lyá vaâ àiïìu 
haânh cuãa caác tónh. Do möëc so saánh 
chó laâ möi trûúâng cuãa tónh àoá úã caác 
thúâi àiïím khaác nhau, caác doanh 
nghiïåp khöng biïët chñnh saách àoá 
úã tónh khaác seä nhû thïë naâo. Hún 
nûäa, caác nhaâ nghiïn cûáu khöng 
coá möåt mö hònh lyá tûúãng àïí caác 
doanh nghiïåp sûã duång laâm àiïím 
tham chiïëu trong àaánh giaá. Àïí giaãi 
quyïët vêën àïì naây, nhoám nghiïn cûáu 
PCI thu thêåp caâng nhiïìu caâng töët 
caác söë liïåu tûâ caác nguöìn cöng böë 
chñnh thûác vaâ caác bïn thûá ba, sau 
àoá sûã duång chuáng cuâng voái caác söë 
liïåu chuã quan laâ caác àaánh giaá cuãa 
doanh nghiïåp (thu thêåp àûúåc tûâ 
àiïìu tra qua thû) trong tñnh toaán 
chó söë cuöëi cuâng.  Giaã àõnh úã àêy 
laâ viïåc cên àöëi caác söë liïåu àaánh 
giaá cuãa doanh nghiïåp vúái söë liïåu 
khaách quan coá thïí cho nhûäng kïët 
quaã àaáng tin cêåy hún so vúái chó sûã 
duång söë liïåu thu thêåp àûúåc tûâ caác 
àaánh giaá cuãa doanh nghiïåp (söë liïåu 
chuã quan).   

Lyá do thûá hai giaãi thñch cho viïåc 
thu thêåp thïm söë liïåu khaách quan 
laâ àïí tñnh toaán caác àiïìu kiïån truyïìn 
thöëng seä àûúåc sûã duång trong tñnh 
toaán troång söë cuãa caác chó söë cêëu 
thaânh. Nhoám nghiïn cûáu muöën loaåi 
trûâ aãnh hûúãng cuãa àiïìu kiïån truyïìn 
thöëng túái kïët quaã phaát triïín cuãa 
khu vûåc kinh tïë tû nhên vaâ chó giûä 
laåi nhûäng kïët quaã coá àûúåc tûâ cöng 
taác quaãn lyá vaâ àiïìu haânh cuãa chñnh 
quyïìn tónh. Caác àiïìu kiïån truyïìn 
thöëng bao göìm chêët lûúång cú súã haå 
têìng, khaã nùng tiïëp cêån thõ trûúâng, vaâ 
nguöìn vöën con ngûúâi. Do muåc tiïu 
cuãa chó söë nùng lûåc caånh tranh cêëp 
tónh laâ àûa ra caác khuyïën nghõ vïì 
möi trûúâng chñnh saách, nïëu chó giúái 
haån vaâo caác àiïìu kiïån truyïìn thöëng 
seä khöng phuâ húåp. Àaåt àûúåc sûå 

àöìng àïìu trong caác àiïìu kiïån truyïìn 
thöëng, nïëu nhû coá thïí thûåc hiïån 
àûúåc, thò phaãi mêët möåt thúâi gian daâi. 
Duâ laänh àaåo tónh coá taâi gioãi vaâ saáng 
taåo àïën àêu, caác chñnh saách coá àöåt 
phaá àïën àêu, Quaãng Bònh cuäng khoá 
coá thïí coá àûúåc caác trung têm baán leã 
vaâ caác nhaâ buön nûúác ngoaâi lúán nhû 
úã TP. HCM. Caác dûå aán cú súã haå têìng 
laâ rêët töën keám do àoá cêìn phaãi coá sûå 
cên nhùæc kyä úã têìm quöëc gia. Seä rêët 
phi lyá nïëu tónh naâo coá biïín cuäng cöë 
gùæng xêy möåt caãng biïín, do caác cöng 
ty vêån taãi biïín quöëc tïë khöng muöën 
phaãi thûåc hiïån nhiïìu hún möåt hoùåc 
hai cuöåc cêåp bïën àïën Viïåt Nam 
trong möîi chuyïën vêån taãi. Chñnh 
quyïìn trung ûúng cêìn choån lûåa caác 
dûå aán cú súã haå têìng coá aãnh hûúãng 
lan toaã lúán nhêët úã têìm quöëc gia, vò 
vêåy viïåc sûã duång möåt chó söë àïí gia 
tùng thûá tûå xïëp haång cho nhûäng 
àõa phûúng coá nhiïìu caãng biïín hay 
caãng biïín coá chêët lûúång cao hún 
laâ khöng phuâ húåp vaâ khöng cöng 
bùçng.  Ta phaãi giûä möåt söë biïën khöng 
àöíi àïí quan saát àûúåc taác àöång cuãa 
möåt nhên töë chuã chöët (úã àêy laâ 
àiïìu haânh kinh tïë) bùçng höìi qui àa 
biïën.  Nhoám nghiïn cûáu sûã duång ba 
biïën àaåi diïån sau àïí xaác àõnh troång 
söë cuãa tûâng chó söë thaânh phêìn (hay 
àoáng goáp tûúng àöëi cuãa tûâng chó söë 
thaânh phêìn):

• Khoaãng caách túái thõ trûúâng 
àûúåc àaåi diïån bùçng khoaãng caách 
(ào bùçng km) tûâ thuã phuã cuãa 
tónh túái Haâ Nöåi hay TP. HCM

• Chêët lûúång nguöìn nhên lûåc àûúåc 
ào bùçng phêìn trùm söë hoåc sinh 
töët nghiïåp PTTH so vúái söë dên 
nùm 2000, àïí àaåi diïån cho lûåc 
lûúång lao àöång doanh nghiïåp sûã 
duång; vaâ

• Caác àiïìu kiïån cú súã haå têìng, 
ào bùçng söë àiïån thoaåi trïn àêìu 
ngûúâi nùm 

Lyá do thûá ba cuãa viïåc thu thêåp 
caác söë liïåu khaách quan laâ nhùçm 
ào lûúâng àoáng goáp tûúng àöëi cuãa 
caác chó söë thaânh phêìn àïí tñnh toaán 
troång söë tûúng ûáng (Xem Phuå luåc 
àïí biïët thïm vïì qui trònh tñnh toaán 
naây). Muåc àñch cuãa nhoám nghiïn 
cûáu laâ gaán troång söë cho caác chó söë 
cêëu thaânh trong tñnh toaán chó söë 
cuöëi cuâng dûåa trïn taác àöång cuãa 
caác chó söë cêëu thaânh àoá vúái caác 
sûå phaát triïín cuãa khu vûåc kinh tïë 
tû nhên (cuå thïí laâ theo söë doanh 
nghiïåp àang thûåc sûå hoaåt àöång, qui 
mö vöën àêìu tû, vaâ lúåi nhuêån). Caác 
biïën söë àêìu ra naây (hay caác biïën 
phuå thuöåc trong phên tñch thöëng 
kï) cêìn àûúåc thu thêåp tûâ bïn thûá 
ba vaâ do àoá khöng phaãi laâ àöëi 
tûúång aáp duång phûúng phaáp luêån 
nhû àaä àûúåc sûã duång trong tñnh 
toaán söë liïåu àiïìu tra qua thû.

Söë liïåu cûáng bao göìm Töíng àiïìu 
tra doanh nghiïåp cuãa Töíng cuåc 
Thöëng kï, Böå TNMT, Böå KHÀT, Böå 
Thûúng Maåi, Toaâ aán Nhên dên töëi 
cao, Töíng cuåc Daåy nghïì, vaâ caác söë 
liïåu do nhoám thu thêåp, vñ duå nhû 
àaánh giaá àöå múã cuãa trang web. 

Xêy dûång chó söë          
thaânh phêìn
Khi àaä thu thêåp têët caã söë liïåu, 
nhoám nghiïn cûáu bùæt àêìu xêy dûång 
chó söë.  Khaác vúái caác phûúng phaáp 
xêy dûång chó söë khaác, nhoám nghiïn 
cûáu khöng phên loaåi chó tiïu theo 
àöå tûúng quan thöëng kï.  Caác chó 
söë thaânh phêìn àûúåc choån tûâ nùm 
2005, vaâ àûúåc caãi thiïån nùm 2006 
nhùçm phaãn aánh chñnh xaác hún lyá 
thuyïët vïì àiïìu haânh kinh tïë cuäng 
nhû caác chñnh saách cuå thïí cuãa Viïåt 
Nam.  Nhoám caác biïën mö taã caác lyá 
thuyïët khaái niïåm trïn trúã thaânh chó 
söë thaânh phêìn.  Möåt söë nhoám chûa 
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mö taã àûúåc khaái niïåm trûâu tûúång, 
nhoám nghiïn cûáu phaãi chia nhoã chó 
söë thaânh phêìn ra thaânh caác nhoám 
nhoã hún.  Vñ duå, chó söë thaânh phêìn 
Chñnh saách àêët àai àûúåc chia thaânh 
Tiïëp cêån àêët àai vaâ ÖÍn àõnh trong 
sûã duång àêët àïí phaãn aánh hai yïëu töë 
khaác biïåt cuãa chñnh saách naây.  Chó 
söë thaânh phêìn Tñnh minh baåch coá 
túái böën nhoám nhoã hún.  Ngûúâi àoåc 
quan têm coá thïí tòm hiïíu vïì khaái 
niïåm cuäng nhû mö taã cuå thïí cho 
tûâng chó söë thaânh phêìn trong CD 
ài cuâng baáo caáo.  

Kiïím àõnh chêín àoaán

Cuöëi cuâng, trûúác khi caác chó tiïu 
coá thïí sûã duång àïí xêy dûång caác 
chó söë thaânh phêìn, chuáng coân phaãi 
qua hai kiïím àõnh nûäa.  Àöå tin cêåy 
xung quanh àiïím cuãa tónh phaãi àuã 
nhoã, àïí àiïím cuãa möåt tónh nùçm úã 
75 phêìn trùm seä khaác vúái àiïím cuãa 
möåt tónh nùçm úã 25 phêìn trùm cuãa 
möåt chó tiïu.  Àiïìu naây coá nghôa laâ 
àöå tin cêåy cuãa hai àiïím naây khöng 
àûúåc truâng nhau.  Kiïím àõnh naây 
rêët quan troång vò nïëu chó söë PCI 
àûúåc lùåp laåi 100 lêìn àöëi vúái caác 
mêîu doanh nghiïåp khaác, 95 lêìn caác 
tónh àûáng àêìu vaâ cuöëi cuãa möåt chó 
söë phaãi giöëng nhau.  Quaá trònh naây 
àûúåc mö taã cuå thïí úã hònh A2 dûúái 
àêy.  Àöå tin cêåy xung quanh phêìn 
trùm doanh nghiïåp àöìng yá hoùåc rêët 
àöìng yá vúái cêu “laänh àaåo tónh kheáo 
leáo giaãi quyïët vêën àïì”.  Àûúâng àoã 
cho thêëy ranh giúái 25 vaâ 75 phêìn 
trùm.  Caác phaãn höìi úã trïn hoùåc 
dûúái khoaãng naây laâ khaác biïåt thöëng 
kï.  Cêån dûúái cuãa àöå tin cêåy cho 
caác tónh xïëp haång cao khöng truâng 
vúái cêån trïn cuãa àöå tin cêåy cho caác 
tónh xïëp haång thêëp.   

Nùm 2006, caác chó tiïu khöng 
qua kiïím àõnh naây àïìu bõ loaåi boã.  
Nhoám nghiïn cûáu chó choån nhûäng 

chó tiïu coá yá nghôa thöëng kï, do àoá 
xïëp haång múái coá yá nghôa, vaâ loaåi boã 
khaã nùng möåt mêîu khaác laåi ra möåt 
xïëp haång tónh khaác.  

Thûá hai, sûå khaác biïåt giûäa caác tónh 
khöng àûúåc quan saát qua phên tñch 
höìi qui, do sûå sûå khaác biïåt trong 
loaåi hònh doanh nghiïåp, qui mö 
doanh nghiïåp úã möåt tónh.  Kiïím 
àõnh naây àaãm baão rùçng xïëp haång 
cuãa caác tónh laâ do caác yïëu töë àiïìu 
haânh taåo nïn chûá khöng vò möåt lyá 
do cuå thïí cuãa doanh nghiïåp trong 
tónh.  Vñ duå, coá ngûúâi cho rùçng thuã 
tuåc àùng kyá àöëi vúái doanh nghiïåp 
traách nhiïåm hûäu haån daâi hún, vaâ 
tónh naâo coá nhiïìu doanh nghiïåp 
loaåi hònh naây seä bõ xïëp haång thêëp.  
Nhûäng chó tiïu nhû vêåy bõ loaåi boã 
trong khi xêy dûång chó söë PCI.

Chuêín hoaá àiïím

Sau khi choån chó tiïu cho caác chó 
söë thaânh phêìn, caác chó tiïu àûúåc 
chuêín hoaá theo thang àiïím 10.  Tûâ 
àoá caác chó tiïu coá thïí taåo ra àiïím 

cho chó söë thaânh phêìn, vaâ baão àaãm 
rùçng sûå khaác nhau trong ào lûúâng 
khöng aãnh hûúãng àïën àiïím.  Cöng 
thûác dûúái àêy àûúåc sûã duång: 

{9*((Àiïím chó söë cuãa tónh – Giaá 
trõ nhoã nhêët cuãa mêîu)/(Giaá trõ lúán 
nhêët cuãa mêîu – Giaá trõ nhoã nhêët 
cuãa mêîu)) + 1} 

Àiïím chó söë cuãa tónh laâ àiïím cuãa 
tónh, giaá trõ nhoã nhêët laâ àiïím cuãa 
tónh coá giaá trõ nhoã nhêët úã nùm 
2006 hoùåc 2007, giaá trõ lúán nhêët laâ 
àiïím cuãa tónh coá giaá trõ lúán nhêët úã 
nùm 2006 hoùåc 2007.  

Nïëu giaá trõ tuyïåt àöëi cuãa àiïím chó 
söë tñnh toaán cao phaãn aánh àiïìu 
haânh yïëu keám thò lêëy 11 trûâ cho 
cöng thûác trïn: 

11 - [9*((Àiïím chó söë cuãa tónh – 
Giaá trõ nhoã nhêët cuãa mêîu)/(Giaá trõ 
lúán nhêët cuãa mêîu – Giaá trõ nhoã 
nhêët cuãa mêîu)) + 1]

Cuöëi cuâng, chó söë thaânh phêìn àûúåc 
tñnh bùçng caách tñnh bònh quên caác 

20
40

60
80

10
0

Ty
ã lï

å %
 H

oa
ân 

to
aân

 à
öìn

g 
yá 

ho
ùåc

 À
öìn

g 
yá

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64

Xïëp haång caác tónh theo Àiïím Trung bònh

Khoaãng tin cêåy 95%
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Cêu hoãi H7_3: Quan chûác saáng taåo trong viïåc vêån duång luêåt TW àïí giaãi quyïët caác vêën àïì cuãa DN dên doanh

 

Hònh A2: Àöå tin cêåy xung quanh àiïím chó tiïu    
(Àûúâng maâu àoã biïíu thõ phên võ thûá 25 vaâ 75)
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chó tiïu.  Nïëu möåt chó tiïu coá 
nhiïìu nhoám nhoã, seä lêëy bònh quên 
nhoám àïí nhoám coá troång lûúång 
nhû nhau23. 

Tñnh troång söë cuãa caác 
chó söë thaânh phêìn àöëi 
vúái phaát triïín kinh tïë     
tû nhên 
Möåt trong nhûäng àùåc àiïím quan 
troång cuãa PCI laâ thöng tin phaãi 
àïën vúái laänh àaåo tónh möåt caách 
saát thûåc.  Àïí laâm àûúåc  àiïìu naây 
cêìn àûa troång söë vaâo caách tñnh chó 
söë.  Cuäng nhû PCI 2006, troång söë 
àûúåc aáp duång cho têët caã caác chó 
söë thaânh phêìn (xem baãng 2) thöng 
qua ba bûúác.  Kyä thuêåt xûã lyá naây 
cho pheáp taách taác àöång cuãa tûâng 
chó söë thaânh phêìn lïn nhûäng yïëu 
töë ào lûúâng sûå phaát triïín kinh tïë 
tû nhên (vñ duå söë doanh nghiïåp, 
àêìu tû trïn àêìu ngûúâi cuãa doanh 
nghiïåp, vaâ lúåi nhuêån bònh quên). Ba 
biïën söë naây taåo ra bûác tranh toaân 
caãnh cuãa muåc tiïu phaát triïín kinh 
tïë tû nhên úã tónh.  Àoáng goáp cuãa 
tûâng chó söë thaânh phêìn túái ba yïëu 
töë naây chñnh laâ troång söë àûúåc tñnh 
trong chó söë PCI.  Phûúng phaáp naây 
cho pheáp caác nhaâ laâm chñnh saách 
yïn têm rùçng chó söë vaâ xïëp haång 
PCI àûúåc tñnh riïng cho phaát triïín 
kinh tïë tû nhên.  

Mö taã chi tiïët phûúng phaáp tñnh 
troång söë coá thïí àûúåc tòm àoåc 
trong baáo caáo PCI 2006 (phêìn 
3.3).  Toám tùæt laåi ba bûúác tñnh nhû 
sau.  Trûúác hïët, caác chó tiïu vïì àiïìu 
kiïån truyïìn thöëng àûúåc nhoám vaâo 
ba nhên töë khöng coá tûúng quan, 

àïí phên tñch nhên töë.  Tûâ àoá tòm 
ra hïå söë gùæn boá nhên töë, chñnh laâ 
tûúng quan nhõ phên giûäa tûâng chó 
söë thaânh phêìn vaâ nhên töë khöng 
tûúng quan.  Thûá hai, möîi nhên töë 
seä àûúåc tñnh toaán thöng qua möåt 
chuöîi göìm ba haâm höìi quy tûúng 
ûáng vúái ba biïën àêìu ra àaä àïì cêåp 
úã trïn laâ àêìu tû, lúåi nhuêån vaâ söë 
doanh nghiïåp nhû mö taã trûúác àêy, 
sau khi loaåi trûâ taác àöång cuãa caác 
yïëu töë truyïìn thöëng.  Thûá ba, laâm 
pheáp nhên giûäa àiïím gùæn boá nhên 
töë vúái hïå söë tûúng ûáng cuãa tûâng 
nhên töë, ta coá thïí taách tyã lïå àoáng 
goáp cuãa tûâng chó söë thaânh phêìn 
àöëi vúái biïën phuå thuöåc.  Vñ duå, Chó 
söë Chñnh saách phaát triïín khu vûåc 
KTTN giaãi thñch 17,3% cho sûå 
khaác biïåt trong söë doanh nghiïåp; 
17,8% cho sûå khaác biïåt trong àêìu 
tû; 16,4% cho sûå khaác biïåt trong 
lúåi nhuêån.  Tñnh trung bònh, chó söë 
Chñnh saách phaát triïín khu vûåc 
KTTN giaãi thñch cho 17,2% sûå 
khaác biïåt trong caã ba biïën phuå 
thuöåc.  Àïí àún giaãn hoaá, caác troång 
söë àûúåc chia thaânh ba nhoám (Cao, 
Trung bònh, Thêëp).  Caác chó söë àoáng 
goáp nhiïìu coá troång söë 15%, chó 
söë àoáng goáp trung bònh coá troång 
söë 10%, vaâ chó söë àoáng goáp ñt coá 
troång söë 5%.  Chó söë PCI 2007 laâ 
töíng coá troång söë cuãa mûúâi chó söë 
thaânh phêìn sûã duång troång söë nhû 
nïu trïn.  

Giûä nguyïn troång söë cho PCI 
2006 vaâ PCI 2007 cho pheáp so 
saánh giûäa hai nùm.  Tuy nhiïn, àïí 
kiïím tra, nhoám nghiïn cûáu vêîn 
tiïën haânh tñnh troång söë theo ba 
bûúác noái trïn àöëi vúái söë liïåu 

PCI 2007, xem möi trûúâng chñnh 
saách coá thay àöíi àùåc biïåt trong 
nùm qua khöng.  Nhoám nghiïn 
cûáu thêëy rùçng troång söë tòm àûúåc 
khöng khaác mêëy so vúái caác troång 
söë àaä àûúåc nhoám trong Baãng 2.  

Möåt lêìn nûäa, Tñnh minh baåch, Chñnh 
saách phaát triïín khu vûåc kinh tïë tû 
nhên, Tñnh nsùng àöång, vaâ Àaâo taåo 
lao àöång laåi laâ nhûäng nhên töë quan 
troång nhêët coá thïí giaãi thñch sûå phaát 
triïín cuãa khu vûåc kinh tïë tû nhên.  
Sûå thay àöíi roä nhêët cuãa troång söë 
laâ taác àöång cuãa ûu àaä DNNN, do 
chó söë naây àoáng goáp nhiïìu vaâo àêìu 
tû cuãa doanh nghiïåp tû nhên.  Nïëu 
chó söë naây tùng thïm 1 àiïím, coá 
nghôa laâ DNNN vaâ tû nhên coá thïí 
caånh tranh laânh maånh hún, seä tùng 
àêìu tû lïn 32%.  Àiïìu naây coá thïí 
do möåt söë tónh àaä têån duång phên 
cêëp vaâ luêåt phaáp múái àïí phaát triïín 
kinh tïë tû nhên, nhûng möåt söë tónh 
khaác laåi dûåa vaâo khu vûåc DNNN 
laâ nguöìn thu chuã yïëu. Àöång lûåc 
cuãa caác tónh naây laâ do chñnh 
quyïìn trung ûúng khuyïën khñch 
àõa phûúng têåp trung vaâo ngaânh 
chuã àaåo àïí àiïìu tiïët doanh thu vïì 
trung ûúng24. 

Khi nïìn kinh tïë Viïåt Nam tiïëp 
tuåc phaát triïín, cöng cuöåc caãi caách 
àang diïîn ra trong caã nûúác, khöëi 
doanh nghiïåp caâng lúán maånh, möåt 
söë chó söë thaânh phêìn seä trúã nïn 
keám quan troång nhûng möåt söë 
khaác laåi trúã thaânh thiïët yïëu.  Vaâo 
thúâi àiïím àoá troång söë cuãa caác chó 
söë thaânh phêìn phaãi àûúåc tñnh toaán 
laåi àïí phaãn aánh möi trûúâng chñnh 
saách múái.

__________

23.Khi sûã duång söë liïåu cûáng, chó tiïu cûáng chiïëm 
40% chó söë thaânh phêìn.  Nïëu chó söë thaânh 
phêìn coá nhiïìu nhoám nhoã, trong tûâng nhoám 
nhoã chó tiïu cûáng cuäng chiïëm 40%.  

__________

24.Xem Malesky2006 vïì ûu àaäi taâi chñnh. 
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Baãng A2.1:  So saánh Chi phñ gia nhêåp thõ trûúâng (2005-2007)

Phûúng phaáp luêån - Phuå luåc 2 - Caác baãng so saánh (2005 - 2007)

Chó tiïu Nguöìn Thûúác ào 2005 2006 2007

% doanh nghiïåp phaãi mêët 
hún 1 thaáng àïí khúãi sûå 
kinh doanh

Cêu C4

Thêëp nhêët 9,76 3,23 5,18

Trung võ 33,33 25,81 27,21

Cao nhêët 63,41 44 53,8

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,24 0,26*

% doanh nghiïåp phaãi mêët 
hún 3 thaáng àïí khúãi sûå 
kinh doanh

Cêu C4

Thêëp nhêët 0 0 0

Trung võ 5,9 5,78 6,78

Cao nhêët 21,95 25,64 27,27

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  0,02 0,15

% doanh nghiïåp gùåp khoá 
khùn múái coá àuã caác loaåi 
giêëy pheáp cêìn thiïët

Cêu C6

Thêëp nhêët  0 0

Trung võ  12,4 11,1

Cao nhêët  27,27 36,8

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  NA 0,30*

Thúâi gian ÀKKD theo ngaây 
(Trung võ) Cêu C1

Thêëp nhêët  12 7

Trung võ  20 15

Cao nhêët  58 22,5

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  NA 0,27*

Thúâi gian ÀKKD laåi,          
theo ngaây (Trung võ) Cêu C2

Thêëp nhêët  6 3

Trung võ  10 7

Cao nhêët  35 15

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  NA 0,24*

Söë lûúång giêëy àùng kyá, giêëy 
pheáp kinh doanh vaâ quyïët 
àõnh chêëp thuêån maâ doanh 
nghiïåp hiïån coá

Cêu C3

Thêëp nhêët  2 1

Trung võ  4 2,5

Cao nhêët  7,5 5

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  NA 0,15
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Baãng A2.2:  So saánh chó söë Tiïëp cêån àêët àai vaâ ÖÍn àõnh trong sûã duång àêët (2005-2007)

Chó tiïu Nguöìn Thûúác ào 2005 2006 2007

Thúâi gian chúâ àúåi thûåc sûå 
àïí àûúåc cêëp àêët

Cêu B4,1,2 (àúåi 
GCNQSDÀ) + B4,1,3 
(thûúng lûúång vúái 
chuã àêët trûúác khi              
chuyïín àöíi)

Thêëp nhêët  65 45

Trung võ  231 90

Cao nhêët  1318 450

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  NA 0,05

* Coá yá nghôa thöëng kï 5%; NA = Khöng aáp duång
Têët caã giaá trõ úã cêëp tónh
Söë liïåu chó bao göìm doanh nghiïåp àùng kyá trong voâng 2 nùm trúã laåi tûâ khi àiïìu tra
Söë liïåu nùm 2005 chó bao göìm 42 tónh vaâ coá nhûäng chó tiïu caác nùm sau khöng coá, do cêu hoãi àiïìu tra thay àöíi nùm 2006,

Chó tiïu Nguöìn Thûúác ào 2005 2006 2007

% doanh nghiïåp nhêån thêëy 
thiïëu mùåt bùçng kinh doanh 
laâ caãn trúã àöëi vúái khaã nùng 
múã röång kinh doanh,

Cêu B3,1

Thêëp nhêët 48,48 48,57 47,06

Trung võ 71,31 64,27 64,77

Cao nhêët 81,08 78,38 81,16

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,28 0,51*

% doanh nghiïåp coá 
GCNQSDÀ Cêu B4,1

Thêëp nhêët  23,29 51,35

Trung võ  55,28 75,57

Cao nhêët  77,78 92,45

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác   0,76*

% doanh nghiïåp thuï laåi 
àêët tûâ DNNN Cêu B5,1,3

Thêëp nhêët  0 0

Trung võ  10,73 12,5

Cao nhêët  36,06 50

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác   0,29*

% doanh nghiïåp àaánh giaá 
quaá trònh chuyïín àöíi àêët laâ 
töët hoùåc rêët töët

Cêu E1,8

Thêëp nhêët  33,73 23,53

Trung võ  52,45 56,83

Cao nhêët  82,14 81,25

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác   0,78*
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Chó tiïu Nguöìn Thûúác ào 2005 2006 2007

Àaánh giaá ruãi ro thu höìi         
(1 laâ cao nhêët, 5 laâ thêëp nhêët) Cêu B4,1,4

Thêëp nhêët  1,95 3,43

Trung võ  2,49 3,76

Cao nhêët  3,05 4,26

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác   0,28*

Àaánh giaá vïì mûác thoãa àaáng 
cuãa söë tiïìn böìi thûúâng           
(% Luön luön hoùåc             
Thûúâng xuyïn)

Cêu B4,1,5

Thêëp nhêët  21,43 22,22

Trung võ  40 40,76

Cao nhêët  58,33 57,14

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác   ,37*

Àaánh giaá ruãi ro vïì thay 
àöíi caác àiïìu kiïån cho thuï        
(1 laâ cao nhêët, 5 laâ thêëp nhêët)

Cêu B5,2

Thêëp nhêët  2,55 2,59

Trung võ  3,09 3,1

Cao nhêët  4 3,59

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác   0,15

Àaánh giaá vïì tñnh cöng bùçng 
trong caách thûác giaãi quyïët 
tranh chêëp vïì húåp àöìng 
thuï (% Luön luön hoùåc  
Thûúâng xuyïn)

Cêu B5,3

Thêëp nhêët  0 17,65

Trung võ  44,44 40

Cao nhêët  69,7 60,71

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác   0,24

* Coá yá nghôa thöëng kï 5%; NA = Khöng aáp duång
Têët caã giaá trõ úã cêëp tónh
Söë liïåu nùm 2005 chó bao göìm 42 tónh vaâ coá nhûäng chó tiïu caác nùm sau khöng coá, do cêu hoãi àiïìu tra thay àöíi nùm 2006,
† Böå TNMT thay caách tñnh GCNQSDÀ giûäa nùm 2003 vaâ 2007 úã nùm thaânh phöë trûåc thuöåc Trung ûúng, dêîn túái suåt 
giaãm roä rïåt,  Caách tñnh toaán cuä àûúåc aáp duång vúái caác thaânh phöë,
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Baãng A2.3:  So saánh chó söë Tñnh minh baåch (2005-2007)

Chó tiïu Nguöìn Thûúác ào 2005 2006 2007

Tñnh minh baåch cuãa caác taâi 
liïåu kïë hoaåch

Cêu F1,1-F1,13           
(Nhên töë 1)†

Thêëp nhêët -0,79 -0,4 -0,39

Trung võ -0,04 -0,02 -0,002

Cao nhêët 1,49 0,68 0,57

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,40* 0,63*

Tñnh minh baåch cuãa caác 
quyïët àõnh, nghõ àõnh

Cêu F1,1-F1,13              
(Nhên töë 2)†

Thêëp nhêët -0,49 -0,45 -0,4

Trung võ 0,04 0,01 0,02

Cao nhêët 0,48 0,35 0,34

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,46* 0,55*

Vai troâ cuãa caác möëi quan 
hïå àïí coá àûúåc caác taâi 
liïåu kïë hoaåch cuãa tónh 
(% Rêët quan troång hoùåc         
Quan troång)

Cêu F2

Thêëp nhêët 50 31,48 38,4

Trung võ 72,11 62,5 56,6

Cao nhêët 100 77,14 73,4

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,27 0,38*

Vai troâ cuãa gia àònh vaâ 
baån beâ khi thûúng lûúång 
vúái caán böå Nhaâ nûúác 
(% Rêët quan troång hoùåc             
Quan troång)

Cêu F7

Thêëp nhêët 34,35 37,74 38,7

Trung võ 56,07 57,21 54,7

Cao nhêët 80 82,35 65,1

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,22 0,45*

Thûúng lûúång vúái caán böå 
thuïë laâ phêìn thiïët yïëu 
trong hoaåt àöång kinh 
doanh (% Àöìng yá hoùåc 
Hoaân toaân àöìng yá)

Cêu G9,4

Thêëp nhêët 52,17 47,17 24,1

Trung võ 75,22 61,05 44,7

Cao nhêët 96,15 86,96 73,2

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA -0,16 0,52*

Khù nùng coá thïí dûå àoaán 
àûúåc cuãa hoaåt àöång thûåc 
thi phaáp luêåt cuãa tónh   
(% Luön luön hoùåc   
Thûúâng xuyïn)

Cêu F6

Thêëp nhêët 4,35 2,76 1,89

Trung võ 14,91 9,49 7,96

Cao nhêët 60,38 37,88 18,3

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,38* 0,46*
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Chó tiïu Nguöìn Thûúác ào 2005 2006 2007

Tónh coá trao àöíi yá kiïën 
vúái doanh nghiïåp vïì nhûäng 
thay àöíi trong caác qui àõnh 
phaáp luêåt (% Luön luön 
hoùåc Thûúâng xuyïn)

Cêu F3

Thêëp nhêët 0 0 0,9

Trung võ 12,16 8,84 7,57

Cao nhêët 61,54 20,9 21,62

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA -0,29 0,45*

Chêët lûúång dõch vuå tû vêën 
do cú quan cuãa tónh cung 
cêëp vïì thöng tin phaáp luêåt 
(% Töët hoùåc Rêët töët)

Cêu E,15

Thêëp nhêët  24,49 30,3

Trung võ  48,05 48,28

Cao nhêët  60,94 72,84

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  NA 0,63*

Àöå múã cuãa trang Web

Do nhoám nghiïn 
cûáu phên tñch                               

(Muöën xem thang àiïím, 
xem phêìn tûúng ûáng )ø 

Thêëp nhêët 0 0 0

Trung võ 10 9 13,75

Cao nhêët 21 18 20

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,36* 0,51*

* Coá yá nghôa thöëng kï 5%; NA = Khöng aáp duång
Têët caã giaá trõ úã cêëp tónh
Söë liïåu nùm 2005 chó bao göìm 42 tónh vaâ coá nhûäng chó tiïu caác nùm sau khöng coá, do cêu hoãi àiïìu tra thay àöíi nùm 
2006,
† Kïët quaã chó tiïu tûâ phên tñch nhên töë àöëi vúái 13 loaåi taâi liïåu,  Xem chi tiïët trong phêìn tûúng ûáng,
ø Nùm 2007, nhûäng giaá trõ 0,5 coi nhû tónh coá cung cêëp thöng tin coá giaá trõ nhûng chûa àuã hûäu ñch,
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Baãng A2.4:  So saánh vïì chó söë Chi phñ thúâi gian àïí thûåc hiïån caác quy àõnh cuãa Nhaâ nûúác (2005-2007)

Caác chó söë Nguöìn Thûúác ào 2005 2006 2007

Phêìn trùm söë doanh 
nghiïåp daânh trïn 10% quyä 
thúâi gian àïí laâm viïåc vúái            
chñnh quyïìn

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: G1

Thêëp nhêët 3,64 6,52 10,94

Trung võ 13,67 21,24 21,87

Cao nhêët 30,43 39,39 43,75

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,44* 0,62*

Söë ngaây laâm viïåc vúái 
chñnh quyïìn àõa phûúng 
giaãm trong voâng hai nùm             
qua (%)†

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: G2

Thêëp nhêët 18,18 23,94 13,75

Trung võ 40 41,72 22,86

Cao nhêët 78,57 60,87 35,04

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,18 0,21

Söë cuöåc thanh tra trung võ 
(tûâ moåi cú quan) Cêu hoãi àiïìu tra PCI: D1

Thêëp nhêët 1 0 1

Trung võ 1 1 1

Cao nhêët 3 2 2

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,35* 0,30*

Tyã lïå giaãm söë cuöåc thanh 
tra trong hai nùm qua (%)† Cêu hoãi àiïìu tra PCI: D2

Thêëp nhêët 12,5 28,07 11,9

Trung võ 42,12 45,52 24,36

Cao nhêët 70 73,91 36,92

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,26 0,30*

Söë giúâ thanh tra thuïë  
trung võ Cêu hoãi àiïìu tra PCI: D4

Thêëp nhêët 1 1 2

Trung võ 7,5 8 8

Cao nhêët 24 40 40

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,62* 0,86*

* Coá yá nghôa úã mûác 5%; NA = Khöng aáp duång
Têët caã caác giaá trõ laâ söë liïåu úã cêëp tónh
Nùm 2005 söë liïåu chó thu thêåp cho 42 tónh thaânh
† Trong nùm 2005 vaâ 2006, caác tónh àûúåc yïu cêìu so saánh sûå thay àöíi so vúái trûúác khi coá Luêåt Doanh nghiïåp, khöng 
phaãi so vúái hai nùm trûúác, Tuy nhiïn, thûã baãng hoãi cho thêëy rêët nhiïìu doanh nghiïåp khöng thïí nhúá chñnh xaác thúâi àiïím 
trûúác Luêåt Doanh nghiïåp, Thay àöíi nhoã vïì cêu chûä naây lyá giaãi cho viïåc tyã lïå phêìn trùm thêëp ài,
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Baãng A2.5 :  So saánh vïì chó söë Chi phñ khöng chñnh thûác (2005-2007)

Chó tiïu Nguöìn Thûúác ào 2005 2006 2007

% doanh nghiïåp cho rùçng chi 
phñ khöng chñnh thûác laâ caãn 
trúã chñnh àöëi vúái hoaåt àöång 
kinh doanh

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: G6

Thêëp nhêët 5 22,73 13,95

Trung võ 26,42 42,59 26,03

Cao nhêët 60,61 65,09 44,4

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA -0,48* 0,47*

% doanh nghiïåp cho rùçng caác 
doanh nghiïåp cuâng ngaânh 
phaãi traã chi phñ khöng chñnh 
thûác theo yïu cêìu cuãa caác cú 
quan àõa phûúng

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: G3

Thêëp nhêët 6,67 53,57 40

Trung võ 26,57 70 68,25

Cao nhêët 48,28 84,62 82,72

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,05 0,56*

% doanh nghiïåp töën hún 10% 
doanh thu cho caác loaåi chi 
phñ khöng chñnh thûác Cêu hoãi àiïìu tra PCI: G4

Thêëp nhêët 0 4,35 1,39

Trung võ 9,6 12,99 11,54

Cao nhêët 29,41 34,38 26,19

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,21 0,45*

Caán böå tónh sûã duång caác quy 
àõnh riïng cuãa àõa phûúng vúái 
muåc àñch truåc lúåi (% cêu traã 
lúâi laâ Hoaân toaân àöìng yá hoùåc 
Àöìng yá)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: G9.2

Thêëp nhêët 22,86 17,44

Trung võ 39,76 38,21

Cao nhêët 76,74 79,41

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,78*

Cöng viïåc àûúåc giaãi quyïët 
sau khi àaä chi traã chi phñ 
khöng chñnh thûác (% cêu traã 
lúâi laâ Thûúâng xuyïn hoùåc 
Luön luön)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: D4

Thêëp nhêët 20,83 29,03

Trung võ 47,89 48,28

Cao nhêët 65,93 59,8

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,2

* Coá yá nghôa úã mûác 5%; NA = Khöng aáp duång
Têët caã caác giaá trõ laâ söë liïåu úã cêëp tónh
Söë liïåu nùm 2005 chó bao göìm 42 tónh vaâ khöng coá hïët caác chó tiïu àûúåc sûã duång trong caác nùm tiïëp theo,
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Baãng A2.6: So saánh vïì chó söë Ûu àaäi àöëi vúái DNNN vaâ Möi trûúâng caånh tranh (2005-2007)

Caác chó tiïu Nguöìn Thûúác ào 2005 2006 2007

Ûu àaäi àöëi vúái DNNN 
laâ caãn trúã cöng viïåc kinh 
doanh cuãa doanh nghiïåp 
(% cêu traã lúâi laâ Hoaân toaân 
àöìng yá hoùåc Àöìng yá)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: 
H7.10

Thêëp nhêët 33,33 30 27,38

Trung võ 59,4 44,35 42,16

Cao nhêët 78,95 63,59 59,33

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,25 0,25*

Thaái àöå cuãa tónh àöëi vúái 
DNTN (% cêu traã lúâi laâ Rêët 
tñch cûåc hoùåc Tñch cûåc)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: H1

Thêëp nhêët 20,59 30,21 24,5

Trung võ 47,83 48,28 44,97

Cao nhêët 78,26 71,56 67,37

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,63* 0,67*

Thaái àöå àöëi vúái DNTN 
àang àûúåc caãi thiïån trong 
voâng hai nùm qua (%)†

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: H2

Thêëp nhêët 53,85 46,15 36,23

Trung võ 71,34 68,34 63,41

Cao nhêët 95,45 83,08 80,91

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,31* 0,61*

Thaái àöå khöng phuå thuöåc 
vaâo àoáng goáp cho ngên 
saách tónh (% cêu traã lúâi 
Hoaân toaân àöìng yá hoùåc  
Àöìng yá)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: 
G9.1

Thêëp nhêët 29,09 18,28 22,22

Trung võ 52,17 36,56 35,1

Cao nhêët 78,57 50 50,75

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,23 0,17

Ûu àaäi doanh nghiïåp cöí 
phêìn hoáa laâ caãn trúã cöng 
viïåc kinh doanh cuãa doanh 
nghiïåp (% cêu traã lúâi Hoaân 
toaân àöìng yá hoùåc Àöìng yá)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: 
H7,12

Thêëp nhêët 18,18 11,29 12,7

Trung võ 31,87 29,45 29,68

Cao nhêët 50 41,67 42,72

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,14 0,35*

Àaánh giaá cuãa doanh nghiïåp 
àöëi vúái nöî lûåc thûåc hiïån cöí 
phêìn hoáa cuãa tónh (% cêu 
traã lúâi laâ Rêët töët hoùåc Töët)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: 
E1,9

Thêëp nhêët  25 25,53

Trung võ  57,28 59,5

Cao nhêët  74,55 87,67

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  NA 0,58*

% thay àöíi vïì söë lûúång 
DNNN do àõa phûúng 
quaãn lyá kïí tûâ nùm 2000

Àiïìu tra doanh nghiïåp 
cuãa Töíng cuåc Thöëng kï 
(2000-2006)                 
(Tñnh toaán cuãa taác giaã)

Thêëp nhêët  -66,67 -71,11

Trung võ  -30,72 -41,65

Cao nhêët  60 24

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  NA 0,89*
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Caác chó tiïu Nguöìn Thûúác ào 2005 2006 2007

Tûúng quan tyã lïå giûäa tyã 
troång núå cuãa DNNN do 
àõa phûúng quaãn lyá trong 
töíng söë núå cuãa caác doanh 
nghiïåp cuãa tónh so vúái 
tyã troång doanh thu cuãa 
DNNN do àõa phûúng 
quaãn lyá trong töíng doanh 
thu cuãa caác doanh nghiïåp 
cuãa tónh trong nùm trûúác

Àiïìu tra doanh nghiïåp 
cuãa Töíng cuåc Thöëng kï 
2005 & 2006                 
(Tñnh toaán cuãa taác giaã)

Thêëp nhêët  0.49 0.4

Trung võ  1.27 1.29

Cao nhêët  4.13 10.33

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  NA 0.25*

Tyã troång dû núå cho vay cuãa 
caác Ngên haâng Thûúng maåi 
quöëc doanh cho DNNNø

Söë liïåu cuãa caác         
Ngên haâng Thûúng maåi 
quöëc doanh 

Thêëp nhêët  1.5  

Trung võ  16.2  

Cao nhêët  71.1  

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác    

* Coá yá nghôa úã mûác 5%; NA = Khöng aáp duång
Têët caã caác giaá trõ laâ söë liïåu úã cêëp tónh
Nùm 2005 söë liïåu chó thu thêåp cho 42 tónh thaânh
†  Trong nùm 2005 vaâ 2006, caác tónh àûúåc yïu cêìu so saánh sûå thay àöíi so vúái trûúác khi coá Luêåt Doanh nghiïåp, khöng phaãi so vúái hai 
nùm trûúác. Tuy nhiïn, thûã baãng hoãi cho thêëy rêët nhiïìu doanh nghiïåp khöng thïí nhúá chñnh xaác thúâi àiïím trûúác Luêåt Doanh nghiïåp. 
Thay àöíi nhoã vïì cêu chûä naây lyá giaãi cho viïåc tyã lïå phêìn trùm thêëp ài.
ø Do nhûäng quan ngaåi liïn quan àïën cöí phêìn hoáa caác Ngên haâng thûúng maåi quöëc doanh, söë liïåu naây khöng coá cho nùm 2007.
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Baãng A2.7:  So saánh vïì chó söë Tñnh nùng àöång vaâ tiïn phong cuãa laänh àaåo tónh (2005-2007)

Caác chó tiïu Nguöìn Thûúác ào 2005 2006 2007

UBND tónh töi rêët nùng 
àöång vaâ saáng taåo trong viïåc 
triïín khai caác quy àõnh cuãa 
Trung ûúng àïí giaãi quyïët 
nhûäng trúã ngaåi àöëi vúái cöång 
àöìng doanh nghiïåp (% cêu 
traã lúâi laâ Hoaân toaân àöìng yá 
hoùåc Àöìng yá) 

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: 
H7.2

Thêëp nhêët 43,75 51,61 53,68

Trung võ 76,93 74,44 71,74

Cao nhêët 94,29 93,48 92,47

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,60* 0,68*

UBND tónh töi rêët nùng 
àöång vaâ saáng taåo trong viïåc 
giaãi quyïët caác vêën àïì múái 
naãy sinh liïn quan àïën hoaåt 
àöång kinh doanh (% cêu 
traã lúâi laâ Hoaân toaân àöìng yá 
hoùåc Àöìng yá) 

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: 
H7.3

Thêëp nhêët 31,25 40 40,22

Trung võ 63,27 61,88 58,12

Cao nhêët 85,71 88,64 87,91

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,69* 0,76*

Tónh coá nhûäng saáng kiïën 
töët nhûng coân nhiïìu caãn 
trúã úã Trung ûúng (% cêu 
traã lúâi laâ Hoaân toaân àöìng yá 
hoùåc Àöìng yá)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: 
H7.5

Thêëp nhêët 4,76 16,04 16,67

Trung võ 31,35 29,07 30,95

Cao nhêët 60 61,54 56,63

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,40* 0,47*

Khöng coá saáng kiïën naâo 
úã cêëp tónh, moåi chñnh saách 
àïìu xuêët phaát tûâ Trung 
ûúng (% cêu traã lúâi laâ Hoaân 
toaân àöìng yá hoùåc Àöìng yá)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: 
H7.8

Thêëp nhêët 7,89 14,63 12,2

Trung võ 33,33 32,88 33,33

Cao nhêët 60,42 48,84 58,33

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,59* 0,55*

* Coá yá nghôa úã mûác 5%; NA = Khöng aáp duång
Têët caã caác giaá trõ laâ söë liïåu úã cêëp tónh
Nùm 2005 söë liïåu chó thu thêåp cho 42 tónh thaânh
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Baãng A2.8:  So saánh chó söë Chñnh saách phaát triïín KTTN (2005-2007)

Chó tiïu Nguöìn Thûúác ào 2005 2006 2007

Caác dõch vuå do cú quan 
nhaâ nûúác taåi àõa phûúng 
cung cêëp: Thöng tin 
thõ trûúâng (% Rêët töët             
hoùåc Töët)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: 
E1.4

Thêëp nhêët 0 30,43 23,52

Trung võ 21,99 49,72 44,19

Cao nhêët 41,54 64,89 66,93

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  0,17 0,18

Caác dõch vuå do cú quan 
nhaâ nûúác taåi àõa phûúng 
cung cêëp: Tòm kiïëm àöëi 
taác kinh doanh (% Rêët töët   
hoùåc Töët)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: 
E1.10

Thêëp nhêët 0 24,49 15

Trung võ 13,36 48,05 31,52

Cao nhêët 26,19 60,94 62,96

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  0,18 0,46*

Caác dõch vuå do cú quan 
nhaâ nûúác taåi àõa phûúng 
cung cêëp: Xuác tiïën xuêët 
khêíu vaâ Töí chûác höåi chúå 
thûúng maåi (% Rêët töët  
hoùåc Töët)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: 
E1.14

Thêëp nhêët  27,03 29,17

Trung võ  50,68 56,22

Cao nhêët  79,03 79,55

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  NA 0,76*

Caác dõch vuå do cú quan 
nhaâ nûúác taåi àõa phûúng 
cung cêëp: Xêy dûång khu 
cöng nghiïåp vaâ cuåm doanh 
nghiïåp cho DNVVN(% Rêët 
töët hoùåc Töët)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: 
E1.17

Thêëp nhêët  11,91 6,67

Trung võ  45,8 50,84

Cao nhêët  81,36 83,48

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  NA 0,84*

Caác dõch vuå do cú quan 
nhaâ nûúác taåi àõa phûúng 
cung cêëp: Tû vêën höî trúå kyä 
thuêåt vaâ caác vêën àïì liïn 
quan(% Rêët töët hoùåc Töët)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: 
E.15

Thêëp nhêët  18,92 14,29

Trung võ  41,73 43,88

Cao nhêët  72,34 79,55

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  NA 0,32*

Söë höåi chúå thûúng maåi àaä 
àùng kyá hoùåc dûå àõnh töí 
chûác

Dûä liïåu do Cuåc Xuác tiïën 
Thûúng maåi (Böå Cöng 
thûúng cung cêëp)

Thêëp nhêët  0 0

Trung võ  0 0

Cao nhêët  6 12

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  NA 0,18

* Coá yá nghôa thöëng kï 5%; NA = Khöng aáp duång
Têët caã giaá trõ úã cêëp tónh,
Söë liïåu nùm 2005 chó bao göìm 42 tónh vaâ coá nhûäng chó tiïu caác nùm sau khöng coá, do cêu hoãi àiïìu tra thay àöíi nùm 
2006,
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Baãng A2.9:  So saánh chó söë Chñnh saách Àaâo taåo Lao àöång (2006-2007)

Chó tiïu Nguöìn Thûúác ào 2006 2007

Dõch vuå do caác cú quan Nhaâ 
nûúác taåi àõa phûúng cung cêëp: 
Giaáo duåc phöí thöng (% Rêët töët 
hoùåc Töët)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: E1.3

Thêëp nhêët 50,00 51,51

Trung võ 72,72 73,29

Cao nhêët 88,52 87,34

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,21

Dõch vuå do caác cú quan Nhaâ 
nûúác taåi àõa phûúng cung cêëp: 
Giaáo duåc hûúáng nghiïåp daåy 
nghïì (% Rêët töët hoùåc Töët)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: E1.12

Thêëp nhêët 31,25 24

Trung võ 55,43 55,9

Cao nhêët 73,17 79,49

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,66*

Dõch vuå do caác cú quan Nhaâ 
nûúác taåi àõa phûúng cung cêëp: 
Giúái thiïåu viïåc laâm (% Rêët töët 
hoùåc Töët)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: E1.13

Thêëp nhêët 16,67 21,88

Trung võ 48,62 49,43

Cao nhêët 74,68 78,05

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,76*

Söë lûúång trûúâng daåy nghïì do 
àõa phûúng quaãn lyá trïn 10000 
dên 

Töíng cuåc Daåy nghïì

Thêëp nhêët 0,103 0,14

Trung võ 0,705 0,81

Cao nhêët 2,09 2,19

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA 0,92*

Söë lûúång trung têm giúái thiïåu            
viïåc laâm Böå LÀTBXH

Thêëp nhêët  0

Trung võ  0,136

Cao nhêët  0,683

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA NA

* Coá yá nghôa thöëng kï 5%; NA = Khöng aáp duång
Têët caã giaá trõ úã cêëp tónh,
PCI 2005 khöng coá chó söë thaânh phêìn Àaâo taåo Lao àöång
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Baãng A2_10:  So saánh chó söë Thiïët chïë Phaáp lyá (2006-2007)

Chó tiïu Nguöìn Thûúác ào 2006 2007

Hïå thöëng tû phaáp cho pheáp caác 
doanh nghiïåp töë caáo haânh vi 
tham nhuäng cuãa caác cöng chûác 
(% Luön luön hoùåc Thûúâng 
xuyïn)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: G8

Thêëp nhêët 11,25 20

Trung võ 23,22 33,74

Cao nhêët 41,46 52,3

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác NA -0,26(*)

Doanh nghiïåp tin tûúãng vaâo khaã 
nùng baão vïå cuãa phaáp luêåt (baãn 
quyïìn hoùåc thûåc thi húåp àöìng) 
(% Hoaân toaân àöìng yá hoùåc 
Àöìng yá)

Cêu hoãi àiïìu tra PCI: H7.9

Thêëp nhêët 67,03 66,67

Trung võ 83,99 81,2

Cao nhêët 94,32 94,19

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  0,68*

Sûã duång caác thiïët chïë phaáp lyá 
laâ cöng cuå chuã yïëu giaãi quyïët 
tranh chêëp

Cêu hoãi PCI: [6*F10.1(Nïëu 
toâa aán) + 4*F10.2(Nïëu toâa 
aán) + 2*F10.3(Nïëu toâa aán) + 
3*F10.1(Nïëu cú quan haânh chñnh 
tónh)+2*F10.2(Nïëu cú quan haânh 
chñnh tónh)+1*F10.3(Nïëu cú quan 
haânh chñnh tónh)]

Thêëp nhêët 47,51 30,58

Trung võ 94,82 64,4

Cao nhêët 208,87 138,89

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  0,56*

Söë lûúång vuå viïåc tranh chêëp 
cuãa caác doanh nghiïåp ngoaâi 
quöëc doanh do Toâa aán kinh 
tïë cêëp tónh thuå lyá trïn 100            
doanh nghiïåp

Toâa aán Nhên dên Töëi cao

Thêëp nhêët 0 0

Trung võ 0,41 0,58

Cao nhêët 9,49 8,12

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  0,84*

Söë lûúång vuå viïåc tranh chêëp cuãa 
caác doanh nghiïåp ngoaâi quöëc 
doanh tñnh theo % trïn töíng söë 
vuå do Toâa aán kinh tïë cêëp tónh 
thuå lyá

Toâa aán Nhên dên Töëi cao

Thêëp nhêët 0 0

Trung võ 54,7 50

Cao nhêët 100 100

Tûúng quan vúái 
nùm trûúác  0,49*

* Coá yá nghôa thöëng kï 5%; NA = Khöng aáp duång
Têët caã giaá trõ úã cêëp tónh,
PCI 2005 khöng coá chó söë thaânh phêìn Thiïët chïë Phaáp lyá
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Khuyïën caáo
Quan àiïím cuãa caác taác giaã trònh baây trong baáo caáo naây khöng nhêët thiïët phaãn aánh quan àiïím cuãa Cú quan 
Phaát triïín Quöëc tïë Hoa Kyâ vaâ quan àiïím cuãa Chñnh phuã Hoa Kyâ.
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Cöng ty Development Alternatives , Inc. (DAI) laâ cöng ty tû vêën toaân cêìu chuyïn 
cung cêëp caác giaãi phaáp vïì phaát triïín kinh tïë vaâ xaä höåi cho caác chñnh phuã, cöång 
àöìng vaâ caác cöng ty coá dûå aán taåi caác nûúác àang phaát triïín vaâ coá nïìn kinh tïë 
chuyïín àöíi. Cöng ty àûúåc thaânh lêåp nùm 1970, coá truå súã taåi Washington D.C. vaâ 
cöng ty con úã Brazil, Nam Phi, Palestine vaâ Vûúng quöëc Anh. DAI hiïån coá 1.600 
nhên viïn laâm viïåc taåi 75 nûúác. Khaách haâng cuãa cöng ty göìm nhiïìu cú quan phaát 
triïín toaân cêìu, töí chûác tñn duång quöëc tïë, cöng ty toaân cêìu vaâ chñnh phuã súã taåi.

Quyä Chêu AÁ laâ möåt töí chûác phi chñnh phuã, phi lúåi nhuêån, àöåc lêåp, cam kïët xêy 
dûång möåt khu vûåc Chêu AÁ – Thaái Bònh Dûúng hoâa bònh vaâ thõnh vûúång. Quyä Chêu 
AÁ höî trúå caác chûúng trònh nhùçm caãi thiïån luêåt phaáp vaâ quaãn lyá nhaâ nûúác, caãi caách 
vaâ phaát triïín kinh tïë, tùng cûúâng sûå tham gia cuãa phuå nûä vaâ àêíy maånh quan hïå 
quöëc tïë trong khu vûåc Chêu AÁ. Vúái gêìn 50 nùm kinh nghiïåm hoaåt àöång úã Chêu 
AÁ, Quyä àaä vaâ àang phöëi húåp vúái caác cú quan Chñnh phuã, caác töí chûác xaä höåi vaâ 
cöång àöìng doanh nghiïåp nhùçm höî trúå nêng cao kyä nùng laänh àaåo, xêy dûång thïí 
chïë, trao àöíi kinh nghiïåm vaâ nghiïn cûáu chñnh saách. Vúái hïå thöëng gêìn 17 vùn phoâng 
úã khu vûåc chêu AÁ, möåt vùn phoâng úã Washington D.C. vaâ truå súã chñnh úã San 
Francisco. Quyä höî trúå caác chûúng trònh trïn trong phaåm vi quöëc gia vaâ khu vûåc.

Cú quan Phaát triïín Quöëc tïë Hoa KyâCú quan Phaát triïín Quöëc tïë Hoa Kyâ
Vùn phoâng Khu vûåc Chêu AÁ

Vùn phoâng taåi Viïåt Nam
Toâa nhaâ Tung Shing Square Tower, Têìng 15, Söë 2 Ngö Quyïìn

Haâ Nöåi, Viïåt Nam
Tel : (84-4) 935-1260
Fax: (84-4) 935-1176

www.usaid.govwww.usaid.gov


