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VCCI

PHONG THIONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM

Thanh lap nam 1963, Phong Thuong mai va Céng nghigp Viet Nam (VCCI) la mot t6 chic quéc gia tap hop va dai
dién cho céng déng doanh nghiép, nguai si dung lao déng vé céc higp hoi doanh nghiép thuéc moi thanh phén kinh
t& & Viet Nam. SO ménh cla VCCI la phat trién, béo vé va hé tro doanh nghigp, gép phan phat trién kinh 6 - xa
hoi cua ddt nudc, thuc déy cac quan hé hop téc kinh té, thuong mai va khoa hoc - cong nghé giva Viet Nam va cac
nudc trén thé gioi.

Hai chic nang chinh coa VCCI 1é: (i) dai dien dé thoc déy va bao vé quyén loi hop phép, chinh déng cla cong déng
doanh nghiép va nguoi si dung lao dong & Viet Nam trong cac quan hé trong nuéc va quéc té va (i) thuc déy sy
phat trién doanh nghiép, doanh nhan, sy lien két gita cac doanh nghiép, hiep hoi doanh nghép, xuc tién va hé tro
cac hoat déng thuong mai, dau tu, hop téac khoa hoc - céong nghé va cac hoat déng kinh doanh cla cac doanh
nghiép & Viet Nam va nuéc ngodi.

Trung tam Thuong mai Quéc té
9 Dao Duy Anh, Ha Néi, Viet Nam
Tel: (84-4) 574-2022
Fax: (84-4) 577-0632

WWWw.vcci.com.vn

VINCI

Dy &n Nang cao Nang lic Canh tranhViat Nam

Dy an Nang cao Nang luc Canh tranh Viet Nam (VNCI) do Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky téi trg, hé tro vé
mat ky thuat nhing finh vuc wu tién céi cach déi véi chinh quyén va lanh dao doanh nghigp nhém cai thien méi truong
kinh doanh. Céc chuong trinh cia dy an VNCI bao gém: (i) van déng thay déi chinh sach st dung sé lieu Chi s6 Nang
luc Canh tranh cép tinh (PCl) va céc sang kién chinh sach khac nhém tro giop chinh quyén va doanh nghiép thong
qua déi thoai, tham vén trong viéc ra quyét dinh hodc hoach dinh chinh sach; (i) cai cach thé ché huong ing Bé ar
30 do Tho tudng chinh phi ban hanh vé Bon gian hoa Tho tuc Hanh chinh, VNCI hé tro Van phong Chinh phi thié
ké va thuc hien cac chién luoc céi cach, ra sodt, lam trong sach, tinh gian hé théng cac quy dinh phép Iy hién hanh
ap dung kiém soat chét lugng thé ché, va xay dung mot khung thé ché va phéi hop chinh sach higu qué; (i) huy dong
vén xdy dung co s& ha tang théng qua hinh thic trai phiéu cong trinh cé bao dam béang ngudn thu, tan dung loi the
cba thy truong tai chinh dé hé tro huy déng vén cho cac du an xay dung co sé ha tang théng qua cong cu huy dong
vén minh bach var higu qué nham lam gidm thiéu génh naing ngén sach cho chinh phi; (iv) chuyén déi trong diéu hant
théng qua cdi cach kinh té gidi thieu var ép dung hé théng quén Iy dua trén két qué thuc hién cho phép lanh dao chint
quyén tinh giam sat va tang cuong cdi cach didu hanh kinh t& va (v) hé tro cdi cach cdp tinh trén co s& phdi hor
thuc hién cac dé xudt cy thé tu cac chinh quyén tinh nang déng mong muén cdi thién nang luc diéu hanh kinh té.

S6 2, Téng 15, Toa nha Prime Centre
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Tel: (84-4) 943-8163
Fax: (84-4) 943-8160

www.vnci.org
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L3I CAM ON

Chi s6 Ning luc Canh tranh Cap tinh (PCI) la két qua hgp tdc nghién cuu lién tuc trong nhiéu nam gita
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viéet Nam (VCCI) va Dy an Nang cao Nang luc Canh tranh Viét Nam
(VNCI) do Co quan Phit trién Quéc té Hoa Ky (USAID) tai trg vai su dong gp rit Idn tr Quy Chau A, dai
tic cla du 4n VNCI. Chuyén gia tu van cda dy 4n VNCI va Quy Chau A, Tién st Edmund Malesky - Gidng vién
trudng Pai hoc California tai San Diego chiu trach nhiém thiét k&, xay dung va phan tich két qua Chi sé PCI.
Cic thanh vién khac cia nhém nghién ciu gém cé 6ng Tran Hau Huynh - Trudng ban Phap ché VCCI, 6ng
Bau Anh Tuan, ba Lé Thanh Ha - Chuyén vién ban Phiap ché VCCI; ba D6 Lé Thu Ngoc, 6ng Tén Nhat Quang,
ba Lé Thu Hién - Cin bé du an VNCI va ba Natasha Hanshaw - Trg ly nghién ciiu trugng Dai hoc California.
Chuyén gia tu van, Tién si Nick Freeman va Tién si Steve Parker, Cong ty Development Alternative Inc. tham
gia hiéu dinh bdo cdo.

Bio cao PCI 2007 thuc hién v&i su hudng dan cla Tién si Jim Winkler - Giam déc du an VNCI va ba Janice
Stallard - Phé Gidam déc du an. Bio cdo ciing nhan dudc su Gng hé va dong gop y kién clGa Tién siVi Tién
Loc - Cha tich VCCI, Tién si Kim Ninh - Trudng dai dién Quy Chau A tai Viét Nam va cic éng Dennis
Dzvinakis - Trudng dai dién USAID, David Brunell - Giam d&c chuong trinh phat trién kinh t& USAID.

@
The Asia Foundation — DAI
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TOMTAT

Tom tat

Y tudng phat trién va tng
dung PCI

Chi s6 Nang luc Canh tranh Cap
tinh (PCI) nam 2007 tiép tuc do
ludng va danh gia thuc tién diéu
hanh kinh té€ cda chinh quyén tinh
va qua d¢6 thuc ddy su phét trién
khu vuc KTTN cta 64 tinh/thanh
phé &Viét Nam. Chi sé PCl khéng
nham muc tiéu nghién cutu khoa hoc
don thuan hay dé biéu ducng hoic
phé phan nhing tinh dat diém thip
hay cao.Thay vao dd, chi sé PCl c6
gang cung cap nhing théng tin hau
ich cho lanh dao cac tinh/thanh phé,
giup ho xdc dinh nhing linh vuc va
cich thuc dé thuc hién nhiing cai
cach diéu hanh kinh t&€ mét cach
hiéu qua nhat.

Tac déng tich cuc cha diéu
hanh kinh té cap tinh

Chi sé PCI 2007 mét lan nia
khang dinh diéu hanh kinh t& tét
sé dan tdi su khac biét. Két qua
PCI cho thay khi cac tinh né luc
tao dung mai truang kinh doanh
thuan Igi, KTTN sé phat trién hon
va phuc lgi kinh t& nh& dé dugc
cai thién.Trong diéu kién gia dinh
cac yéu té khac gitt nguyén khéng
dai, phan tich théng ké cho thiy |
diém tang lén cua chi s6 PCl chua
€6 trong sé & tinh trung vi du tinh
sé dan dén:i) tang thém 8 doanh
nghiép; ii) muc dau tv mdi trén dau
ngudi tang thém 2,5%; iii) lgi nhuan
trén moi doanh nghiép tang thém
4,2 triéu VND (tuong ducng vdi
253 d6 la My); va iv) tang thém 1%
trong GDP binh quéan dau ngugi

Két qua PCI duoc kiém ching
la thudc do chinh xdc thuc tién
diéu hanh kinh té cap tinh

Trudc kia, nhiéu nha phan tich cho
rang phuong phap luan cta PCI

dua trén cadm nhan sé khién két
quéa khéng én dinh, thay déi theo
tirng nam. Nhung trén thuc té lo
ngai nay da khéng xay ra. Muc
tuong quan gita k&t qua nam 2006
va 2007 la kha chat (0,85), tuong
ty nhu muc tuong quan gilia cac

chi sé thanh phan. Diéu nay cho
thay chi s6 PCl ¢6 thé xac dinh
nhing tinh t&t nhat mét cach nhit
quén, déong thai cho phép cic tinh
khéac cai thién dé dugc diém cao
hon trong nhing nam sau. Nhom
nghién cutu ty tin rang phucng phap
luan ctia PCI do ludng chinh xac
kha nang diéu hanh kinh té& cip tinh
theo thdi gian.

Xu huéng trong diéu hanh
kinh té: Nhin chung da cai
thién nhung nhiéu van dé Ion
con ton tai

Mét dac diém mdi clia phan tich

chi s6 PCI ndam nay la su diéu chinh
phuang phap ludn giup theo déi cai
thién diéu hanh kinh té& theo thdi
gian. So sanh diém sé ctia PCI 2007
va PCI 2006, c6 thé thdy ré mat
bing diéu hanh kinh té cip tinh da
cai thién trong thai gian qua. Chi s6
PCI 2007 cho théy tinh trung vi ting
hon 3,2 diém so vdi diéu tra PCI
nam 2006. Nhiing né luc cai cach clia
Chinh pht va dia phuong dang dem
lai nhimg thay déi tich cuc va diéu
nay gop phan khéng dinh tim quan
trong clia diéu hanh kinh t& cap tinh.

Cac linh vuc dang ky kinh doanh
(BKKD), thii tuc hanh chinh, va
thanh tra da dat dugc nhiing tién
bé déang ké. S6 ngay trung binh cin
thiét dé thuc hien DKKD giam tur
20 ngay xuéng |5 ngay nam 2007,
thdi gian thay déi, bé sung néi dung
DPKKD giam tur 10 ngay xuéng 7
ngay tuan tha qui dinh cda Luat
Doanh nghiép (2005). S6 gidy phép
can thiét dé bit diu hoat dong kinh
doanh cing giam tir 4 xuéng 2,5
gidy phép. Sé lan thanh tra doanh
nghiép la | 1an | ndm; 48% doanh
nghiép dugc diéu tra cho biét s6 lan
thanh tra da giam bét trong hai nam
qua; chi cé 22% doanh nghiép nai
rang ho phai mat hon 10% thai gian
dé giai quyét cac van dé tuan thd
qui dinh ctia Nha nudc.

Mait khac, két qua PCI cho thiy
4 it cai thién trong céc linh vuc
nhu Chinh sich phat trién khu
vuc KTTN, Chinh sach lao déng,
Tinh niang déng cta lanh dao tinh,
Uu dai déi véi DNNN, va Chi phi
khéng chinh thuc. Chi phi khéng
chinh thic gan nhu khéng co su
thay déi. Cu thé, gin 40% doanh
nghiép dugc diéu tra tin rang can
bé Nha nudc lam dung céc qui
dinh vé&i muc dich truc lgi.

Hai chi sé thanh phan (Tinh minh
bach, Tiép can dat dai va Su én
dinh trong st dung dit) cé két qua
nhiéu chiéu, mac du co c6 phan
dnh mot sé céi thién dang ké trong
thai gian qua:
Tinh minh bach: 45% doanh
nghiép & tinh trung vi cho ring
can phai thuong lugng vdi co
quan thug, so véi 75% nam 2005.
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Tiép can dit dai:76% doanh ng-
hiép & tinh trung vi co GCNQS-
DD — tang lén so vaéi 55% trong
PCI 2006.Trén thang diém 5, v&i
5 la khéng c6 ri ro bi thu héi
dat, diém trung vi da tang tur 2,49
nam 2006 lén 3,76 nam 2007.

Trong khi diém PCI clia céc tinh/
thanh phé da dugc cai thién, trat
tu cac tinh xép hang nhém dan dau
va nhém cugi bang khéng co thay
déi I6n. Binh Duong, Ba Nang,Vinh
Long, Binh Binh, Lao Cai,An Giang,
vaVinh Phtc tiép tuc la nhing tinh
tién phong. Cac tinh xép hang thap
cang gan nhu git nguyén vdi rat it
ngoai lé.

Mot sé van dé chinh siach dang
quan tam

Lanh dao tinh va cac nha hoach

dinh chinh sach cap Trung uong da
né luc cai thién kha ning ti€p can
thi trudng théng qua viéc giam Chi
phi gia nhap thj trucng. Giai doan

cai cach thu nhit da cai thién chi sé6
PCI va tang s6 doanh nghiép BKKD.
Giai doan cai cach tha hai chua cho
thay nhiéu tién bé trong viéc cai
thién méi trudng sau DKKD.

Cac nha hoach dinh chinh sich
quan tam tdi bén linh vuc quan
trong, thudng quyét dinh su phat
trién ctla KTTN & tinh:

- Tinh minh bach
Chinh sach phat trién KTTN

Tinh ndng déng
- Chinh sach Lao déng

Lay vi du, tac déng clia Tinh minh
bach dugc cai thién dang ké. Néu
tang diém Tinh minh bach lén |
diém, céc tinh dy doan ting 4,3% sé&
lugng doanh nghiép, 23% dau tu mdi,
va khoang 30 triéu déng Igi nhuan
trén moi doanh nghiép.

Ham y chinh sanh Trung uong

Trong Chuong 2 clia bao cdo,
nhom nghién ctiu sé ap dung nhang
bai hoc, va két luan rat ra tir di
lieu PCl dé xem xét, danh gia, tim
gidi phap cho 4 thach thic d6i vai
su phét trién & cip dé quéc gia.

|. Phat trién khéng déng déu giua
cdc tinh/thanh phé

PCI nam nay da phat hién va ghi
nhan mét sé tinh khéng co diéu
kién ban dau thuan Igi va nang luc
diéu hanh kinh té yéu kém dang
ngay cang tut hiu xa hon so vdi
cac tinh ban.Tinh hinh sé dién bién
theo xu huéng nao? la mét chd

dé can dugc thao luan nghiém tuc
khi Chinh pht xem xét chinh sach/
quyét dinh phan bé nguén luc gida
cac dia phuong. Can né luc nhiéu
hon nita trong viéc truyén bd, phé
bién nhting bai hoc kinh nghiém
thuc tién tét tir cac tinh tién phong
tdi cac tinh khac trudc khi khoang
cach chénh léch trinh d6 phat trién
qua xa.

2. Chinh thuc hoa kinh té ho gia dinh

Nhom nghién ctiu da ching minh
ludn diém rang khu vuc kinh t&
phi chinh thuc (kinh té€ hé gia
dinh) sé bj thu hep va chiém ty
trong nhoé hon trong dau tu tu
nhan naéi chung tai nhiing tinh diéu
hanh kinh t€ t&t. Xem xét ky hon
nhing di liéu cdp dé doanh nghiép,
nhém nghién ctu nhéan thdy rang,
tai nhiing tinh diém sé PCl cang
cao, cac hé kinh doanh khi muén
chuyén d6i mé hinh kinh doanh
sang hinh thuc cong ty sé mit

it thai gian cha doi lam thi tuc
BKKD tai S& KHDT hon. Doanh
nghiép dang ky chinh thurc thuc
hién nghia vu thué€ nhiéu hon, va
thuén Igi hon khi muén md réng
san xuit. Noi cach khac, 8 mét
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muic d6 nhat dinh c6 nhiing méi
lien hé gitta diém s6 PCl va GDP
binh quan dau ngusi.

3. Hoat déng ctia cic DNNN sau
¢& phan hoa

Nhom nghién ctu da phat hién méi
lién quan chat ché gita Igi nhuan
clia cic DNNN sau khi ¢8 phan
héa va diém sé PCl, dic biét la cac
chi sé thanh phan nhu Tinh minh
bach va Chi phi ths&i gian dé thuc
hién cac quy dinh ca Nha nudc.
Céc doanh nghiép c6 phan hda cé
quy mo va thi trudng rat phu hop
vdi nhém doanh nghiép trung binh
nim gita phS doanh nghiép (tur
nhiing doanh nghiép nhé va vira
cho dén nhing céng ty da quéc
gia). Diéu nay cd6 y nghia rat quan
trong dé€ cd thé thanh céng trén
thuong trudng quéc té va duy tri
phét trién kinh t&€ bén ving.

4.Tién dé thuc hién chuong trinh
cdi cach kinh té quéc gia va cdc
cam két WTO/BTA

Nhém nghién cuiu da xem xét

mai lién hé gitra cac cam két cla
Chinh phiiViét Nam v3i cac doanh
nghiép nudc ngoai trong khuén
khé quy dinh cia BTA/WTO va
nhing phan tich cda PCl vé méi
trudng kinh doanh cda nhiing
DNTN trong nudc. Mac du PCI
dugc thiét k& va phit trién khéng
phai dé giam sat viéc thuc hién cac
cam két thuong mai, nhém nghién
ctiu cang thay rang khu vuc KTTN
khéng dugc hudng Igi nhiéu tur
nhing cam két cdi cach quan trong
clia BTA/WTO nhu ti€p can théng
tin phap luat, kha nang du bao viéc
ap dung luat, kha ning s dung toa
an dé giai quyét nhiing tranh chap
va dong gop cla nhiing nha cung
ung dich vu nudc ngoai dgi vai
KTTN trong nudc.









LOITUA

hi s6 Nang luc Canh tranh
Cap tinh (PCI) do Phong
Thuong mai va Céng

nghiép Viét Nam (VCCI) va Dy én
Nang cao Nang luc Canh tranh Viét
Nam (VNCI) do Co quan Phdt
trién Quéc t&€ Hoa Ky (USAID) tai
trg hgp tac xay dung va phat trién
tor nam 2005. Chi sé PCl la mét
c6ng cu nham danh gia va do ludng
kha ning diéu hanh kinh té tai 64
tinh thanh cdaViét Nam tir cai

nhin clia c6ng déng DNTN trong
nudc. Két qua PCI cla hai lan khao
sat trudc da dudc don nhan va s
dung mét cach da dang, sing tao
va vugt ngoai du kién ban dau cua
nhom nghién ctu.

Nhdm nghién ctiu vui mirng khi
nhan thdy nhiéu ca nhan va té
chuic khic nhau da st dung chi s6
PCI kha hiéu qua trong hoat déng
hang ngay cGia minh. K& tir khi cong
bé, chi sé6 PCl da dugc cac chinh
quyén dia phuong st dung réng rai
nham xay dung 16 trinh cai cach
kinh té&, cing nhu dung lam thudc
do nhiing né luc cta chinh minh va
két qua dat dugc so vdi cac tinh
“ngdi sao” khac. Cac DNTN da

st dung chi s6 hé trg nay dé dua
ra cac quyét dinh dau tu, cing nhu
van déng cho cac sang kién dia
phuong nham gép phan cai thién
maéi trudng kinh doanh trén dia
ban.Theo udc tinh s bé clia nhédm
nghién cuu, cdc nha bdo Viét Nam
da co trén 400 lan dé cap dén chi
s6 nay trong cac bai viét vé moéi
trudng kinh doanh cép tinh.Vi vay,

VTVI da biu chon Chi sé PCl la
mot trong mudi sy kién kinh t&
quan trong nhat tai Viét Nam nam
2005.

Céng déng cac nha tai trg quéc

té€ - bao gém cdc té chiic song
phucng va da phuong — da st dung
cac tiéu chi cu thé trong két qua
PCI dé theo déi va danh gid cac du
an phét trién kinh t&€ dia phuong
cla ho. Nguyén Thi tudng Phan
Van Khai da dé cap dén sé lieu PCI
trong mét sé cudc déi thoai vai
khu vuc KTTN, dua ra cac quy dinh
mdi. Chi sé PCl cing da di vao dai
séng hang ngay nhu viéc trd thanh
néi dung mét cau hdi trong chuong
trinh tro chai trén truyén hinh
danh cho céc sinh vién dai hoc,
Rung ChuéngVang'.

NGi tém lai, Chi sé PCI da tr&
thanh mét dé tai quan trong trong
ddi thoai chinh sach taiViét Nam
vé cac van dé cai cach kinh té va
hanh chinh, tu do héa kinh doanh,
ca & cap tinh va cap Trung ucng.
Tuy nhién, khi tinh phé bién va
ung dung tang lén, trich nhiém
cGia nhom nghién cuu cling ting
theo. Chuing téi ¢6 trach nhiém
ddm béo dé PCl c6 dugc nhiing
théng tin chinh xdc nhit, dugc
phan tich cin than nhat va khéng
c6 su thién léch vai thai d6
nghiém tuc nhat. Chinh vi & do,
khi thuc hién phét trién chi s
PCI 2007, chung téi da dp dung
hang loat bién phap bao dam chit
luong & cdc khau khac nhau cta
qua trinh nghién cuu.

I. http://www.vtv.vn/VN/TrangChu/Media/#

Chung t6i cling da thuc hién mét
s6 thay d&i nhim gép phan dé PCI
“than thién vd&i ngudi st dung”
hon.Thay déi quan trong nhit
trong sé nay la sy diéu chinh nhd
trong ty lé clia cic chi s, nham
cho phép cic tinh so sanh truc
ti€p mugi chi sé thanh phan PCI
2007 vai két qua cua tinh minh
trong nam 2006.

Ngoai ra,VNCI ciing dang nd luc
dua ra mét sang kién khiac nhim
hé trg lanh dao cac tinh xay dung
cdc giai phap cho nhing van dé ma
khu vuc KTTN phan anh théng
qua PCI. Chuong trinh nay du ki€n
cd tén la “Chuyén déi trong Diéu
hanh théng qua Cai cach Kinh t&”
(TIGER), bao gébm cédc hoat dong
& ca cap Trung ucng va cap tinh
nham cai thién trinh d6 nhan thuc,
muc dé hiéu biét va kha ning 4p
dung cdc khai niém quan tri tét (vi
du nhu tinh minh bach, hiéu qua,
kha ning ti€p thu va trach nhiém
gidi trinh). O cap tinh, TIGER hé
trg cach ti€p can c6 hé théng
trong viéc cai cach diéu hanh kinh
t€, nhdn manh dén nhiing thuc tién
quan ly theo két qua cung vdi thai
dé phuc vu céng dan than thién.
G cip Trung uong, TIGER sé két
néi khu vuc KTTN, x4 héi dan su
va dai dién chinh phi nham thao
luan vé nhiing uu tién, quan tim va
chién lugc trong viéc cai cach diéu
hanh kinh té&, bao géom ca viéc xay
dung mét kénh déi thoai hiéu qua
gitta cac nha lanh dao cip Trung
uong va cdp tinh, va cdc bén ¢6
lién quan.
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GIGITHIEU CHUNG
VA CAC KET QUA CHINH

Gidi thiéu chung

Mic du cé mét vai thay déi nhd
trong phuang phép ludn gidp cho
viéc so sanh theo thdi gian, cc s ly
luan chung clia nghién ctu PCI vé co
ban van gir nguyén nhu nhing nam
trudc. Thi nhat, bang cach loai trir
anh hudng clia cac diéu kién truyén
théng tdi su tang trudng kinh té
(nhiing diéu kién nay la yéu té co ban
can thiét cho su ting trudng nhung
rit khé hodc tham chi khéng thé

cai thién dugc trong thdi gian ngan,
chéng han nhu vi tri dia ly, co s& ha
tang, quy mé GDP va nguén nhan
luc), PCI cho thay thuc tién diéu hanh
kinh t& tét c6 thé trién khai & cap
tinh. C6 thé chi ra mét nhdm céc
tinh ngdi sao hoac cac tinh thuc hién
t6t nhat déi véi mai chi tiéu ctia PCI

Ngoai ra, nhiing thuc tién nay con
gop phan ly giai (i) su khac biét vé
phat trién kinh t€ gitra cac tinh; va
(i) nguyén nhan tai sao cac tinh cd
muc dé phét trién kinh t& ngang
nhau du diéu kién truyén théng
nhu co s& ha tang va nguén nhén
luc khic nhau. Nhang cai thién
trong thuc tién diéu hanh kinh t&
gan lién vdi ting trudng kinh té &
tinh do, tham chi khéng doi hdi
phai c6 ngay su thay ddi In vé co
s& ha tang hay nguén nhan luc cla
mét dia phuong cu thé.

Thu hai, bdng cach chuin héa diém
s6 tU cac thuc tién tét nhat da co &
Viét Nam, chi sé6 PCI hudng chinh

quyén dia phuong vao viéc cai thién

diéu hanh kinh té cia minh khéng
can dua vao mé hinh ly tudng va co
thé khong thé dat dugc, ma can cu
vao nhiing thuc tién tét nhit sén ¢é
& cac tinh ban. Mic du diém sé PCI
cla cac tinh hién dao déng tu 38
dén 77 diém, nhung vé ly thuyét, bat
cu tinh nao cang c6 thé dat diém
tuyét déi bang cach ap dung tat ca
cac thuc tién tét san cé &Viét Nam.

Thur ba, bang cach so sanh thuc
tién diéu hanh kinh t& vai thuc

té phat trién kinh t&, chi s6 PCI
cung cap cac danh gia ban dau vé
tdm quan trong cula thyc tién diéu
hanh déi v&i kha nang thu hut dau
tu va su tang trudng. Nghién cuu
nay la mét minh ching cu thé vé
mai tuong quan gitra (i) thuc tién
diéu hanh kinh té& than thién vdi
doanh nghiép; (ii) danh gia cla
doanh nghiép déi vai nhing thuc
tién do; va (iii) dac biét quan trong
la vGi su cai thién phuc Igi clia dia
phuong. M&i quan hé thi ba c6 y
nghia dac biét quan trong vi né néu
ré cac chinh sach va thuc tién diéu
hanh kinh t& t&t khéng chi lam lgi
cho cdc doanh nghiép ma con lam
Igi cho toan xa héi, mét khu vuc
KTTN ning déng chinh la co s& dé
tao thém nhiéu viéc lam, gép phan
nang cao muc séng cho ngudi dan.

Muai chi sé6 thanh phan
cua PCI

Cang nhu nhiing nam trudc, PCI
2007 s& dung mét loat cdc chi

tiéu dugc nhém lai thanh mudi
chi sé thanh phan (xem thém
Béng 1). Mugi chi sé thanh phan
nay gém co:

|.  Chi phi gia nhap thj truong:
(i) do lusng thai gian mét doanh
nghiép can dé DKKD va xin cip
dat va nhan dugc moi loai gidy
phép, (i) thai gian cin thiét dé
thuc hién tat cd céc thid tuc can
thiét dé bit dau tién hanh hoat
déng kinh doanh, (iii) sé lugng
gidy phép cin hoan thanh dé
tién hanh hoat déng kinh doanh
va (iv) cdm nhéan vé muc dé

kho khin trong viéc xin cac giay
phép do.

2. Tiép can dit dai va Su én
dinh trong s& dung dit: dugc
tinh todn dua trén hai khia canh
vé dat dai ma doanh nghiép phai
déi mat - viéc tiép can dat dai co
dé dang khéng va khi co dat thi
doanh nghiép cé dugc dam bao
vé su 6n dinh, an toan trong s
dung dat hay khéng. Khia canh
thi nhat phan anh tinh trang liéu
doanh nghiép c6 GCNQSDD,
c6 dG mat bang thuc hién nhing
yéu cau mad réng kinh doanh
hoac doanh nghiép co dang thué
lai dat cia DNNN khéng va
danh gia viéc thuc hién chuyén
déi dat tai dia phuong. Khia canh
thu hai bao gobm dénh gid cam
nhan cta doanh nghiép vé nhiing
rii ro trong qua trinh s dung
dat (vi du nhu rdi ro tir viéc bi
thu héi dit, dinh gia khéng dung,
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thay déi hop déng thué dit)
cang nhu thai han sit dung dat.

3. Tinh minh bach va Tiép can
théng tin: danh gia kha nang ma
doanh nghiép c6 thé tiép can
nhiing ké& hoach cla tinh va van
ban phap ly can thiét cho hoat
déng kinh doanh, tinh san c6 cla
cdc loai tai liéu, van ban nay; liéu
chung c6 dugc dua ra tham khao
y kién doanh nghiép trudc khi
ban hanh va kha nang dy doan
trong qua trinh trién khai thuc
hién cac van ban dé, muc dé tién
dung cla trang web cUa tinh déi
vdi doanh nghiép.

4. Chi phi thoi gian dé thuc
hién cdc quy dinh cia Nha nudc:
do ludng thai gian ma cic doanh
nghiép phai tiéu tén khi chap
hanh cac tha tuc hanh chinh,
cing nhu muic dé thudng xuyén
va thai gian doanh nghiép phai
tam dung kinh doanh dé cic co
quan Nha nudc cla tinh thuc
hién viéc thanh tra, kiém tra.

5. Chi phi khéng chinh thuc: do
lusng muc chi phi khéng chinh
thiic ma doanh nghiép phai tra
va nhiing trd ngai do nhing chi
phi nay gay ra déi vai hoat dong
kinh doanh cta doanh nghiép,
viéc tra nhing chi phi khéng
chinh thuc nhu vdy cé dem lai

két qua hay “dich vu” nhu mong
doi khoéng va liéu cac can bd
Nha nudc co st dung cac quy
dinh phap lut clia dia phuong dé
truc Igi khéng.

6. Uu dii déi véi DNNN (méi
trudng canh tranh): danh gia tap
trung vao cam nhan vé sy uu dai
déi véi cac DNNN va DNNN
da cé phan hoa cla chinh quyén
tinh, thé hién dudi dang cic uu
dai cu thé, phan biét vé chinh
sach va viéc ti€p can ngudén vén.

7. Tinh nang déng va tién
phong cta lanh dao tinh: do
lusng tinh sang tao, sing suét
cla tinh trong qua trinh thuc

thi chinh sach Trung uong ciing
nhu trong viéc dua ra nhing
séang kién riéng nhim phat trién
khu vuc KTTN, déng thai danh
gia kha ning hé trg va 4p dung
nhang chinh sach déi khi chua ré
rang cta Trung ucng theo hudng
¢6 Igi cho doanh nghiép.

8. Chinh sich phat trién KTTN:
phan anh chat lugng va tinh hiu
ich ctia céc chinh sich cap tinh
trong viéc phat trién khu vuc
KTTN nhu xtc tién thuong mai,
cung cip thoéng tin phap luit cho
doanh nghiép, hé trg tim kiém
déi tac kinh doanh, cung cap
dich vu céng nghé cing nhu phat
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trién cic khu, cum céng nghiép
tai dia phuong.

9. Dio tao lao dong: phan anh
mic d6 va chat lugng nhing hoat
doéng dao tao nghé va phat trién
ky ning do tinh trién khai nham
hé trg cho cac nganh céng nghiép
dia phuong ciing nhu tim kiém
viéc lam cho lao déng dia phuong.

10. Thiét ché phap ly:phan anh
long tin clia doanh nghiép dén
doanh déi vai cac thiét ché phap
ly clia dia phuong, viéc doanh ng-
hiép co xem céc thiét ché tai dia
phuong nay nhu la céng cu hiéu
qué dé giai quyét tranh chip
hoac la nci ma doanh nghiép

6 thé khiéu nai nhiing hanh vi
nhing nhiéu cta can bd céng
quyén tai dia phuong hay khéng?

Hinh | duci day thé hién két qua
cla tung tinh xét theo tung chi

s6 thanh phan. Diéu dang chu y la
mac du c¢6 nhang tinh nhin chung
diéu hanh kha t6ét, nhung ngay ca
nhing tinh ding dau cang van con
¢6 nhiing linh vuc con kha yéu.
Tuong tu nhu vay, nhing tinh dung
cudi bang xép hang thusng dat
diém dugi trung binh d&i vdi hau
hét cdc chi s6, nhung lai cé mét
vai diém sing trong mét sé linh
vuc nhit dinh.

2. Dé biét them chi tiét vé phuong phép luan
clia chi s6 PCl, dé nghi xem Phu luc Phuong
phép luén & cudi bao cao nay va mé ta chi tiét
cac chi tiéu va sé liéu trong dia CD kem theo.



Hinh I: Biéu dé “hinh sao” thé hién két qua hoat déng cua timg tinh theo chi sé thanh phan
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Bang 1: Mé ta chi tiét cac chi sé thanh phan va cac chi tiéu

I. Chi phi gia nhap thi truong

* % doanh nghiép phai mat hon | thang dé khdi su kinh doanh

* % doanh nghiép phai mit hon 3 thiang dé khdi su kinh doanh

* % doanh nghiép gap kho khan trong viéc cd dugc toan bé céc gidy phép cin thiét dé kinh doanh
* Thai gian BDKKD (sé ngay)
* Thai gian dang ky lai (s6 ngay)

» S6 luong gidy dang ky, gidy phép kinh doanh va quyét dinh chap thuan ma doanh nghiép hién cé

* Thai gian chd dgi thuc su dé dugc cap dit (can ci vao né luc cla chinh quyén, khéng phai cac diéu kién cung/ciu)

2.Tiép can dit dai va su én dinh trong st dung dat

* % doanh nghiép cho riang thi€u mat bing san xuat han ché kha naing mé réng kinh doanh

* % doanh nghiép c6 GCNQSDD

« % doanh nghiép thué lai dat tir DNNN

¢ % doanh nghiép danh gid né luc ca chinh quyén tinh trong viéc chuyén déi muc dich si dung dit néng nghiép la
tét hodc rit tét

* % téng dién tich dat trong tinh c6 GCNQSDD*

* Danh gia cla doanh nghiép vé rui ro thu héi dit (/: Rt cao; 5: Rat thip)

* Danh gid cGa doanh nghiép vé chinh sich béi thudng néu dit bi thu héi
(% “Luén luén” hodc “Nhiéu kha niang”)

* RUi ro vé thay déi cac diéu kién cho thué (/:Rat cao; 5: Rat thap)

* Danh gia vé tinh céng bang trong cich thuc giai quyét tranh chap vé hop déng thué
(% “Luén luén” hodc “Nhiéu kha niang”)

3.Tinh minh bach va tiép can théng tin

 Tinh minh bach cia cac tai lieu k& hoach (Phan tich nhan t& |3 loai tai liu)

* Tinh minh bach ctia cic van ban phap quy (luat, phap lénh, nghi dinh, théng tu, quyét dinh, v.v)
(Phan tich nhan t& |3 loai tai ligu)
* Vai tré clia cic “mdi quan hé” dé c6 dugc céc tai lieu k& hoach cla tinh

(% “Quan trong” hodac “Rat quan trong”)
* Vai tro cla gia dinh va ban bé khi thuong lugng véi can bé Nha nudc
(% “Quan trong” hoac “Rat quan trong”)

* Thuong luong v&i can bé thué la phan thiét yéu trong hoat déng kinh doanh
(% “Déng y”” hodc “Hoan toan déng y”)

¢« Kha nang c6 thé du dodn trong viéc trién khai cdc quy dinh, chinh sdch Trung uong tai dia phuong
(% “Ludn luén” hodc “Thuong xuyén”)

¢ Chinh quyén tinh ¢ tham kho y kién véi doanh nghiép vé nhiing thay déi trong cac quy dinh phép luat
(% “Luén luén” hodc “Thudng xuyén”)

* Chit luong dich vu tu van do co quan clia tinh cung cap vé cac quy dinh & cip Trung uong va cap dia phuong
(% “Tét” hoic “Rét tét”)

 Tinh c&i m&: Danh gia trang web cla tinh.*
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4. Chi phi theoi gian dé thuc hién cac quy dinh cia Nha nuéc

% doanh nghiép st dung hon 10% quy thsi gian dé€ lam viéc v&i chinh quyén

S& ngay lam viéc vdi chinh quyén dia phuong giam trong vong hai nam qua (% Gidm)

S6 cudc thanh tra trung vi (tr moi co quan)

Ty lé gidm sé cudc thanh tra trong hai nim qua (% Gidm)

S6 gid thanh tra thué trung vi

5. Chi phi khéng chinh thuc

% doanh nghiép cho ring chi phi khéng chinh thuc la can tré chinh déi véi hoat déng kinh doanh

% doanh nghiép cho ring cac doanh nghiép cung nganh phai tra chi phi khéng chinh thiic theo yéu ciu clia cac
cG quan dia phuong

% doanh nghiép ton hon 10% doanh thu cho céc loai chi phi khéng chinh thic

Can bé tinh st dung cdc quy dinh riéng cla dia phuong véi muc dich truc Igi
(“Péng y” hodc “Hoan toan déng y)

Céng viéc dugc giai quyét sau khi da chi tra chi phi khéng chinh thic (% “Thuong xuyén” hoac “Luén luén”)

6. Uu dii doi véi DNNN va Méi truong canh tranh

Uu dai d6i véi DNNN la can tré déi véi céng viéc kinh doanh clia doanh nghiép
(“Péng y” hodc “Hoan toan déng y)

Thai d6 cla tinh d6i véi DNTN (“Tich cuc” hoidc “Khi tich cuc”)

Thai d6 dsi véi DNTN dang dudgc cai thién trong vong hai nam qua (% “Cai thién”)

Thai dé khéng phu thuéc vao déng gép cho ngin sich tinh (“Déng y” hoic “Hoan toan déng y)

Uu dii doanh nghiép c& phan hda la cn tré céng viéc kinh doanh clia doanh nghiép

(“Péng y” hodc “Hoan toan déng y)

DBiénh gia clia doanh nghiép déi véi né luc thuc hién ¢S phan hda cia tinh (% “Rat tét” hodc “Tét”)

% thay déi vé s& lugng DNNN do dia phuong quan ly ké tir nam 2000*

Tuong quan ty |é gitia ty trong ng cia DNNN do dia phuong quén ly trong téng sé ng clia cac doanh nghiép
cla tinh so vdi ty trong doanh thu cia DNNN do dia phuong quan ly trong téng doanh thu clia cic doanh
nghiép cla tinh trong nam trudc*

Ty trong du ng cho vay clia cic ngan hang thuong mai quéc doanh cho DNNN*
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7.Tinh nang déng va tién phong cda linh dao tinh

 Tinh sdng tao va sing sudt trong viéc giai quyét nhiing trd ngai dSi véi cong dong doanh nghiép
(“Pdng y” hoac “Hoan toan déng y)

¢ Tinh trién khai tét cdc quy dinh cla Trung uong (“Déng y” hoic “Hoan toan déng y)

* Tinh c6 sang kién tSt nhung con nhiéu can trd & Trung uang (“Déng y” hoic “Hoan toan dong y)

* Khéng c6 sang kién nao & cip tinh, moi chinh sich déu xudt phat tur Trung uong
(“Péng y” hoac “Hoan toan déng y)

8. Chinh sach phat trién khu vuc KTTN

* Théng tin thi trudng va xuc tién thuong mai do cic co quan cip tinh cung cip (“Rét tét ” hodc “Tét”)

A

» Cd quan nha nudc cung cdp dich vu két néi kinh doanh (“Rit tét ” hoac “Tét”)

¢ Xuc tién xudt khiu va hoi chg thuong mai (“Rat tét ~” hodc “Tét”)

A 9

* Khu céng nghiép va cum céng nghiép (“Rét tét ” hoac “Tét”)

* Cong nghé va céc dich vu lién quan dén cdng nghé (“Rat tét ” hodc “Tét”)

¢ S6 lugng héi chg thuong mai do tinh t& chic trong nam trudc va sé ding ky trong nam hién tai*

9.DPao tao lao dong

* Chat lugng dich vu gido duc do céc co quan cla tinh cung cdp (“Rit tét ” hodc “Tét”)

* Chat lugng dich vu dao tao nghé cho ngusi lao déng do cac co quan cla tinh cung cap (“Rat tét ” hodc “Tét”)

* Chat lugng dich vu tuyén dung va méi gidi lao déng do cic co quan cla tinh thuc hién (“Rat tét ” hodc “Tét”)

*+ S6& lugng trusng day nghé trén méi 10,000 dan*

* S& lugng trung tam gidi thiéu viéc lam trén méi 10,000 dan*

10.Thiét ché phap ly

¢ Hé théng phap ly tao ra co ché dé doanh nghiép c6 thé khdi kién hanh vi tham nhiing clia can bé céng quyén
(% “Luén luén” hoac “Thuong xuyén”)

* Long tin cta doanh nghiép vao thiét ché phap ly (“Hoan toan déng y” hoac “Pdng y”)

 Ch0 yéu st dung thiét ché phap ly dé giai quyét tranh chip (%Téng sé doanh nghiép)

* S6 vu tranh chip (ma bén nguyén khéng phai la DNNN hay doanh nghiép cé vén diu tu nudc ngoai) binh quan
trén 100 doanh nghiép dang hoat déng*

 S6 vu tranh chip clia cac doanh nghiép ngoai quéc doanh trén téng sé cac vu trach chip dua ra Toa Kinh t&*

Chu thich:
* Tu nguén du liéu cing
Déc gia co thé tim doc phan mé ta cic chi tiéu trong dia CD kem theo bio cio.
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Chi sé6 Ning luc Canh
tranh Cap tinh nam
2007

Két qua PCI 2007 la téng diém co
trong s6 clia mudi chi sé thanh
phan (Bang 2 thé hién trong sé clia
tung chi s& thanh phan). Nam 2006,
cac trong s6 dudc tinh toan theo
mot quy trinh théng ké ba budc
dudgc giai thich trong phan Phu luc
Phuong phép luan cta bio cdo nay
va da dudgc trinh bay ré trong Muc
3.3 cla Bdo cao PCl nam 2006.
Muc dich cuéi cung cla viéc ap
trong s6 nhim dam bao diém sé
PCI dugc can chinh theo su phat
trién cta khu vuc KTTN va vi thé
PCI dua ra nhting théng tin lién
quan tdi chinh sach nhat cho lanh
dao cac tinh vé tac déng clia nhing
chinh sach ho dua ra dén cac hoat
déng cta KTTN. Nhang chi s6
thanh phan c6 tuong quan nhiéu
nhat tdi su ting trudng cua khu
vuc KTTN, diu tu va Igi nhuan sé
ndm trong nhém trong sé cao nhat
la 15%.Tuong tu nhu vay, nhiing chi
s6 thanh phan khéng tucng quan
nhiéu 13m tdi két qua phét trién
cla khu vuc KTTN sé nam trong
nhém trong sé thap nhat la 5%.
Nhom trong sé trung binh 10%
danh cho céc chi s6 thanh phan cé
muc dé tuong quan trung binh dgi
Vi ca ba bién sé phét trién hoic
c6 tuong quan rat ISn véi mot két
qua (chang han nhu Igi nhuan),
nhung lai cé quan hé téi thiéu vdi

Bang 2:Trong sé clia cac chi s6 thanh phan

Chi s6 thanh phan

Loai trong
s6

Trong s6

lam tron

Chinh séch phat trién KTTN 15% Cao
Tinh minh bach 15% Cao
Pao tao lao doéng 15% Cao
Tinh ning déng va tién phong 15% Cao
Chi phi thai gian dé thuc hién cic quy o .
dinh cia Nha nudc 10% Trung binh
Thiét ché phap ly 10% Trung binh
Uu dii d6i véi DNNN (méi trusng 59 Thap
canh tranh)
Chi phi khéng chinh thuc 5% Thap
Tiéep ca{p dat dai va on dinh trong st 59% Thp
dung dat
Chi phi gia nhap thj trusng 5% Thip
100%

hai két qua con lai. PCI 2007 sl
dung trong sé clia PCI 2006 nham
dam bao so sanh theo thdi gian.
Tuy nhién, trong nhiing nghién
cuiu tiép sau cla PCl, cic trong sé
sé dudc can chinh lai nham phan
anh dugc tinh chat ning déng cla
chuong trinh d6i mdi kinh t€ tai
Viét Nam.

Két qud xép hang cta chi sé PCI
2007 cd trong sé dugc thé hién
trong Hinh 2 dugi day. Mét lan
nira, nham gidp viéc so sanh vdai
cdc nam trudc, chung téi chia ra
sau nhém xép hang (Rat tét, Tot,

Kha, Trung binh, Tuong déi thap
va Thap) can cu theo céc diém
méc dua ra trong bio cdo nim
2006. Chang han, nam nay Binh
Dinh vaVinh Long da vudt qua
méc diém 69, |a ranh gigi gita
nhom Rat t6t (c6 mau tim) va
Tét (c6 mau xanh tham). Tuong
tu nhu vay, nim nay cd tdi 8 tinh
vugt qua muc 60 diém la ranh
gidi gitta nhdm Tét va Khd (co
mau xanh nhat). Trong tuong lai,
chuing t6i du dinh sé st dung
céch so sanh tuong tu nham ghi
nhan sy ti€n bd theo thdi gian.
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Hinh 2: Két qua xép hang PCI nam 2007

Binh Duong 77,20
Pa Nang 2,96 L
Vinh Long 0,14 Rat tot
Binh Binh 69,46
Lao Cai 66,95 \
An Giang 66,47
Vinh Phuc 66,06
BRVT 65,63
Béng Thap 64,89
TP.HCM 64,83
Séc Trang 64,68 > Tét
Tién Giang 64,63
Quang Nam 62,92
Bén Tre 62,88
TT-Hué 62,44
Béng Nai 62,33
Cén Tho 61,76 y,
Yén Bai 9,73 \
Hau Giang 9,41
Bic Ninh 8,96
Long An 8,82
Quang Ninh 8,34
Phu Yén 57,87
Ninh Binh 7,67
Binh Thuan 7,66
Hung Yén 7,47 > Kha
Ha Nai 6,73
Tra Vinh 6,30
Ca Mau 6,19
Gia Lai 56,16
Thai Binh 5,99
Phu Tho 5,64
Bac Giang 55,48
Ha Giang 4,59 }
Tay Ninh 53,92 \
Hai Duong 53,23
Hai Phong 53,19
Thanh Hoéa 52,82
Kién Giang 52,82
Khanh Hoa 52,42
Ha Tay
Tuyén Quang
Thai Nguyén
Nam Binh
Quang Ngai
Ha Nam
Quang Tri
Piak Lk
Binh Phudc
Son La
Hoa Binh
Lam Déng
Nghé An
Quang Binh
Ninh Thuan
Bic Kan
Ha Tinh
Kon Tum
Lang Son
Bac Liéu
Dién Bién
Cao Bing
Lai Chau
Pik Néng

> Trung binh

> Tucng da&i thap

I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I
0O 5 10 I5 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Chi s6 nang luc canh tranh cap tinh c6 Trong sé 2007
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Tinh én dinh
(nhat quan) cua xép
hang PCI

So sanh két qua PCl 2006 vai PCI
2007, nhdm nghién ctu co thé
nhan dinh mat bang tinh hinh diéu
hanh kinh t&€ cla céc tinh &Viét
Nam dang cai thién theo thai gian.
Cu thé, chi s6 téng hop PCI 2007
clia tinh trung vi da tang 3,2 diém
so vai PCl 2006, va muc chénh léch
rit c6 y nghia vé mat théng ke.

Trong khi diém cua chi sé PCI
tang lén, ¢ rat it thay déi trong
nhdm céc tinh dan dau va dung
cudi bang xép hang (xem hinh 2).
Binh Duang, Ba Nang,Vinh Long,
Binh Binh, Lao Cai,An Giang va
Vinh Phuc tiép tuc la nhing tinh
ding dau. Céc tinh cd diém s6
x&p hang thap cing gan nhu khéng
thay déi, vdi rit it ngoai lé. Cac
tinh nam & t6p gita tuy c6 dich
chuyén vé thu hang nhung khéng
c6 nhing thay déi I6n. Do dd viéc
chia nhém cdc tinh Iap theo siu
muc d6 nhin chung van dugc duy
tri nhu trudc.

Su nhit quéan trong xé&p hang cic
tinh cé y nghia quan trong vé mat
phuong phép luan va chinh sach.
Vé mit phucng phap luin, hé sé
tuong quan chit 0,85 gitra diém
s6 PCI 2006 va PCI 2007 cho
thay phucng phip xay dung chi sé
dugc thuc hién kha tét (xem Hinh
3). Chi sé6 PCI ¢6 thé xdc dinh
mét cach nhat quan nhém 10 tinh
ding dau trong khi van cho phép
cdc tinh khdc cdi thién va tang
diém x&p hang trong cdc nam ti€p
theo. C6 thé nhan dinh mét cdch
chac chén rang chi sé PCI dua ra
mét thudc do chinh xac va nhat
qudn vé diéu hanh kinh té cap tinh
theo thgi gian.

Hinh 3:Tuong quan gitta diém sé PCI 2006 va PCI 2007

80

70

60

50

40

40 50
Chi s6 ning luc canh tranh cdp tinh c6 Trong sé 2006

Chi sé ning luc canh tranh cap tinh cé Trong sé 2007

60 70 80

Khoang tin cay 95%
Gia tri du doan dua trén PCI 2006

Gia tri thuc té

Quan trong hon, vé mat chinh
séch, tinh én dinh cla cac két qua
PCl c6 thé dit ra mot sé van dé
can luu tam. Khi nhém nghién
ctu bit dau xay dung chi sé PCI
2005, chung téi da hi vong diéu
hanh kinh t& t6t co thé giup céc
tinh kém thuan Igi vé xudt phat
diém kinh t& ban dau thodt khdi,
hodc it nhat ciing gidm thiéu dugc
nhing han ché do cic yéu té vé
diéu kién truyén théng giy nén.
Tuy nhién, qua phan tich cho thiy,
clng tuong tu nhu co s ha tang
va ngudn nhan luc, diéu hanh kinh
té tét clng tip trung & mot sé

it cac tinh. Néu khéng cé nhing
né luc nham xac dinh va hé tro
cac tinh kém hon nhén biét dugc
chinh xac va cu thé céc yéu t8
cta diéu hanh kinh té tot, rat co
thé hién tugng bat binh dang gitta
céc tinh sé ti€p tuc dudc duy tri
va khoang cach chénh léch trinh
dé6 phat trién ngay cang tang lén.
Trong chuong 2 chuing t6i sé phan
tich sdu hon vé sy bat binh ding
gitra cdc tinh.

Tac déng cha diéu hanh
kinh té dén Chinh sach
phat trién KTTN va su
thinh vuong kinh té

Cung nhu cac nam trudc day, diéu
hanh kinh té (do ludng bang chi
s& PCl) co méi lien hé mat thiét
dén két qua hoat déng ctia khu
vuc KTTN. Néu chiing ta st dung
phan tich héi quy kiém sodt cic
diéu kién ban dau — cG s& ha tang,
nguén nhan luc, va khoang céch
dén cac thi trusng I6n — st dung
phan tich héi quy cho thay | diém
tang lén cua chi sé PCI chua c6
trong sé du tinh sé dan dén: i)
tang thém 8 doanh nghiép; ii) muc
dau tu mdi trén dau ngudi trong
nam 2006 sé tang thém 2,5%; iii)
Igi nhuan trén mdi doanh nghiép
tang thém 4,2 triéu VND (tuong
duong véi 253 dé la My); va iv)
tang thém |% trong GDP binh
quan diu ngusi’.

3. Déc gid quan tam c6 thé tham khio cic tinh
toan lién quan dén nhing két qua nay trong
cac bang héi quy & phan Phuong phap luan
Phu luc 3.
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Mot diéu ré rang la phuong phap nay
giup chung ta s dung cic mé phéng
théng ké dé so sanh cac cap tinh.
Chang han, trong nam 1990, Nghia
Binh & vung Duyén hai Nam Trung
Bo, tach ra thanh hai tinh Quang
Ngai va Binh Dinh.Tur d6, méi tinh

di theo mét hudng phat trién riéng,
méc du ¢ nhiéu diém tuong déng
vé cac diéu kién truyén théng va bé
day van hda, lich st. Binh Dinh lién
tuc nam trong nhém 5 tinh cé xép
hang PCI cao nhat ca nudc.Trong khi
do, Quang Ngai chi xép hang 45/64
trong PCI 2007, ké ca khi tinh da c6
quyét dinh xay dung nha may loc dau
va Khu kinh t&€ Dung Quiat.

Trong diéu kién cac ngudn luc ban
dau khéng thay déi, néu Quang Ngai
6 thé tang diém s6 hién tai clia chi
s6 Tinh minh bach vaTiép can théng
tin tr 5,75 lén 7,72 nhu cta tinh ban
Binh Dinh, Quang Ngai c6 thé:i) ting
thém || doanh nghiép dan doanh, ii)
dau tu mdi trén dau ngudi ting thém
6,4%; va iii) loi nhuan trén méi doanh
nghiép cla tinh sé tang thém 8,7
trieu VND. Néu Quang Ngai c6 thé
cai thién muc diéu hanh kinh té& dé
tang diém chi sé PCl chua c6 trong
s6 tir 54,75 lén 70,2 (diém hién tai
cta Binh Binh), tac déng du bao con
an tugng hon rat nhiéu: i) thém 80
doanh nghiép mdi; i) dau tu tu nhan
trén dau ngudi tang thém 50%; va

iii) lgi nhuan trén doanh nghiép tang
thém 68 triéu VND. Nhting cai thién
ctia chi s6 PCI 2007 cho thay Quang
Ngai dang dat dugc nhiing tién bé
dang ké dé rut ngén khoang cach vai
Binh Dinh.

Hinh 4 cho phép phan tich sau hon
bang cach lap biéu dé vé tuong tac
gita cac diéu kién truyén théng ban
dau va diéu hanh kinh té. Cac diéu
kién truyén théng tat nhién co y
nghia quan trong; cac tinh c6 Igi thé

Hinh 4: Lién hé gitta Chi sé6 PCI va GDP binh quan dau ngudi

(A) T4t ca cac tinh va thanh phé TW

17
L

16
L

15
L

4
1

T T T T T T
0 20 40 60 80 100

Co 56 ha téng dugc chuin hoa (S6 mdy dién thoai trén diu ngusi nam 1995)

Logarit tu nhién cia GDP binh quan dau ngusi

Gia tri du dodn cho cic tinh ¢6 GDP cao
— — — - Gia tri dy dodn cho cic tinh c6 GDP thap
Gia tri quan sat dugc cho cic tinh ¢6 PCl cao

Gid tri quan sat dugc cho cdc tinh c6 PCI thap

vé diéu kién truyén théng sé cé GDP
trén dau ngudi cao hon.Tuy nhién,

& méi muc diéu kién truyén thdng
cho trudc, cac tinh diéu hanh kinh té
t6t hon (nhiing tinh ¢6 diém sé PCI
cao hon diém trung vi 2007) c6 muic
GDP trén dau ngusi cao han nhiing
tinh diéu hanh kém hon. Diéu nay
dung, bat chap viéc chung ta c6 dua 5
thanh phé truc thuéc Trung uong vao
phan tich (xem Hinh 4A) hoac chi
tap trung su quan tam vao 59 tinh
con lai (xem Hinh 4B).

Khoang cach gitra dudng mau xanh
lién nét (gia tri du doan déi vdi cac
tinh c6 chi s6 PCI cao) va dudng
nét dut mau do (gia tri du doan cla
cac tinh c6 chi s6 PCI thap) dugc
goi la phan thudng tir diéu hanh kinh
té€. Diéu nay cho thay & bat ky muc
diéu kién truyén théng nao cho
trudc, cac tinh diéu hanh kinh té tét
hon c6 kha nang s dung cac ngudn
luc hiéu qua hon va do dé dat dugc
su thinh vuong kinh té cao hon.

Phan tich chi sé PCI theo céac chi
s6 thanh phan, ching t6i nhan
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(B) Loai trir cac thanh phé TW

Logarit tu nhién cia GDP binh quan dau ngusi 2006
6
1

T T T

0 10 20 30
Co s ha ting dudc chudn hda

(S6 may dién thoai trén dau ngugi nam 1995)

thdy i) Tinh minh bach va tiép can
théng tin; i) Chinh sach phat trién
KTTN; iii) Tinh nang déng va tién
phong clia lanh dao tinh va iv) Dao
tao lao dong tiép tuc la cac yéu

t6 quan trong nhat giup ly giai su
khac biét muc d6 phat trién khu
vuc KTTN gita cac tinh. Bdng gop
cla tung yéu té dén cac thanh tich
phét trién khu vuc KTTN dugc
thé hién trong Bang 3.Tinh nhat
qudn va quy mé cla cac tac déng
du doan dai vdi nhiing thay dai
nhé trong chi sé Tinh minh bach
va tiép can thoéng tin la mét ngoai
lé. Cai thién tinh cong bang va kha
nang ti€p can cac van ban cla tinh
khéng doi héi nhiéu né luc, nhung
sé dem lai nhaing hiéu tng tuc

thi cho cic nha lanh dao tinh; cu
thé, sé doanh nghiép mdi ting lén
4,3%, dau tu mdi ting thém 23%,
va khoang 30 triéu VND trong lgi
nhuan du dodn trén méi doanh
nghiép. Cac tac dong chl yéu cla
viéc cai thién chi sé Chinh siach
phét trién KTTN ciing & muc do
tuong tu nhung doi hdi nhiéu ndé



Bang 3:Tac déng kinh té cda tung chi s6 thanh phan
(Tac doéng du doén cta | diém thay d6i trong chi sé thanh phan Ién cac bién phu thudc)

SS DN trén 1000 l-?éu fu mdl‘ . I:ql nh:zfm AGDI'-t binh -
dan (% thay déi)’f trén dau nguoi trén moi DN quan dau nguoi
(% thay doi)t (triéu dong) (% thay doi)t
Chi phi gia nhap 2,65 12,52 2,225 4,14
thi trusng (0,020) (0,099) (9,63) (0,046)
Tiép can dit dai va 3,24 1,39 17,87 9,41
su én dinh trong su ’ ’ ; ’
dung dat (0,028) (0,099) (12,6) (0,070)
Tinh minh bach va 4,30 23,24 30,07 4,47
tiép can théng tin (0,016)** (0,07 1y*** (8,61)*** (0,043)
Chi phi thai gian dé 3.49 8.90 1410 1152
thuc hién cic quy sk ’ . -
b clia Nb e (0,016) (0,063) (9,96) (0,035)
Chi phi khéng 2,80 23,12 8,776 6,47
chinh thic (0,035) 0,17) (18,0) (0,071)
Uu dai déi vai 3,93 32,98 13,31 -1,53
DNNN (0,029) (0, 12)% (9,64) (0,051)
I;nt?é:éﬁoiznfaa 3,16 14,57 20,57 401
% ok ook ok
Shinh quyén inh (0,013) (0,067) (6,53) 0,019)
Chinh sach phat 3,19 19,24 23,84 7,34
trién khu vuc KTTN (0,013 (0,062 (7,6 1y (0,024
Dio tao lao dén 3,70 12,64 19,6 6,43
: >ne (0,013)*** (0,070)* (8,51)** (0,034)*
e Lx L 1. 4,77 7,21 13,53 7,13
Thi€t ché phap ly (0,01 1y#* (0,065) (6,51y% (0,037)*

Hoi quy OLS, d6 lech chuan chay robust dé trong ngoic don. T4t ci cac bién phu thuéc thu thap tir Téng cuc théng ké 2006.
ik p<0.01, ** p<0.05,* p<0.l; In thé hién logarit tu nhién; Bién gia thé hién cic bién phu thuéc phan déi.

T4t ca cac két qua héi quy da bién dugc kiém soat cho cic bién gia Thanh phé trung uong, Khoang cach dén Ha Néi va TP HCM (km), S6
may dién thoai trén dau ngusi (1995), va Ty lé phan tram sé hoc sinh tét nghiép Phé théng co sé.

+ He s6 héi quy (#) vai log tu nhién dugc chuyén sang ty lé phan tram st dung céng thuc (e°-1)*100.
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luc va phéi hop vé phia cac sé ban
nganh cla chinh quyén dia phucng.

Thay déi dédng chu y trong ddng
gop cla tung chi s thanh phan
gitta nam 2006 va 2007 la chi

s6 Uu dai déi véi DNNN (méi
trudng canh tranh) do déng gop
rit Ion cla yéu té nay déi véi
dau tu khu vuc tu nhan. Mot diém
tang thém cla chi sé nay, ham y
gidm bt cdc can trd vé thé ché,
tang cudng canh tranh ty do va
binh dang gita cdic DNNN va
DNTN, sé dua lai muc tang ddng
ngac nhién 32% trong dau tu du
dodn. K&t qua vuct bac cda chi sé
Uu dii d6i véi DNNN xuét phat
tu thuc té trong khi mét sé tinh
da tan dung uu diém cda chinh
sach phéan cap va cac chinh sich
phap luat mai dé thuc ddy su phat
trién cta khu vuc KTTN thi cac
tinh khac tham chi con phu thuéc
nhiéu hon vao cic DNNN vgi tu
céch la nguén thu ngan sich chud
y€u. Cdc déng co cla nhirng tinh
nay bit ngudn tir co ché tai chinh
vé phan chia nguén thu ngan sich
vGi Trung uong da khuyén khich
cdc tinh tap trung vao khu vuc
kinh té€ chi phéi tai tinh*.

Xu hudng theo thai gian

Mét trong sé nhiing dong gép quan
trong nhit cla chi sé PCI 2007 Ia
kha nang so sanh vé nhiing thay
déi trong diéu hanh kinh té€ theo
thdi gian va rut ra nhing bai hoc
chinh sach tur nhiing tién bé hoic
tut hau quan sat dugc. Diéu nay co
thé dugc thuc hién bing hai cich.
Thu nhit, chung ta c6 thé quan

sat dugc nhang thay déi cta tinh
trung vi qua hai nam (xem Bang 4),

4. DE biét thém chi tiét vé cc uu dai tai chinh
4n sau sy khac nhau nay, xem Malesky 2006.

cho phép nhan biét dugc nhiing
cdi thién trong diém sé clia cac

chi sé thanh phan va cac chi tiéu
ciing nhu nhang thay déi trong moi
truang chinh sich Trung uong. Thua
hai, ching ta c6 thé xem xét nhiing
tinh dat dugc nhiéu tién bé trong
diéu hanh kinh té& trong nhiing nam
vira qua. Phén tich tha hai dac biét
hitu ich dé tim ra nhang sang kién
chinh sach da tao ra nhing bién
d6i manh mé trong xé&p hang chi
s6 PCI.

Xu hudng ca nuéc va Nhiing
ham y chinh sach

Nhu da thao luan & phan trén, diéu
hanh kinh té &Viét Nam trong hai
nam vira qua nhin chung da tién bo,
thé hién & diém sé cla tinh trung
vi trong nam nay da tang lén 3
diém (tur 52,4 lén 55,6 diém trong
dong 2) so véi nam 2006. Mac du
cai thién nay chua phai la Ion nhung
muc ting nay cd y nghia vé mat
théng ké va thé hién dugc nhang
tién b vé hanh lang phép ly cGa
Trung uong.

Di sau phan tich thay déi cla tung
chi sé thanh phan, nhém nghién cuu
cing nhan thay déng co t8i uu hoa
tuong tu. Ngoai trir hai chi sé thanh
phan, diém cac chi s& thanh phan
con lai clia tinh trung vi déu tang
[én. Hai chi s6 ngoai lé la Chinh sach
phat trién KTTN va Dao tao lao
doéng gan nhu khéng thay déi hoac
giam khoéng dang ké. Cai thién Ién
nhat nam & linh vuc thuc hién cac
thii tuc DKKD (chi s6 thanh phan
dau tién), va giam chi phi thsi gian
dé thuc hién cac quy dinh thi tuc
hanh chinh va thanh, kiém tra (chi
s6 thanh phan thu tu).

Diéu nay cho thay van con nhiéu
linh vuc can dugc céi thién hon
nira. Cac chi sé Tinh minh bach,
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Tiép can dat dai va Thiét ché phap
ly dugc néu trong chi sé PCl, da c6
nhiing tién bé dugc ghi nhan, nhung
van con rat nhiéu cac chi tiéu doi
hdi nhiéu né luc hon nira dé co
thé cai thien. Cac diém sé vé Tinh
nang déng va tién phong clia chinh
quyén tinh, Uu dai d6i véi DNNN,
va Chi phi khéng chinh thic gan
nhu thay déi khéng dang ké gitta
cac tinh. Cung vai Chinh sach phat
trién KTTN, Dao tao lao dong, cac
chi sé nay da boc 16 la nhang linh
vuc cin tap trung cai cich trong
thdi gian tdi.

C6 thé thdy céc nha hoach dinh
chinh sach tai Trung uong va cac
tinh da né luc rat nhiéu dé tao diéu
kién thuan Igi cho viéc gia nhap thi
trudng théng qua giam chi phi khdi
su doanh nghiép. Két qua thuc hién
déi vdi giai doan cai cach thu nhat
nay da dugc thé hién ci trong viéc
diém sé PCI ting cang nhu & sy
tang trudng nhanh chdéng clia khu
vuc tu nhan. Tuy nhién, giai doan

cai cach thu hai lién quan dén cai
thién méi truang kinh doanh sau
khi BPKKD théng qua nang cao tinh
c6ng khai, minh bach va giam chi phi
khéng chinh thiic, nhg dé giam chi
phi va rti ro kinh doanh tao diéu
kién dé doanh nghiép nang cao ning
suat va md réng quy mo.

Trong phan con lai, ching téi s&é mé
ta cac chi s6 thanh phan hoic da ¢6
nhing ti€n bé ré nét, hoic van con
€6 nhiing chi tiéu thuc hién chua
t6t, va nhing chinh sich ma cai cach
van gan nhu gidm chan tai ché.

Cai thién ré nét: Chi sé Gia nhap thi
trudng va Chi phi thdi gian dé thuc
hién cac quy dinh ca Nha nudc
Xem xét cu thé chi s thanh phan
dau tién dé dang nhan thay sé ngay
dang ky trung vi (t&r 20 xuéng con



I5 ngay) va dang ky bé sung (tur 10
ngay xudng 7 ngay) da giam mot
cach déng ké trong PCI 2007, va
hién tai phu hgp vai quy dinh cta
Luat Doanh nghiép nam 2005.Sé
gidy phép can thiét trung vi ciing
giam tu 4 gidy phép trong nam
2006 xuéng con 2,5 gidy phép vao
nam 2007. Mét thong bao gan day
vé viéc sé théng nhat s6 BDKKD
v6i ma sé thué va ma sé hai quan
tai bé phan mét clra la mét tin
hiéu dang hoan nghénh cho thay
hé théng hanh chinh ctaViét Nam
da vach san ké hoach dé tiép tuc
nhang cai thién nay trong thdi gian
tSi (Bao Sai Gon Tiép thi 2007).

S& ngay trung vi doanh nghiép
phéi chd dé€ c6 dugc mit bang
san xuit kinh doanh - téng thai
gian doanh nghiép phai chs dé
dugc cip GCNQSDD, va thai
gian thuong lugng véi chi dat cu
da giam tir 231 ngay (diém trung
vi) trong PCI 2006 xuéng con 90
ngay trong PCl 2007.Tuy da giam
di rat nhiéu nhung con sé 90 ngay
van con la mét thai gian khéng
ngan. Cac tinh can tié€p tuc hé trg
doanh nghiép, tim ra phuong thuc
t&i uu cit giam thdi gian thuong
luong vai chi dat ca, dong thai
dua ra co ché& dén bu thda ding
cho nhiing ngudi dan c6 dat néng
nghiép cla ho da bi chuyén déi
sang muc dich kinh doanh.

Tién bé ré nét trong chi sé Gia
nhap thi trudng can dugc nhin
manh, bdi |é diéu nay mau thuan
vGi néi dung Bdo cdo Mdi truong
kinh doanh 2008 cia Ngan hang
Thé gisi (WB) vé Viet Nam®. Trong
bio cdo nay,Viét Nam bi tut hang
vé chi s6 Gia nhap thi trusng

(tur tha 90 xudng tha 97) va Giai

5. www.doingbusiness.org

quyét gidy phép (tor 62 xuéng

con 63) cung trong thdi gian
nghién ctiu véi biao cao PCl. Dau
la nguyén nhan WB dénh gia Viét
Nam thuc hién kém hon, trong khi
bao cdo PCI chi ra nhitng thanh
tich cd y nghia va dugc duy tri?
Trudc tién, can nhan thdy ring thua
hang ctaViét Nam trong bdo cdo
Méi trucng kinh doanh da thay
déi trong khi diém sé thuc té€ cla
Viét Nam khéng d6i. S6 thu tuc
gia nhap thj trusng thuc t& (1) va
s6 ngay can thi€t dé hoan thanh
cdc thi tuc nay (50), chi phi dang
ky (20% thu nhap dau ngudi), va
s6 gidy phép can thiét (13) khéng
hé thay déi so v3i bdo cdo nam
2005.Viéc Viét Nam bi tut hang la
do cédc quéc gia khac dang ti€n bé
haon, chu khéng phéi vi méi trudng
kinh doanh ctéiaViét Nam dang tré
nén xau di.Vd3i trudng hgp xép
hang thap nhu ctia Viét Nam, két
qua nhing thudc do quan trong
nay khéng dat dugc tién bé nao
trong ba nam vira qua la tin hiéu
déi véi nhang linh vuc can cai
cach thé ché, chi khéng thé hién
mot méi trudng kinh doanh xau di
nhu mét sé nha bdo da phan tich.

Thu hai, bdo cdo Méi trudng kinh
doanh tap trung vao cac quy dinh
chinh sach, yéu cau cac luat su va cac
chuyén gia tu van vé linh vuc kinh
doanh chi ra quy trinh thi tuc cla
chinh quyén bat ké cac quy trinh
nay ¢ dugc thuc hién chinh xac
hay khéng. Chi sé PCl, ngugc lai, tap
trung truc ti€p xem xét viéc thuc
hién cac chinh sach Trung uong clia
chinh quyén tinh, do dé nam bét va
ghi nhan dugc ca nhing trudng hop
tinh quy dinh riéng, thsi gian DPKKD
ngan hon so vdi luat dinh hay cac
can bé thuc hién vé tinh hoac c6 y
lam cham lai cac thd tuc nay.

Cuéi cung, bio cdo Méi trudng
kinh doanh va chi sé PCI, mac du
¢4 cung muc tiéu, thuc chat di
diéu tra phan tich cic mau doanh
nghiép theo hai cach hoan toan
khac nhau. D& c6 thé thuc hién
dudc viéc so sanh gilra cac nudc,
bio cao Méi trudng kinh doanh
gidi han déi tugng phan tich vao
moét loai hinh doanh nghiép nhat
dinh®. C6 rit it doanh nghiép &
Viét Nam c6 kha nang dap uing cac
tiéu chuan khat khe nay. Chang
han, néu dem 4p dung cac gia dinh
vé loai hinh phap ly va quy mé lao
déng cla bio cao Méi truong kinh
doanh vao mau diéu tra PCl sé
loai ra 76% s6 doanh nghiép tham
gia khao sit va gan nhu tat ca cac
doanh nghiép & khu vuc Boéng
bang Séng Cuu Long vdi loai hinh
cht yéu la ciac doanh nghiép tu
nhan. Ngugc lai, chi sé6 PCI st dung
quy trinh chon mau phén ting dé
phan dnh co cau thuc t€ cla doanh
nghiép tai mdi tinh. Nhiing gia dinh
do cédc nha nghién cuu cla biao
cdo Méi trudng kinh doanh dua ra
dugc néu ré dé cd thé so sanh giita
cac quoc gia, nhung hé qua la chi
cho phép ap dung phan tich cho
mét bé phan rat nhé cac DNTN

6. Doanh nghiép “dugc chuan hod” trong bdo
cao Méi trudng kinh doanh c6 nhing dac
diém sau: hoat déng kinh doanh trong linh
vuc céng nghiép hoac dich vy, ¢ dia ban
hoat déng & cac thanh phé I18n nhat (theo
quy mé dan sé), dugc mién trir mét sé yéu
ciu theo nganh cu thé (ching han cic yéu
cau vé méi truang), khéng tham gia lam xudt
nhap khiu va khéng kinh doanh cic mit
hang bi danh thué tiéu thu dic biét (ching
han rugu bia, thudc 14, gas), la cac cong ty
TNHH trong nudc c6 sé vén béng tién
(khéng tinh déng gdp bang hién vat) cao
hon i)10 lan GDP trén dau ngudi ca nam
1999 hoic ii) yéu cdu vén téi thiéu déi vdi
mét loai hinh kinh doanh cu thé, mit béing
san xuat kinh doanh cta doanh nghiép phai
la d4t di thug, doanh nghiép c6 sé lao déng
trong nudc tir 5 dén 50 ngusi mét thang sau
khi di vao hoat déng, doanh nghiép c6 doanh
thu gap 10 lan vén khdi su, va khéng ducc
hudng cac ch€ d6 uu dai dau tu (Djankov, La
Porta, Lopez de Silanes, Shleifer 2002:7).
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claViét Nam, trong khi do chi sé
PCI dugc thiét k& dé phan anh moi
trusng kinh doanh tir danh gia cta
c6ng déng DNTN.

Nhung cai thién ISn trong chi s6
PCI 2007 ciing dugc thé hién trong
chi sé thanh phan Chi phi thai gian
dé thuc hién cac quy dinh cta Nha
nudc do céc tinh ¢d diém sé thap
vé chi s6 nay da cai thién trong
PCI 2007 trong khi céc tinh dat
dugc diém s6 cao khic lai tiép tuc
duy tri dugc thanh céng cla ho

(vi vay muic chénh léch gitta cac
tinh da giam di). Diém trung vi cla
ba chi tiéu dugc st dung dé tinh
toan chi sé thanh phan thu tu nay
khéng thay déi I6n. Trong chi s6
thanh phan tha tu phan trim sé
doanh nghiép phai bé ra trén 10%
th&i gian hoat déng dé thuc hién
cac tha tuc hanh chinh van gia
nguyén & con s& 21%, sé lan kiém
tra clia tinh trung vi én dinh & con
s6 | lan, va thai gian trung binh
cho hoat déng kiém tra thudng
xuyén nhat (kiém tra vé thué) van
la 8 tiéng. Lién quan nhiing né luc
cta Chinh phi tap trung cat giam
nhang tha tuc, thé ché khéng can
thiét, nhiing k&t qua nay mot mat
thé hién tin hiéu thanh céng trong
nhang linh vuc diém sé con thap,
mit khac diat ra mét thach thuc
cho viéc dat dugc nhiing tién bd
hon nta cing nhu gitt cho mét s6
tinh khéng bi tut hau.

Cac két qua nhiéu chiéu:Tinh minh
bach va tiép cin théng tin, Ti€p can
dét dai va su 6n dinh trong st dung
dat, va Thiét ché phap ly

Mac du nhiing tién bé dat dugc
chua that manh mé, Tinh minh bach
va tiép cin thong tin (chi sé thanh
phan thi ba) ciing da co nhiing cai
thién dang chu y. M6t s6 I6n cac

doanh nghiép chi ra ring tam quan
trong cla viéc c6 m&i quan hé vdi
cdc can bé tinh da giam xudng.
Trung vi phan tram doanh nghiép
tin rang quen biét v&i cac can bd la
can thiét dé 13y dugc cac van ban
chinh sich da giam 6 diém trong
PCI 2007 xudng con 56,6%, va
phan tram doanh nghiép nhan dinh
can co quan hé ban be khi thucng
luong vai chinh quyén giam di 2,5%
trong PCl 2007, xuéng con 54,7%.

Thay dé&i I6n nhat trong chi s6 Tinh
minh bach la sé doanh nghiép nhén
dinh can phai thuong lugng véi can
bé thué. Nam 2005, 75% sé doanh
nghiép cla tinh trung vi cho rang
thuong luong vai can bd thué la
phan thiét yéu trong hoat déng
kinh doanh. Dé&n nam 2006, 61% sé
doanh nghiép cta tinh trung vi thira
nhan phai thuong lucng. G PCI
2007, chi con 45% s6 doanh nghiép
nhan dinh can phai thuong luong
vGi can bé thué. Trong hoan canh
cdc doanh nghiép thudng hay phan
nan vé nhung kho khan khi lam
viéc vGi cac can bd thug, muc giam
lién tuc nay la mét tin hiéu quan
trong vé nhiing cai thién trong

méi trudng thé ché &Viét Nam,
tuy nhién diém sé PCl 2007 cho
thdy kho khin van con dang & phia
trudc vai rat nhiéu doanh nghiép
doi hdi né luc lién tuc dé duy tri
xu hudng tich cuc nay. Diém sé
trang web dién t& ctng dugc cai
thién trong PCI 2007. Béi vai chi
s6 thanh phan nay, tinh trung vi da
tang diém s lén 4 diém, va hién tai
chi con 2 tinh chua c6 trang web
so v&i 9 tinh trong nam 2006.

Van con rat nhiéu viéc can lam

dé cai thién tinh cong khai minh
bach &Viét Nam. Cic doanh
nghiép tham gia diéu tra nhan dinh
khéng ¢ nhiéu tién bé trong viéc
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ti€p can cdc van ban chinh sach
can thiét dé tién hanh hoat dong
kinh doanh. Mét sé tinh nhu Binh
Duong, Lao Cai, Binh Binh, vaVinh
Phuc, da c6 nhing sing kién rat
hay dé céng khai nhang vin ban
nay, nhung & tinh trung vi, co tdi
25% doanh nghiép tin rang khéng
thé ti€p can dugc cac van ban nay,
trong khi 37% doanh nghiép khac
tin 2 cd thé tiép can nhung sé rit
kho khan. Nhang két qua tuong
tu ctng dugc ghi nhan dsi véi viéc
ti€p can cdc k& hoach phit trién
kinh té€ - xa héi va cac sang kién
phét trién ha ting cla tinh.Trong
moét méi trudng vai su thi€u hut
théng tin nhu vy, sé rit khé dé
nhiing ngudi lam kinh doanh dua
ra nhiing quyét dinh dau tu mang
tinh chién lugc dai han.Tinh céng
khai minh bach la mét nhan té rat
quan trong trong diéu hanh kinh
té déi véi KTTN - doanh nghiép
cang ndm dugc nhiéu théng tin vé
méi trudng kinh doanh thi cang
dé danh gia chi phi va rdi ro cta
nhiing quyét dinh dau tu tiép sau,
va nh& do6 yén tdm hon khi quyét
dinh rdi ro déng vén clia minh.

Nhiing thay déi tich cuc trong PCI
2007 lién quan dén Tiép can dat
dai va sy 6n dinh cla quyén s&
hitu tai san (chi s6 thanh phan thua
hai) chua mang tinh sau réng nhu
déi vai chi s6 Tinh céng khai minh
bach nhung c6 hai chi tiéu c6 su
cai thién dang chu y. Trudc tién,
76% s6 doanh nghiép hoat déng
trén dat |a tai sdn cla ca nhan hoic
gia dinh cda tinh trung vi da c6
GCNQSDPD - tang lén tu con sé
55% trong PCI 2006. K&t qua kha
quan nay chi ra rang cac UBND,
cG quan nganh Tai nguyén va Méi
trudng tai dia phuong dang dugc
biéu duong vi nhiing né luc trong



viéc céng nhan, phan bé quyén s&
hiu tai san. Tha hai, lién quan dén
rii ro bi thu héi dat, dua trén thang
5 diém, trong d¢ diém 5 déng
nghia v6i khéng c6 rdi ro, diém cla
tinh trung vi da tang lén tur 2,49
trong PCI 2006 lén 3,76 trong PCI
2007. Nhiing cai thién vé quyén

sS hiu tai san nay gép phan lam

cd s& tao dung maéi trudng kinh
doanh thuan Igi cho su phat trién
va dau tu cta khu vuc KTTN nhu
nhiing nghién cuu & cac quéc gia
khac da chi ra, nhiing doanh nghiép
€6 quyén sé hau tai san 6n dinh sé
¢6 kha nang md réng quy mé hoat
déng kinh doanh (De Soto 2000,
Galiani va Schargrodsky 2006).

Cang nhu d&i véi Tinh céng khai
minh bach, mic du da dat dugc
mot s6 tién bd nhat dinh trong linh
vuc Tiép can dit dai, van con rit
nhiéu kho khan tén tai, quan trong
can khic phuc. Mac du sé ngay
chd doi dé c6 dugc GCNQSDD
da giam, thai gian trung binh la 60
ngay cua tinh trung vi van con la
mot ganh niang. Gan 2/3 sé doanh
nghiép phan héi van cho rang
viéc thi€u mat bing san xuat kinh
doanh da han ché kha nang mé&
réng kinh doanh ctia ho; chi tang
thém 6% so vai két qua diéu tra
nam 2005.Trén mét ndra sé doanh
nghiép tham gia diéu tra van danh
gia rai ro mat bang kinh doanh do
bi chinh quyén thu héi cho muc
dich khic & muc “Cao” hoiac “Rat
cao”,vén la can trd déi vai cac
quyét dinh dau tu dai han.

Tin tudng vao cac Thiét ché phap
ly (chi s6 thanh phan tha 10) van
con la mét van dé nan giai. Mac du
chi sé thanh phan PCI vé Thi€t ché
phap ly da cé mét sé tién bo, tang
lén 0,7 diém, nhung van tiép tuc

la chi s6 thanh phan c6 diém sé

thap so vdi cac chi sé con lai. Mot
trong nhang cii thién déang ké dé
la c6 thém 10% sé doanh nghiép
cuda tinh trung vi (33%) tin rang

hé théng phép ly tao ra co ché dé
doanh nghiép cd thé khdi cac kién
hanh vi tham nhang. Diéu nay cing
dugc phan anh trong cic sé liéu
san c6, v3i s6 vu tranh chap xét xu
tai Toa an kinh té tinh cGa doanh
nghiép tu nhan trén 1000 doanh
nghiép trong nam 2006 la 5,8 vu.
Nam trudc do, con sé nay la 4,2
vu xét xt trén 1000 doanh nghiép.
Nhiing két qua dat dudc nay con
rat thdp so vdi cic tiéu chuin
quéc té. Hon nita, s6 cac doanh
nghiép cho biét ho sé dua tranh
chdp ra toa 4n dia phucng/cap

tinh nhu 1 su lua chon tha nhat,
tha hai, va thu ba da giam xuéng
chi con 11,8% trong tinh trung vi.
Tham chi ngay ca tinh c6 s6 doanh
nghiép tin tudng vao cc ché giai
quyét tranh chap cla Toa dn nhiéu
nhat con sé nay cing chi la 29% s6
doanh nghiép.

Du mdi chi dat dugc mét sé tién bd
budc dau, cai cach hé théng phap

ly van sé la uu tién trong chuong
trinh phat trién ctaViet Nam.Viéc
thi€u cac thiét ché phap ly tin ciy va
nha nudc phip quyén la mét diém
yéu then chét khiViét Nam tién xa
hon trén hai mat tran cai cach.Tha
nhat, héi nhap sau hon vao kinh té
khu vuc va toan cau (Viét Nam la
thanh vién clia T chuc Thuong mai
Thé gidi) sé budc cac doanh nghiép
Viét Nam phai tuong tac véi ngay
cang nhiéu nhiung ngudi choi khac
nhau ma ho khéng quen biét.Vi vay
ho khéng thé st dung nhiing mang
ludi xa hoi hoic gia dinh dé thuc thi
hop déng va gidi quyét tranh chap
nhu ho van thudng lam trudc day.
Phan x kip thai va céng bang théng

qua cac thiét ché phap ly sé ngay
cang trd nén can thiét dé xét x(r cac
tranh chap hop déng. Thit hai, mét
diém déi méi then chét cla Luat
Doanh nghiép ban dau d¢ la chuyén
Viét Nam tur hé théng xin cap phép
sang ding ky va hé théng thé ché
don gian. Phan I6n cac doanh nghiép,
loai trir cdc doanh nghiép c6 quy
mé ISn hoac dang hoat déng trong
cac nganh chién lugc, khéng can
phai xin phép dé dugc tién hanh
hoat déng kinh doanh. Ho chi can
dang ky hoat déng san xuit kinh
doanh clia minh v&i cac co quan
Nha nudc tai dia phuong dé dugc
quan ly mét cach phu hop.Trong

hé théng nay, Toa an doéng vai tro
then chét do kha nang cung cap cac
phuong tién dé cac doanh nghiép
tu nhan c6 thé khdi kién cic quyét
dinh hanh chinh cla cac co quan
quan ly va céng chuc tai dia phuong’.
Két qua cla hai xu hudng trén la
cac toa an can dugc ting cudng va
cac vi thim phén cin dugc dao tao
tét hon vé luit kinh doanh va luat
tha tuc hanh chinh nhim nang cao
nang luc cla toa an trong viéc xét
xU cac vu tranh chdp kinh doanh,
qua dé cai thién hinh anh va long
tin vao thiét ché phap ly trong nhan
dinh cla doanh nghiép.

Cic chi sé thanh phan tién bé
it nhat

Nhin chung, cé rit it sy tut déc
gitra PCI 2006 va PCI 2007. Chinh
sach phit trién khu vuc KTTN

va Dao tao lao déng la hai chi

s6 thanh phan duy nhit bi giam

7. Chinh pht va Quéc héi dang lén ké hoach
xay dung mét loat cic luat mdi dé cai thién
hanh chinh nha nudc va tinh hiéu qua cla
viéc khi€u nai dGi vdi cac quyét dinh cla
chinh quyén, bao gém viéc xay dung mdi
Luat quy trinh thd tuc hanh chinh, Luat
khi€u nai té cdo va cai thién quy trinh
khi€u nai té cdo trudc toa déi vdi cac
quyét dinh hanh chinh.
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diém, nhung nhang thay déi nay
chi & muc khéng dang ké. Cac chi
s6 Tinh nang déng va tién phong
cla lanh dao tinh, Uu dai déi vdi
DNNN, va Chi phi khéng chinh
thic khéng cé thay d6i mang y
nghia vé mat théng ké so véi nam
trudc. Cac céng chuic & ca cap
Trung uong va dia phuong can phai
nd luc nhiéu hon dé thuc ddy cic
chinh sach cai cach trong nhiing
linh vuc nay.

Ky nang cla lao dong tiép tuc la
mét thach thuc I6n déi véi rat
nhiéu DNTN. Cac két qua diéu tra
PCI cho thdy chat lugng dao tao va
cac dich vu hé trg lao déng khac
van chua dap ung dugc nhu cau
cla doanh nghiép.Thiéu lao déng
€6 tay nghé tiép tuc la mét thach
thuc cho rit nhiéu doanh nghiép.
Trong ca hai nam 2006 va 2007,

chi co 56% doanh nghiép ctia tinh
trung vi hai long vdi dich vu dao
tao nghé, trong khi c6 52% hai long
vGi dich vu gigi thiéu viéc lam. Ca
hai con s& nay déu thap hon danh
gia cia doanh nghiép vé chat luong
gido duc & cap phé théng trung
hoc (73% doanh nghiép cho biét
ho hai long). Trong khi cic tip doan
da quéc gia In c6 kha nang cung
cap cac khoa huin luyén thuc tap
tén kém cho nhan vién cla ho, cic
doanh nghiép nhé va vira (DNNVV)
sé khéng c6 di nguén luc dé thuc
hién nhu vy mét cach c6 hé théng.
Ké& ca trusng hop DNNVV dao tao
nhan vién mdéi clia ho, ho sé khéng
thé trang trai dugc chi phi dé phat
trién chuong trinh dao tao tuong
tu ma cac DNNN va céac cong ty
nudc ngoai Ién dang thuc hién. Hon
nia, khi ho dau tu vao dao tao, ho
c6 thé gip phai rui ro nhan vién
cla minh bj cac tap doan da quéc
gia hodc cdc hang I6n thu hut, dac
biét & nhing tinh gan cac thanh phé

I&n. Py la mét van dé khéng clia
riéng mét céng ty, doanh nghiép
nao va theo nhiéu cach khac nhau
thé hien mét tin hiéu tich cuc cho
thay ngugi lao déngViét Nam dang
c6 thém nhing co héi viéc lam mdi
cung vdi su tang trudng cla nén
kinh t&, tuy nhién van dé nay sé

6 tac dong kha tiéu cuc dén cac
doanh nghiép nhé hon. Ching han,
khi chuing téi tién hanh diéu tra &
Tién Giang, nhiéu céng ty xuat khiu
thuy san cho biét, sau khi tham gia
cac khoa dao tao, nhiéu nhan vién
cta ho da bd lén thanh phé HCM
nai san cé nhiéu céng ty lién doanh
va co héi lam viéc tét hon®

Tuy nhién, chat luogng dao tao trén
thuc té€ khéng déng déu gitra cac
tinh. Cac doanh nghiép thudng
phan nan céc trudng dao tao va
trung tam day nghé khéng day
nhing nganh ma doanh nghiép
dang can. Phan ISn cac trusng dao
tao nghé clia Nha nudc dang st
dung cac gido trinh da 16i thai tur
thai ké hoach hoa tap trung. Cac
trudng nay bi han ché vé ngan sich
hay khéng c6 co ché khuyén khich
dé nang cap gido trinh nham bét
kip v&i céng nghé va cac nganh
md&i.Thém vao do, dao tao vé ndi
quy va thdi dé lam viéc lai cang it.
Vi thé ky vong cla doanh nghiép
va nhiing ky nang ma nhén vién
mdi ¢ thé cung cip thusng khoéng
gap nhau. K&t qua la, phan I&n cac
doanh nghiép phai dao tao lai nhan
vién da cd kinh nghiém cta ho, va
phai s dung vao phan thai gian
lam viéc cla nhan vién do do lam
tang thém chi phi hoat déng clia
doanh nghiép. Chang han, trong
mot cudce hoi thdo chan doan &
Quang Ninh, mét doanh nghiép

8. Khao siat doanh nghiép Tién Giang, Thang 8
nam 2007
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cham tré gé cho biét du ho sén
sang tra luong cao nhung clng
khéng tim dudc ngudi ¢ ky nang
tién dap ung dugc yéu cau’.

Viét Nam dang chuing kién su tang
trudng nhanh chdng cta khu vuc
tu nhin trong mét sé nganh bao
goém ché bién thuy san, may mac, va
giay dép. Mac du ky niang can thiét
trong nhiéu nganh ché bién dugc
coi la khéng doi héi trinh d6 ky
thuat cao, cic doanh nghiép clng
van gap kho khin trong viéc tuyén
dung nhiing lao déng co ky nang
co ban. Chéng han, cic céng ty ché
bién thuy san cho biét céng nhan
cla ho thusng khéng phan biét
dudgc cac loai tdm khic nhau. M6t
s6& cdng ty tham chi con phan loai
céng nhan co tay nghé va khéng
c6 tay nghé trong dé lao déng
khéng c6 tay nghé cd thé bd dugc
dau tém, va lao déng co tay nghé
¢4 thé boc vd va rut rudt tém
(Chesier and Penrose 2007). Hon
nira, khi cdc doanh nghiép nay nang
cdp qud trinh san xudt clia ho dé
nang cao kha nang canh tranh khi
tién luong thuc té cla ngudi lao
doéng tang lén (day la mét muc tiéu
kinh t& - xa héi then chét cliaViét
Nam), cic doanh nghiép nay tham
chi con can lao ddng c6 tay nghé
cao hon.

Uu dai déi véi DNNN van tiép
tuc |2 mét van dé. Miac du Chinh
pha Viét Nam da thuc ddy manh
mé tién trinh ¢S phan hod doanh
nghiép, 42% doanh nghiép dan
doanh cla tinh trung vi van nhan
dinh uu dai déi véi DNNN la can
tré déi véi cong viéc kinh doanh
cla ho. Du trén thuc té, ty 1é nay
da giam xudng tir 59% vao nam

9. Hoi thio chian doan, Quang Ninh, | thang
12 nam 2007



2005, nhung day van la mét con

s6 Idn thé hién nhang lo ngai hién
dang con gitta cdc doanh nghiép
dan doanh vé mét san choi khéng
binh déng so vdi cac DNNN. Cang
véi nhitng nhan dinh nay, chi cé
45% sé doanh nghiép phan héi cla
tinh trung vi tin rang cac can bé
tinh ¢6 thai dé tich cuc déi vai khu
vuc tu nhan (gidam 3% so véi nam
2006). G mét mic dé nao do, thai
do6 déi v6i KTTN sé dan thay déi
theo thdi gian khi khu vuc tu nhan
ti€p tuc gitr mot vai trd quan trong
trong viéc giai quyét viéc lam va
ddng gdp ngan sach.Tuy nhién, &
tai giai doan nay cla tién trinh cai
cach, sé la chua that thoa dang néu
van con nhang phan biét di x& vdi
doanh nghiép dan doanh tai mét
s6 tinh.

Vin dé dang lo ngai nhat la chi
phi khéng chinh thic dusng nhu
van kho kiém sodt bat chip viéc
Chinh phu da tuyén chién vgi van
nan tham nhing sau su kién vu
Ban Quan ly du én 18 - Bé Giao
théng van tai. Khéng co tién bo
nao gitra nam 2006 va 2007 lién
quan dén ty lé phan tram doanh
nghiép (70%) cla tinh trung vi
tin rang cic doanh nghiép trong
cung nganh phai tra ciac khoan
héi 16, 12% doanh nghiép thua
nhan phai tra trén 10% doanh thu
hang nam cuda ho cho cac khoan
chi phi khéng chinh thic, va 39%
s6 doanh nghiép tin rang cic cin
bé Nha nudc st dung cac quy
dinh dia phuong dé€ thu lgi riéng.
Mét linh vuc cé mét sé tién bd
déng ké d6 la sé doanh nghiép

cho rang chi phi khéng chinh thuc
la can tré d6i véi hoat déng clua
doanh nghiép cta tinh trung vi -
26% trong PCl 2007, so véi 43%
trong PCI 2006. K&t qua nay c6
thé phan anh chi phi khéng chinh
thuc dang dién bién theo hudng
dé tién liéu va tinh vi hon dé cac
doanh nghiép cd thé giai quyét

t6t hon céc chi phi clia cac khoan
khéng chinh thic. Trén thuc té,
48% s6 doanh nghiép thira nhan
viéc chi cac khoan chi phi khéng
chinh thuc gitp céng viéc dugc giai
quyét nhu mong muén, ham y ho
dugc cung cip dich vu mong muén
hoic dudc tao diéu kién thuan lgi.
Tuy nhién, tham nhiing c6 kha nang
tién liéu, trong khi gay thiét hai it
hon sé khéng phai la mét giai phap
dai han thda dang.

Bang 4: So sanh diém téng hop va diém thanh phan giira PCI 2006 va PCI 2007

Chi s6 Thudc do 2006 2007
Diém Tinh Diém Tinh
Nhd nhit 36,07 Lai Chau 37,96 Piak Nong
Trung vi 52,41 Lam Béng/Thai Nguyén 55,56 Bic Giang/PhuTho
Diém téng hgp PCI
2007 c6 trong s Lén nhat 77,61 Binh Duong 77,2 Binh Duong
T}rdng qt:lan VGi NA 0,85+
nam trudc
Nhd nhit 42,51 Lai Chau 43,93 Piak Néng
Trung vi 55,23 Hoa Binh/Lam Béng 58,49 Thai Binh/Ha Giang
Diém téng hop PCI
2007 khong trong s6& Lén nhat 74,87 Binh Ducng 76,02 Binh Duong
T}J’dng ql'Jan VGi NA 0,82+
nam trudc
Nhd nhat 4,96 Binh Phudc 6,23 Hau Giang
Trung vi 74 Ha Tinh/BRVT 7,87 Hai Duong/Lam Déng
Chi phi gia nhap thi
trusng Ldn nhat 9,17 Pa Ning 9,49 Quang Tri
Tvu'dng qlljan VGi NA 0,33*
nam trucc
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Chi sé Thudc do 2006 2007
Diém Tinh Diém Tinh
Nhd nhat 3,84 Lai Chau 4,32 Ha Noi
Trung vi 6 Quang Ngai/Bic Kan 6,27 Lao Cai/Thai Nguyén
Tiép cin va st dung
8n dinh dat Lén nhat 7,98 Séc Trang 7,71 Long An
Tuong quan vai | A | ec Trang 0,68
nam trudc
Nhd nhat 2,15 Dak Néng 2,24 Pik Nong
Trung vi 5,43 TT-Hué&/BRVT 5,83 Ha Tinh/Phu Tho
Tinh minh bach Lén nhat 85 | Binh Duong 856 | Lao Cai
Tvu'dng §jeL VGi NA 0.6%
nam trudc
Nhd nhat 2,64 PhuYén 2,99 Lai Chau
Chi phi thsi gian dé Trung vi 4,42 Quang Ngai/Kién Giang 6,21 Vinh Long/Phu Tho
thuc hién cac quy dinh || 5, phge 7,12 | Binh Duong 818 | HaTay
ctia Nha nudc
Tvu'dng gJe VGi NA 0,36+
nam trudc
Nho nhit 5,05 HaTinh 5,35 Ha Noi
Trung vi 6,33 Bic Kan/Bac Liéu 6,58 An Giang/Ha Giang
Chi phi khéng
chinh thuc Lén nhat 8,35 Bén Tre 7,71 HungYén
Tvu'dng qlljan VGi 0,33*
nam trudc
Nhd nhat 47 Ha Néi 479 Dak Néng
Trung vi 6,49 Pa Nang/Lang Son 6,72 Quang Binh/Quang Nam
Uu dai d6i véi DNNN | | 51 st 84 | Lio Cai 829 | Binh Duong
T}rdng ql’Jan VGi NA 0,56
nam trudc
Nhé nhit 1,54 Quang Ngai 2,3 Cao Bang
Trung vi 4,83 Tuyén Quang/Thai Binh 4,95 Phu Tho/Thai Binh
Tinh nang déong va
sang tao Lén nhat 10 Binh Duang 9,2 Binh Duong
Tvudng ql’Jan VGi NA 0,79
nam trudc
Nhd nhat 2,4 Piak Néng 2,26 Bac Liéu
Trung vi 4,88 Ha Giang/Kién Giang 4,71 Bén Tre/Tuyén Quang
Chinh séch phat trién
KTTN Ldn nhat 9,62 Pa Nang 8,73 TP.HCM
Tuong quan véi NA 0,79%

nam trudc
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Chi sé Thudc do 2006 2007
Diém Tinh Diém Tinh

Nhd nhat 1,99 Lai Chau 1,92 Lai Chau

Trung vi 51 Lang Son/Quang Nam 5,02 Quéang Nam/Quéng Ngai
Pao tao lao déng i j .

Lén nhat 9,6 Pa Nang 8,34 Da Nang

T}Idng ql’Jan VGi NA 0.81*

nam trudc

Nhd nhit 2,13 Quang Ngai 2,24 Ha Tinh

Trung vi 3,63 Son La/Ninh Binh 4,33 Phu Tho/Vinh Phuc
Thi€t ché phap Iy Lon nhat 6,55 | Bic Giang 6,56 | Bic Kan

T}.rdng quan VGi 0,37*

nam trudc

* C6 y nghia théng ké muc 5%; NA = Khéng ap dung

Tat ca cac gia tri la sé liéu cip tinh,

Du lieu chi bao gém nhiing doanh nghiép dang ky trong vong hai nam lién trudc khao sat
D lieu diéu tra 2005 chi bao gém 42 tinh khéng cé s6 liéu ddy di clia tit c cac chi s6 thanh phan mdi phét trién nim 2006

Nhiing tién bé vuot

bac cua cac tinh theo
thoi gian

Mét cach khac gép phan hinh
thanh y tudng sang tao chinh sach
la nghién cuu bai hoc kinh nghiém
cla nhiing tinh c6 tién bé vuat bac
vé xép hang trong khoang thai gian
2006-2007. Nhin chung, nang luc
diéu hanh kinh té& dai vai khu vuc
tu nhan tai Viét Nam da cé nhiing
cai tién ré rét va toan dién trén tat
ca cac linh vyc. Tuy nhién, trong hai
ndm qua, chi cé mét s it tinh da
dat dugc tién bé to Ién nhu da chi
ra trong Bang 5.Trong s6 nay c6 ca
nhing tinh da bay té su khéng hai
long sau khi cong bé két qua PCI
2006.Tién Giang, Ca Mau va Ha
Tay da cho rang nghién ctu danh
gia khéng khach quan va khéng

ghi nhan hét nhiing né luc cai cach

sau khi céng bé PCI 2005'°. Kinh
nghiém cho thay mat khoang 2 nam
dé nhing cai cach chinh sach dugc
thé hién thanh xép hang chi sé PCI
cao hon. Bai hoc rut ra I3, cac tinh
khéng nén qua lo lang rang nhiing
bién phap cai cach khéng dem lai
két qua ngay lap tuic, qua trinh thuc
thi chinh sach cla cac céng chuc va
quang ba truyén théng dén nhing
déi tuong lién quan can co6 thai gian
nhat dinh trudc khi nhan biét dugc
théng qua két qua khao sat PCI.

Két luan quan trong thu hai la
nhing ti€n bo trén cac chi sé Tinh
minh bach va Tiép cin thdéng tin, va
Chi phi thsi gian dé thuc hién cic
quy dinh cla Nha nudc la nguyén
nhan chinh ly giai su tién b6 vuct
bac nhat cda cac tinh trong nam

10. http://www.vnmedia.vn/NewsDetail.
asp?Catid=26&Newsld=53621

2007. Mét trong nhiing ly do giai
thich hién tugng nay la cic bién
phap cai cach tang cusng tinh minh
bach, giam chi phi thai gian déu c6
thé thuc hién dé dang. Cét giam
nhiing thi tuc hanh chinh quan liéu
rudm ra don thuan chi la viéc nha
nudc giam thiéu viéc can thiép vao
qua trinh van hanh clia nén kinh té,
va minh bach hdéa déi khi doi hdi
su hop tac va diéu phéi réng rai
gitia cac co quan dia phuong, c6 thé
dé dang va nhanh chdéng thuc hién
nhu viéc tai ciu truc cla S6 KHDT
giup cho doanh nghiép c6 thé dé
dang tim kiém cac théng tin co tic
doéng dén céng viéc kinh doanh
cla ho.Tuong tu nhu cac chuong
trinh cai cach khac, can ¢6 16 trinh
thuc hién, thd tu vu tién déi véi
nhing sang kién chinh sach. Két
qua nay cho thay, trong diéu kién
cac nhan té khac khéng thay daéi,
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sé c6 y nghia hon néu tién hanh cai
cach nhiing linh vuc cd thé dem lai
két qua ngay, lam déng luc cho cac
céng chiic hanh chinh tinh thac ddy
cai cach sau réng hon nta. Nhiing
thanh tuu ban dau ctia nhiing sang
kién cai cach sé gép phan cling cé
niém tin, kich thich nhiing nha lanh
dao thuc hién cai cach trén nhiing
linh vuc nhiéu théach thuec.

Két qua dang chu y thirba la 5
trong 10 linh vuc c6 tién bd ré rét
nhat cta xép hang chi s6 PCl déu
dugc ghi nhan & cac tinh thudc

déng bing séng Ciiu Long. C6 thé
ly giai hién tugng nay la do canh
tranh ti€p cin nhing nguén luc
khan hiém lao déng va nguén vén
khién cédc tinh phai canh tranh bang
nhing sang kién chinh sach, day
chi la nhing gia thuyét chua dugc
ching minh.Tuy nhién, cling c6
nhiing biéu hién cho thdy su bién
chuyén clia céc tinh, 3 tinh (Vinh
Long, An Giang va Béng Thap) déu
nam trong top |0.

Cuéi cung, tuy rang chua co
nhang bang chung cu thé cho dén

30 CHi SO NANG LUC CANHTRANH CAPTINH SVIET NAM NAM 2007

khi phan tich két qua khao sdt
doanh nghiép do Téng cuc Théng
ké thuc hién, nhing tinh c6 diém
s PCI cdi thién cang déng thai la
nhiing dia chi hap din cic nha dau
tu mdi. Bay trong s6 mugi tinh c6
tién bd ré rét nhat vé chi sé PCI
thi sé lugng doanh nghiép dang ky
md&i déu cao hon muc trung binh
clia ca nudc. Ha Tay, Thanh Hoa,
BRVT va Long An la nhang tinh
trong top 10 tinh, thanh phé co
nhiéu doanh nghiép diang ky mgi
nhit trong nam.
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Hinh 5: Ban dé xép hang PCI 2007 ctia Viét Nam
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Su khac biét vang mién

Hang nam, khi céng b6 ban dé xép
hang PCI, thudng c6 nhiing phdng
doadn la liéu tac déng clia yéu té dia
ly vung lanh thé Ién ning luc diéu
hanh va quan ly kinh té€ c6 déng
nhat véi dia gidi hanh chinh clia
cac tinh hay khéng. Biéu nay thuc
chit la do cac tinh & cac vung mién
khac nhau ciing cho thay su khac
biét ca ban vé tinh hiéu qua cla
céng tac diéu hanh kinh t€.Trong
hoan canh da, diéu quan trong

la phai ghi nhé cac vung lanh thé
khéng phai la don vi hanh chinh,
khéng c6 nhing ca ché diéu hanh
chinh sach kinh té& cip vung, co rat
it nhiing vi du vé su hgp tic, phéi
hop hanh déng gita céc tinh trong
viéc diéu hanh kinh té (theo nghia
do, hop tac cap vung trong viéc
phat trién co s& ha ting, thuéng

la chiu su chi dao tir Chinh quyén
Trung uong, ngay cang tré nén phé
bién va dac biét dugc khuyén khich
vi sé gdp phan giam thiéu su trung
Iap dau tu gida chinh quyén céc dia
phuong). Hé qua I3, ciing rat kho ly
gidi nguyén nhan dan dén su khac
biét trong diéu hanh kinh té gitia
cac tinh. C6 thé bd qua nhiing suy
luan phdéng dodn vé su khac biét
vin hda, thai d6 cia chinh quyén
déi vai khu vuc KTTN gitta cac
tinh, vi nhaing luan diém nay ngu y
rang nhing nha lanh dao tinh trong
thai hién dai van bi trdi budc bdi
gia tri van hoa truyén théng, khéng
c6 kha niang theo dudi nhang chién
lugc ning dong va téo bao dé phat
trién KTTN.

Tuy nhién, nhirng mang mau tim,
xanh dam trén ban dé PCl cing
rat dang chu y, va khoé c6 thé ndi
la k&t qua ngau nhién clia sé liéu
théng ké. Bang 6 trinh bay nhing
diém trung vi kiém dinh y nghia

cta ba nhém tinh:i) kha nang vé
su khac biét Nam/Bic, ii) khac biét
dua trén trinh d6 dé thi hda gita
tinh va thanh phé truc thuéc Trung
uong va iii) sy khac biét gitra bay
vung lanh thé taiViét Nam.

D6 thi va Nong thén

Khoang cach khac biét gitra d6 thi
va néng thén cé thé [a diéu dé nhan
thdy nhat. Nhing thanh phé thusng
dé dang thu hut ngusi ¢6 trinh dé
hoc van cao va chuyén mén tur
nhiing tinh lan cin, dic biét la d6i
tudng céng chic lam viéc trong bé
may chinh quyén dia phuong, khién
cho viéc ap dung va thuc thi chinh
sach co nhiing thuén loi nhat dinh.
Ngoai ra, tai cac dé thi, hiép hoi
doanh nghiép clng nang déng va
c6 anh hudng Idn hon, sy tuong tac
gitia chinh quyén va hiép héi dién
ra thudng xuyén hon, nhiéu y tuéng
mdi ra dai. Nhin chung, cac thanh
phé truc thudc Trung uong dat cao
hon khoang 6 diém so vdi cic tinh.
Loi thé so sanh ndi bat clia cac
thanh phé la cac chinh sach lao déng
va chinh sich phét trién KTTN. Diéu
nay thuc su cd y nghia, nhiing thanh
phé truc thudc Trung uong sé co
nhiéu nguén luc hon dé mé réng
cac hoat déng mai gidi kinh doanh,
t8 chiic héi chg, trusng day nghé,
va gidi thiéu viéc lam. Mat d6 tap
trung cao cla khu vuc KTTN ciing
tao diéu kién cho nhiing bién phap
can thiép dugc giam sat tét hon va
c6 tac dong Ién hon dén céng dong
doanh nghiép.

Mit khac, cac tinh déu dat diém chi
s6 Tiép can va st dung én dinh dat
dai cao hon mét cach dang ké. Mat
dé dan sé6 lai a diém bat Ioi cho cac
trung tam dé thi. DBt dai tré nén dat
hon va viéc canh tranh tim kiém dit
cang trd nén gay gat. Ngoai ra, dan s6

ting co hoc cling tao ra nhiing ap luc
to I6n 1én co s ha ting hién trang.
Cac thanh phé bi suic ép thu héi dat
thusng xuyén hon, phuc vu yéu cau
m& réng dusng xa va phét trién khu
vuc dan cu dé thi.

Mién Bic va mién Nam

Phan tich d6i ngdu thu hai la viéc
so sanh gitia cac tinh mién Nam

va mién Bic (thé hién chi tiét trén
Hinh 6). Nhin chung, cac tinh mién
Nam trong xép hang PCl 2007 co
diém s6 dat cao hon 4,5 diém so
vGi cac tinh mién Béc, con s6 cé y
nghia théng ké & muc 10%. Nhu chi
ra trong Bang 6, cac tinh mién Nam
lam tSt hon dang ké trong 8 chi s6
thanh phan:Tiép cin dat dai va On
dinh trong st dung dat, Tinh minh
bach, Chi phi thai gian, Tinh nang
déng, Chinh sach phat trién khu
vuc KTTN, Chinh sach lao déng va
Thiét ché phap ly.

Yéu t6 lich s ciing c6 nhiing y
nghia nhat dinh trong viéc giai thich
cho diém sé cao hon cla cac tinh
mién Nam. Cic tinh mién phia
Nam vy tuyén 17 chi ap dung co
ché kinh té ké hoach hoa tap trung
cao trong khoang thai gian ngan

I'l nam (1975-1986) so v&i khoang
thai gian dai 32 nam (1954-1986)
cla nhiing tinh mién Bic. Hon nira,
cac tinh mién Nam chua bao gis
thuc hién tap thé hoa dit dai va tu
lieu san xuit néng nghiép theo mé
hinh hop tac (dic diém cét 16i cla
kinh té€ k& hoach héa tap trung)
(Trung 2006, Do va lyer 2003). Céc
tinh mién Nam da nhanh chéng di
dau trong viéc chuyén déi tap quan
quan ly diéu hanh kinh té theo mé
hinh ké hoach héa tap trung sang
nhiing thi€t ché cta nén kinh té thi
trusng trong thai ky dau ky nguyén
Bai Mai.

CHi SO NANG LUC CANH TRANH CAP TINH G VIET NAM NAM 2007 33



50 ¥1'0 ws9L'€- 0 #58°1- sk CTE" byl 61T L yuip wary >oNU BYN]
, . . . . . , . _ . , uenu> U3 O end yuip Anb
€70 0£'0 1€0 1€ £00 0£'0 1€ €0 510 L1°0 440} BNYd Ya3| 0G 8D UdIY dhy)
9.9 €99 b6y 959 96'S SI'S 959 089 509 6€9 8L'S yuiq Sunay. ueig 1oy 14d 14D
81‘0 £9°0 STl LL'0 9T'I- sl TT b'l- «SL°1- 1 yuip wary
570 LT0 9.0 vEo 800 €0 07'0 67'0 ¥1'0 810 610 uenys y23| 6G Yyotq yuiw yuy |
S1'9 1€ SI'S or'9 78'S s 60'9 759 8's 80'9 £€9's yuig Sunay
L ST d - €20 140 €0 #8°T WL 1 yuip wary
1ep 1ep
110 £2°0 v1'0 070 o 610 97'0 9¢'0 800 010 €10 uenys ya3| 4G yuip uo Sunp
ns eA ued dor|
8.'9 95'9 ¥8'S 86'S L1'9 L1'9 509 85's £€'9 1%'9 z1'9 yuig Sunay
650 £6°0 790 w1 TT 20l ST SI'0 1z'1- 1 yuip wary
. _ . . . . , , . _ . wents U3 6 3uonn ip
670 SI'0 9%0 870 150 €10 570 750 01'0 S1°0 Z1'0 enyd ya3| 0@ déyu ei8 1yd 1o
LLL 8'L 98', L£'8 708 06'L bS'L 182 98', L6'L vL'L yuig Sunay
«78°l 1€°1 (T 99| sk 16T ¥S1- 8l1°l- 08T 1 yuip wary|
0s 3udn
8’| 1€ 85T bS'T 6T b9l L0°] 80'€ 180 €T 160 uenyd y23| 6G Buoy| |Dd doy
3ug3 s IyD
9579 26'19 ¥9'TS £0°€9 ¥8'€s 6¥'SS £5'8S 7179 b¥'8s £8°09 bE'9s yuig Bun.y
«12°1 61°l w0l VT %£9°1 $:x€G°€" %96°1- 611" okl 8T 1 yuip wary|
. . . . . . . . . . . L 05 3uda 93 | Dd
SI'T 10'€ K3 L0'€ ozl 90T €'l we £0°] 151 i uenyd y23| 6G dby Bug o5 WD
09 6L'6S 16'LY SE19 SL'6h 10°1S 18'SS 6819 90'sS 97'8S 85°CS yuig Sunay

: |
Sunay

weN
ey
udinqg

oy3 yue| Sunp

Sl

oeq
eiyd inu
Ul

ENZ\U.ﬂm

oy yue| Suna >ed> eni8 yues og :9 Sueg

yui oS

op >ony

ET NAM NAM 2007

iNH S VIE

UC CANHTRANH CAPTINH

2

34 CHisO NANG L



3uoH 3uos g@ A Yuip 3Byu O3 yue| Suna enid 3319
seyp| fis 9A ) Buoy riySu £ &) ng1y d0Np 9s | yuip wan| end i3 I8 281 ‘23 uglq gl ngly 20np 3ugH Suos g@ op 8uo.aa ugiq ep Anb 1oy ug.a BAP Yup 20Np 3unA 583 0Yd 1ONP T | Yuip Wy
uoya BUON/IY? OG BA WEN d&g NIS 3319 dBY| AS DA 1ONP T | Yuip Wty
oeg 'iyd Inu ULy yueys 18] do3 2onp deg Suo@ A dBg Ag | 3unA op Suo.l 9 Suoy | dnd Sug | BND BIYD YIBD UJ3 BAP URIW SUNA BIYD UBY(

/| U2Am IA OBA ND UBD WEN|/28g Yuip ueyq
1'0>d 4‘50°0>d 4 100> s HONP T L YUip W] U3 BAP 331 28| NS 9A ] Buoys eiydu A

3xELY €9°I 8/0 x¥6° 81°0- 160 610 k9L T 1 yuip wry|
81‘0 1€0 170 670 50 1€0 970 70 ¥1‘0 910 0z'0 uenyd ya3| 0@ A1 deyd 2yo 321y
¥T'S 8€'y 60'% L¥'y 9 A4 e 1Ty 0€Y 'Yy €6°€ yuiq Sunuy
T0°l <! 9% T €9°1 1¥0- 65°0- €T +98°1- 1 yuip wary|
€€°0 €70 170 6¥°0 €€0 9€0 €0 850 910 €70 170 uenyd ya3| 6@ 8uop oe| ow oeg
9SS 08‘S 98'€ L6S 06y 08y 80°S €9 60‘S %S 88y yuiq Sunuy
S€0 180 *LL°1- #x90°C #:C0°E" #x60°C" #486°€~ #:x99°C- 1 yuip wary|
€50 190 0 50 S€°0 0£'0 £0 150 81'0 0 0 | ueny yod) oa NLL 1oth
14 61 ¥ C 6T [44 2 9| Teyd yoes yuiyo
€S s Uy 0¥‘9 e 61y Tl's €€, 8Ly £v'S W'y yuig Sun.y
Sl €90 w1 T €90 k9L €" sl- 600" w#+€TT 1 yuip wary|
. . . . . . . . . . . UBALD U3 6 o€y ues BA
(0 40) LS50 610 ¥9°0 970 €0 (4301} ¥S0 610 LT0 o ENYd Y33| 0@ Suop Sueu yui|
T6'S 6¥'S S6°€ €9°S 09‘€ W'y ¥1‘s S0°'S 66 9€°S 89y yuig Sun.y
S€0 ST 90°0- #+9C'T 90‘l- £S°1 ¥El 200" 1 yuip wary|
£LT0 LT0 40} 610 610 S1°0 o €€°0 010 ¥10 ‘o uenyd ya3| 6@ NNNQ '8p N0
859 ¥59 £v'9 112 919 689 99 619 899 ¥99 ¥99 yuiq Sunuy
11- S0- %69°1- ¥l P 0 b £0- | 80 1 yuip wry|
0 ‘ ‘ 0 O O 0 € 0 O O .N—J U Uu 0 UR_»JLU ;Cmf—U
810 L1°0 [4N0) €70 710 110 0Z'0 LT0 £00 600 110 uenyd ya3| o@ Suou 1yd 1y
059 999 19 £T9 £8S €99 619 0z9 999 L¥'9 899 yuiq Sunuy

ul4nsu

Sl

oeq
eiyd inu

Y3 3uoN/iy3 oG

ENZ\U.ﬂm

yup og

op >ony

35

ET NAM NAM 2007

APTINH G VIE

UC CANHTRANH C

CHI SO NANG L

2



Tuy nhién, két qua PCI 2007 cho thay
mic du mét sé nhan t6 lich sir o thé
c6 mét s6 anh hudng nhat dinh, van
c6 thé thdy dugc vai tro clia yéu t6
niang dong (hoic thi€u nang déng) &
ca hai khu vuc. Ngay ca & mién Nam
va mién Béc van con nhiing khac biét
déng ké gitia cac tinh. Mét s6 tinh
mién Nam xép hang thap nhat trong
chi sé PCI trong khi mét s6 tinh
mién Béc lai nam trong s& nhing tinh
diéu hanh kinh té t&t nhat (chéng han
nhu Lao Cai vaVinh Phuc).

Piéu can luu y la khéng phai tat ca
cac chi s6 thanh phan gita hai mién
déu c6 nhing su khéc biét dang ké.
Chi phi gia nhap thi trucng, Chi phi
khéng chinh thuc va Uu dai déi véi
DNNN la gan nhu déng nhat trén ca
hai mién dat nudc. Nhing di san lich
st c6 thé goép phan ly giai cac tinh
mién Nam diém sé t6t hon dang ké
& chi s6 Tiép can va st dung 6n dinh
dat dai.Viéc cac nha lanh dao tinh
thiu hiéu hon nhu cu cia DNTN

[2 ly do cho su khéc biét diém chi

s6 Tinh nang déng va Chinh sach
Phat trién KTTN.Tuy nhién van con
nhimg su khac biét rat kho giai thich.
Vi duy, tai sao mét sé tinh mién Nam
dic biét tét & chi s6 Tinh minh bach
va doanh nghiép tin tudng vao cac
Thiét ché phap ly trong béi canh co
cdu té chic clia cac co quan Nha
nudc tai dia phuong la dong nhat va
khong co khac biét Ion gita hai mién,
nhit |a co cu va chiic nang nhiém vu
clia bé may chinh quyén dia phuong
va toa an kinh té tinh'"?

I'1.Mét diéu dang luu y la trong khi cac tinh
mién Nam lam t&t hon cdc tinh mién Bic
trong ca ba cudc khao sit PCl, quy mé clia
su khdc biét dang tang lén theo thai gian.
Can phdi tién hanh thém mot s6 kiém dinh,
tuy nhién dusng nhu viéc phé bién y tudng
chinh sach dién ra nhanh hon & mién Nam.
Diéu nay cd thé ham y cdc nhan t& lich st
khéng déng vai tro quan trong nhit trong
viéc ly giai di€u hanh kinh t&€ t&t hon cta
cac tinh mién Nam.

Hinh 6: Diém chi s6 thanh phan ctia cac tinh mién Nam va

mién Bic

5.63 t 578

Diém chi sé thanh phan (1-10)
|

< -

.
641 639 igﬁ }6'64
© 6.12 %s.oe -
.
I
L

6458
i

488
! | 462
$ 446 -
I
L

|
€393

T T T T T T T
1.Gia nhap TT 2.Dét dai 3.Tinh minh bach4.Thai gian 5.Khéng chinh thirc 6.Uu dai DNNN7.Nang déng 8.PSD

T
9.Lao déng  10.Phap ly

Cac chi sé thanh phan

F———— + Khodng tin cay 95% - Cac tinh phia Bic
————— Khoing tin cay 95% - Cac tinh phia Nam

[ ] Gid tri trung binh - Céc tinh phia Bic
* Gid tri trung binh - Cdc tinh phia Nam

Cau tra 18i c6 thé [a su phé bién
chinh sach (Simmons va Elkins
2004). Bon gian la, nhing y tudng
vé chinh sach c6 thé phé bién
nhanh chdng tdi cac tinh lan can.
Mot phan nguyén nhan la do canh
tranh vé nguén lao déng va tin
dung khan hiém. Nhim thu hut
nhiing lao déng chit lugng nhat
va cac doanh nghiép dén lam an
trén dia ban minh, cac tinh cé thé
hoc héi sang kién cla nhung tinh
lang giéng phat trién kinh té& thanh
céng hon (Tiebout 1956). Nai cach
khéc, nhing chinh sach tién b co
thé lan tda vugt bién gidi mot tinh
do nhiing yéu t6 khac nhau, vi du
nhing DNTN IdSn, nha dau tu nudc
ngoai, va ké ci cong déng cac nha
tai trg, khi ho mé réng dia ban
hoat déng sang tinh mdi.

Vi cdc tinh mién Nam da c6 nhang
budc di trudc trong cai cach kinh
té€ trong giai doan diu Déi Mdi va
nhang dia phuong nhu TPHCM,
Béng Nai va Séng Bé la nhiang
tinh dac biét hap dan nha dau tu
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trong nhiing nam dau, hiéu ting
lan tda cang ré nét haon tai nhing
tinh mién Nam. Mét sé nhing cai
cach chi thuc su cé mit & cac tinh
mién Bic gin day, 4p dung dai tra
va phé bién hon (Cung va déng
su, 2004) trén nhang linh vuc nhu
Chi phi gia nhap thij trueng, Uu dai
danh cho DNNN. Béi v3i nhiing
chi sé thanh phan nay, nhiing hanh
lang phap ly quéc gia nhu Luat
Doanh nghiép 2005, Luat Bau tu
2005 va Luat Canh tranh 2004 va
nhiéu van ban khac da phat huy
vai tro nhat dinh trong viéc xda
bd su khdc biét vang mién, bang
cach dp dat nhing chinh sach
théng nhit trong ca nudc. Mit
khac, nhiing cdi cach tuong tu &
Trung uong lién quan dén tinh
céng khai minh bach trong viéc
dua ra “Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat” va viéc xay dung
“Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat cia HDND va UBND”
can dua lai nhing cai thién tuong
tu trén ca nudc.



So sanh giira cac vang lanh thé

Néu nhu gia thuyét “vét dau loang” [a
dung, chung ta cting c6 thé nhan thay
nhiing van dé tuong tu & cap doé dia
phucng. Cét 3 Bang 5 ghi nhan van
dé nay bang cach theo déi diéu hanh
kinh t& tai tit ca 7 vung lanh thé, do
ludng tuing chi sé trong méi tuang
quan v&i chuin so sanh clia Déng
bing séng Hong. Theo cach phan tich
nay, Déng bang séng Cliu Long va
vung Duyén hai Nam Trung Bé co
diém sé PCl trung binh c6 trong sé
I6n hon nhiéu so vdi cac tinh Béng
bang séng Hoéng, trong khi d6 cac
tinh mién nui phia Béc, Duyén hai
Bac Trung Bo va khu vuc Tay Nguyén
lai xép thap hon nhiéu.

Phan tich sau hon, chuing téi nhin
thay cac tinh Duyén hai Nam Trung
Bé6 t6t hon & cac chi s6 Gia nhap thi
trudng, trong khi cac tinh Béng bing

séng Clu Long lai néi tréi & chi sé
Tiép can va st dung 6n dinh dit dai,
vaThiét ché Phap ly. Do la nhimg
trusng hop cd su khac biét dang ké
so véi Béng bang séng Hong.

Co mét vai linh vuc ma cac viung
khac diém s6 yéu kém hon han. N&i
bat la i) Cac tinh khu vuc Tay Nguyén
phia Béc déi véi cac chi sé Tinh minh
bach, Chi phi thai gian, Chinh sach
phat trién KTTN;ii) cac tinh Duyén
hai Bic Trung B6 déi vdi cac chi sé
Chi phi khéng chinh thiic, Tinh nang
dong va Chinh sach phat trién KTTN
va iii) cac tinh Tay Nguyén trén

cac linh vuc Chi phi théi gian, Tinh
nang déng va Chinh sach lao déng.
Nhing chénh léch diém s nay déu
nam ngoai pham vi khac biét ngau
nhién, va chung ta hiéu ring yéu t&
dic trung clia ting vung lanh thé [a
nguyén nhan.Tuy nhién, cling can cé

Bang 7: M6 hinh vé vai tré cta yéu té vung lanh thé

thém nhing nghién ciu khac dé lam
sang té nhimg nguyén nhan nao dan
dén su khac biét nay.

Nhim thuc ddy su phé bién céc sang
kién chinh sach tét trong tuong lai,
Bang 7 liét ké nhiing mé hinh chinh
quyén cap tinh tai mdi vung. Nhing
tinh c6 diém chi sé PCl ¢ trong s6
cao nhat, cing nhu nhing tinh co
muc cai thién cao nhat dudc trinh
bay trong bang nay. Diy c¢ thé dugc
coi la nhing tinh thuc tién tét/tién
bé nhiéu nhit trong cac chi sé thanh
phan ma cac tinh lan can hoic cac
tinh c6 diéu kién phat trién tuong tu
c6 thé tim hiéu va hoc héi bi quyét
thanh céng.Vi dy, dé dat tdi trinh d6
clia Binh Duong vaVinh Long c6 thé
vugt tam cla nhiing tinh Duyén hai
Bic Trung B6 tai thai diém hién tai,
nhung cac tinh nay cd thé dit Thanh
Hda lam dich vira tam cho minh.

Thudc do/Ving Thanh phé DB Séng Héng Mién nui phia Bac
S6 tinh 5 9 15
Diém PCl cao Da Nang (72.96) Vinh Phic (66.06) Lao Cai (66.94)

Diém PCI thap

Hai Phong (53.19)

Ha Nam (51.29)

Lai Chau (38.19)

Tién bd nhit so vai 2006 Ha Néi (5.57) HaTay (12.37) Quang Ninh (6.22)
Thudc do/Vung Duyén hai Bic Trung Bé Duyén hai Nam Trung Bé Tay nguyén

Sé6 tinh 5 6 5

Diém PCI cao Thanh Hoéa (52.82) Binh Binh (69.46) Gia Lai (56.16)

Diém PCI thap

Ha Tinh (45.56)

Quang Ngai (51.39)

Dak Néng (37.96)

Tién bo nhit so vai 2006 Thanh Hoa (6.89) TT-Hué (11.47) Kon Tum (4.8)
Thudc do/Vung Doéng Nam Bo DB Séng Cliu Long

Sé tinh 8 I

Diém PCl cao Binh Duong (77.2) Vinh Long (70.14)

Diém PCI thap

Ninh Thuan (47.33)

Bac Liéu (42.49)

Tién bé nhat so vai 2006

BRVT (9.41)

Tién Giang (13.47)

Phan chia viing mién dua theo cach chia clia Téng cuc Théng ké trong dd vung Tay Bic va Déng Bic dugc gép lai thanh

Mién nui phia Bic
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CHUONG I

VAITROVAY NGHIA
CUA PCITRONG VIEC
HOACH DINH CHINH
SACH QUOC GIA






VAITROVAY NGHIA CUA PCI
TRONG VIEC HOACH DINH
CHINH SACH QUOC GIA

Cat giam chi phi va
han ché rii ro thé
ché, sin sang déi pho
nhing thach thuc
trong tuong lai.

Khu vuc kinh t€ dan doanh dang
phat trién rit manh mé taiViét
Nam. Nén kinh t& cit canh va thanh
tich tang trudng ctia khu vuc KTTN
thdi gian qua la mét trong nhiing
doéng luc gén lién véi su phat trién
ngoan muc dé. Cac nha hoach dinh
chinh sach Viét Nam dang né luc
thiét lap nén tang cho sy phat trién,
con cac doanh nhanViét Nam la
nhiing ngudi lam nén ky tich dang
né d6 théng qua viéc tan dung cac
¢ héi kinh doanh mai.

Nam 2006, i) Viét Nam gia nhap T6
chiic Thuong mai Thé gisi (WTO);
if) GDP nam 2006 tang 8,2% so

va&i 2005; i) téng vén hod cla

thij trudng chiing khoan Viét Nam
tang 25% lén tsi 17,5 ty d6 la My
(khoang 28,8% GDP, thang 7 nam
2007); va iv) c6 thém gan 40.000
doanh nghiép dang ky thanh lap
tinh dén cudi nam 2006. Bong thai,
c6 khoang 41.000 doanh nghiép
hién c6 ding ky diéu chinh, bé sung
néi dung kinh doanh, m& réng quy
mé diu tu.Tinh gép lai, téng s6
vén dau tu dang ky mdi va dang ky
bé sung clia cac doanh nghiép dan
doanh trong nam 2006 dat 15,3 ty

dé la My. So sanh vai dau tu truc
ti€p nudc ngoai (FDI), con sé trong
cung thdi ky chi la 8,3 ty dé la My.

Pau tu cha khu vuc kinh t&€ dan
doanh cling da mang lai nhiing anh
hudng tich cuc cho thj trudng lao
déng.Theo Téng diéu tra doanh
nghiép ctia Téng cuc Théng ke,
khéi doanh nghiép dan doanh hién
nay tao ra ba triéu viéc lam, thap
hon hon mét chut so v3i téng s6
viéc lam mdi ma cac doanh nghiép
nudc ngoai va DNNN tao ra.Tuy
nhién, v3i nang suit lao déng cla
doanh nghiép dan doanh cao hon
ctia DNNN; trong cung diéu kién
thé ch& hgp ly, cdc DNTN sé tiép
tuc tao ra nhiéu céng an viéc lam
mdi, tré thanh kénh chd luc giai
quyét viéc lam trudc ap luc dan sé
trong dé tudi lao déng ngay cang
tang claViét Nam (Dapice 2006).

Két qua khao siat PCl cho thay t&c
dé tang trudng nhanh chéng cta
KTTN sé con tiép tuc dugc duy
tri. Trong s& khoang 6.700 doanh
nghiép dugc khao sit (PCI 2007),
c6 tSi 71% doanh nghiép du dinh
sé md réng hoat déng trong vong
hai nam t&i, 83% s6 doanh nghiép
xuat khiu c6 k& hoach mé réng
thi trudng; cac két qua nay cd lé
xudt phat tir tinh than lac quan tur
su kién Viét Nam gia nhap WTO
ciing nhu cac hoat déng xuat khau
dang tang trudng manh mé va

ngay cang md réng (Bio cio MPI/
STAR 2005: 23-63).

Nhu phan tich trong Chuang I,
mic du hau hét céc tinh tai Viét
Nam da dat dugc nhiing tién bo
dang ké trong diéu hanh kinh té&,
PCI 2007 ctng da béc 16 ré nhing
van dé hién tiép tuc la yéu té can
trd su phat trién ctia KTTN. Hién
nay chinh la thai diém dé nhit va
can thiét nhat dé giai quyét nhiing
vudng mic cla chuong trinh cai
cach va chuin bj s&n sang cho nén
kinh t€Viét Nam tu tin canh tranh
trén thj trudng quéc té.

Nhé& sy dét pha tir Luat Doanh
nghiép 1999, cac tinh/thanh phé
da dat dugc nhing tién bé dang
ké trong viéc hé trg gia nhap thi
trudng, tuy nhién méi trudng kinh
doanh, sau khi doanh nghiép gia
nhap thi truéng ré rang van con
nhiéu van dé. Nhing linh vuc chinh
thudc giai doan cai cach thé hé thu
hai gbm cé6:

I) Tang cuang tinh minh bach
cla chinh quyén bang cach giam
hon nira cdc chi phi thu thap
théng tin va tao diéu kién thuan
Igi cho doanh nghiép trong viéc
tinh toan dudc rii ro cula viéc
md réng kinh doanh;

2) Cung cap cho cac doanh
nghiép luc luong lao déng c6
tay nghé, da dugc dao tao phu
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hop va dip ung dugc yéu cau sl
dung. B&i vi hién nay cac doanh
nghiép cé xu huéng ap dung cac
quy trinh san xuat phurc tap hon,
tham gia vao linh vuc dich vu vai
cic san phim dic thu ngay cang
nhiéu hon;

3) Clng cé niém tin clGa doanh
nghiép déi vai cac thi€t ché
phap ly, nang cao hiéu qua cac
phuong thuic giai quyét tranh
chip hop déng, bao hé quyén s&
hiu tri tug, chéng tham nhing
va bdo vé doanh nghiép trudc
nhang hanh vi khéng phu hop
clia mot s6 can bé céng chirc dia
phuong.

Céch tiép can don gian dé xem
xét nhing thach thuc maViét Nam
dang gap phai la théng qua hai lang
kinh chi phi va rii ro. Muc tiéu
chuang trinh Cai cach Hanh chinh
(CCHC) nham tinh gian hoa bé
may hanh chinh nha nudc cta Viét
Nam va cai cach thé ché ciing thé
hién dugi hai khia canh nay; va tat
nhién, moi chi tiéu cai ciach trong
chi s6 PCI déu thé hién mét hoic
ca hai khai niém trén bao trium
nang luc canh tranh cta doanh
nghiép. Chéng han d6i vai Chi sé
thanh phan lién quan dén Bit dai,
khia canh thu nhat cta Chi sé dé
cap dén chi phi (thai gian va tién
bac) cac doanh nghiép phai bd ra
dé co dugc dia diém kinh doanh
thich hap, trong khi khia canh thi
hai dé cap dén kho khin trong
viéc c6 dugc cac quyén phap ly ré
rang déi vdi dia diém do, nhe vay
giam thiéu rdi ro diu tu. Khi doanh
nghiép can nhac s& dung déng vén
danh dum dugc cho muc dich mé
réng kinh doanh hoiac sang tao ra
nhang sin pham mdi, chic chin ho
phai tinh todn chi phi va rii ro cla
viéc diéu hanh kinh t& déi vai ké

hoach kinh doanh cia minh.

Ciac nha hoach dinh chinh séch
va cdc co quan soan thdo phap
luat cang nén chuidn bi dé 4p dung
cdch ti€p can dua trén co sé phan
tich chi phi, Igi ich nay trong viéc
thdm tra cic quy dinh hién tai va
xdy dung nhiing quy dinh mdi. Vé
mat chi phi, cic nha hoach dinh
chinh sich c6 thé dat cau hdi,
“liéu quy dinh nay c6 cin thiét dé
bao vé Igi ich cong cong?”’ Néu
dung la nhu vay, “liéu chung co
dugc dp dung mét cich hop ly
nhim giam thiéu chi phi tuan thd
clia doanh nghiép va céng dan?”.
Ré rang, cdc quy dinh c6 vai tro
chinh théng va hagp ly trong viéc
bao vé quyén Igi ngusi tiéu dung,
maéi trudng, stic khoé va an toan
cla ngudi dan cing nhu nhing

Igi ich cong cdng khac.Trong bat
ky trudng hop nao, cdc quy dinh
can dugc xay dung theo hudng
cat giam t6i da chi phi tuan tha
truc tiép cing nhu cic du dia ma
nhitng ngudi thuc thi phdp luat cd
thé nhing nhiéu, doi hdi cic chi
phi khéng chinh thic tir cdc doanh
nghiép - déi tugng diéu chinh cla
phap luat. Day manh xu hudng
chuyén d&i cta Viét Nam tur viéc
st dung cac quy dinh hanh chinh
lam phuong thuc kiém sodt hoat
dong KTTN sang viéc tao thuan
Igi cho doanh nghiép théng qua
cac trinh ty thé ché "quén ly tur
xa” la mét budc quan trong nham
dap ung cic cam két BTA/WTO
cang nhu duy tri t6c dé tang
trudng kinh té€ hién tai.

Ti€p theo, cic nha hoach dinh
chinh sdch cd thé dat cau hdi
lieu mét quy dinh cu thé anh
hudng nhu thé nao tdi muc do
rdi ro cé thé gap phai ma cic
doanh nghiép dang can nhic khi
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tham gia vao mét linh vuc mdi
hoic m& réng hoat déng hién
tai. Nhitng hoat déng kinh doanh
tiém an nhiéu rdi ro thudng gin
v3i Igi nhuan cao, chinh la ly do
ma doanh nghiép quan tam tim
ki€m co héi kinh doanh. Muc tiéu
clia cdc cd quan chinh quyén tai
Viét Nam la tap trung vao viéc
cai cach thé ché& trong dé moi rii
ro ¢6 thé du dodn dudc, vi vay
doanh nghiép sé dé dang luong
héa muc dé rui ro hon. Can cd
nhiéu né lyc dé€ dam bdo cic quy
dinh thd tuc minh bach va dé
hi€u, va nhang rdi ro ngdm, khéng
lién quan tdi kinh doanh trong
quan hé gitta doanh nghiép va co
quan nha nudc cip tinh va Trung
uong sé dugc giam thi€u hoic
loai bd hoan toan.

Théng tin vé cdc quy dinh va thd
tuc hanh chinh tét hon khéng

chi quan trong déi véi cac doanh
nghiép trong viéc dua ra cic quyét
dinh chién lugc, ma con cho phép
cac céng chic thuc hién nhiém

vu cla minh tét hon, toa an va

€G quan cd quan nha nudc khdc
x0 ly nhing khi€u nai clia céng
dan va doanh nghiép déi vai cic
quyét dinh hanh chinh hiéu qua
hon. Lién quan dén kha nang ti€p
cin théng tin déi vai cdc van ban
phap luat (“quy dinh phap luat
chung”), da c6 nhiéu né luc & cap
qudc gia va cip tinh trong viéc cai
thién Céng bdo, trong do co ké
hoach xay dung Céng bio Dién
tl ¢S chic nang tim ki€m, va viéc
xay dung Céng bao Tinh tai hau
hét cic dia phuong. Trang web clia
VCCI www.vibonline.com.vn da
tao co héi cho cac doanh nghiép
tham gia gop y kién vao cic du
thao van ban quy pham phap luat
dang trong qua trinh soan théo.




Ap dung khai niem
khung “Chi phi — Rui
ro’”’ trong viéc xem xét
nhiing thach thuc chinh
sach quan trong

Trong chuang nay, nhém nghién
cuu st dung da liéu PCI va khai
niém khung vé chi phi va rti ro
nhim tim hiéu sau hon vé bén vin
dé chinh sach cap quéc gia dang
quan tam: (1) xuat hién tinh trang
phat trién mat can ddi gida cac
tinh; (2) tién d6 thuc hién “chinh
thiic hod” hinh thic kinh doanh
hé gia dinh; (3) ¢ phan hoa céc
DNNN; va, (4) tuan thd cic cam
két ctaViét Nam dai véi WTO.

Trudc hét, nhédm nghién ciu xem
xét tinh trang phét trién khéng
dong déu dang xudt hién gitra cac
tinh taiViét Nam. Phan tich cho
thay, mac du trong nhiing nam
dau tién, cac tinh co nhing diéu
kién truyén théng kém co6 thé
dua vao viéc nang cao chit lugng
diéu hanh kinh t& thuic ddy tang
trudng clia KTTN ciing nhu thu
hep khodng cich véi cac tinh giau
hon. Nhung chi sé PCI nam nay
phat hién hién tuong tut hau cla
mot sé tinh ¢6 diéu kién truyén
théng kém, nang luc diéu hanh
kinh t& han ché&. Néu xu hudng
nay ti€p dién sé nay sinh nhang
van dé nghiém trong ding lo ngai
vé cac chinh sidch phan bé nguén
luc ctia Chinh pht va anh hudng
tang trudng kinh té€, tuong tu nhu
nhing gi dang xay ra tai Trung
Quéc (Mishra 2006, Kahn 2006).

Thu hai, xem xét lai van dé dugc
thao luin trudc day vé viéc chinh
thic hod hoat déong ctia KTTN Viét
Nam. Cu thé hon, ching téi xem
xét cac yéu té “déng ca bén trong”

anh hudng dén quyét dinh cla hang

triéu ho kinh doanh c4 thé trong
viéc chinh thuc hoa hoat déng kinh
doanh cla minh théng qua viéc
DKKD tai S& KHDT hay tiép tuc
cac hoat déng phi chinh thuc. Khi
md réng kinh doanh, quyét dinh
chinh thuc hoa thudng lién quan
tSi viéc cac ho kinh doanh ca thé
tru tinh dudc chi phi va rii ro clia
viéc dua cac hoat déng kinh doanh
cGa minh” chinh thiic héa” ciing
nhu phéi chiu su kiém soat chat
ché hon tur chinh quyén. Mét cach
téng quan, quyét dinh nay cd nhiing
anh hudng quan trong vé khia canh
tai chinh va kinh té. Céac doanh
nghiép c6 dong gép nhiéu hon

vao nguén thu thué cho ngan sich
tinh va Trung uong. Hon nira, bdi vi
DKKD la mét lgi thé déi vai hoat
dong xudt nhap khiu, va trong mét
s6 trudng hop la trao déi thuong
mai lién tinh, cic doanh nghiép co
DPKKD c6 vi thé tét hon trong viéc
ma réng quy mé va giai quyét viéc
lam cho luc lugng lao déng tang 1én
nhanh chéng claViét Nam (khoang
1,4 triéu lao déng méi nam) so vdi
m& hinh hé kinh doanh. S& dung di
lieu PCI, chung téi nhan thay viéc
chinh thuc hod cé quan hé chat
ché vdi nhiéu bién phap diéu hanh
tét da thdo luan & trén.

Tht ba, nhém nghién cuiu xem xét
két qua hoat déng clia caic DNNN
mdi dugdc ¢ phan hod gin day
trong méi quan hé véi diéu hanh
kinh té dugc PCI do lusng. Két
qua cho thay cic DNCPH co6 két
qua hoat déng tét hon tai nhang
tinh ¢6 diém sé PCI cao hon, mét
két qua c6 tam anh hudng quan
trong déi véi cac nha hoach dinh
chinh sich Viét Nam.Da sé céc
nha phan tich kinh téViét Nam
déu cho rang dac trung clia cong
déng doanh nghiép Viét Nam la
“thiéu tang ISp trung gian”, nghia la

c6 qud it cdc doanh nghiép trong
nudc thuéc nhém vira va Ién nam
gitra cac céng ty da quéc gia Idn

va cdc doanh nghiép khd nhd Viét
Nam khac (WB 2006: 14, Freeman
2005: 349)'2. Viéc thi€u ving nhém
doanh nghiép ning déng cd vai

tro la déng luc tang trudng, giai
quyét viéc lam tai cac nén kinh té
dang phit trién di tao ra mét sé
quan ngai t& phia cac nha hoach
dinh chinh sach Viét Nam trong
khi dang chuin bj sén sang cho
viéc héi nhap sau réng hon vao thi
trudng quéc té. Mac du quy mé
cta hau hét cic DNTN Viét Nam
dang ting lén nhung van cén qua
nhd dé canh tranh trén thj trudng
quéc té. Trong mau diéu tra doanh
nghiép ctia PCl 2007, chi khoang
3% DNTN hoat déng san xuit c6
téng tai san trén 50 ty déng (tuong
ducng khoang 3,1 triéu dé la My),
va chi khoang 7% st dung trén 200
lao déng. Trudc day da co nhiéu

hy vong vé kha ning DNCPH Viét
Nam c6 thé phat trién dé 1dp vao
chd tréng nay, vi cac doanh nghiép
nay thudng cé quy mé Ién hon

cdc doanh nghiép dan doanh khac
(ADB 2006). Hon nira, DNNN s&
hitu nhiéu tai san va céac thi trudng
riéng biét ¢S thé nhanh chdng hap
dan dau tu nudc ngoai, tiép thu
céng nghé va kinh nghiém quan ly
dé thuc ddy ting trudng. Nhung
cho dén nay nhiing doanh nghiép
nao trong s6 cic DNNN mgi CPH
sé phat trién dé |ap vao ché tréng
nay van con la mét an s6.Trong
khi da c6 nhiéu nghién ciu tap
trung vao viéc moé ta Igi nhuan dat
dugc clia cac DNCPH so vdi céc
DNNN, lai c6 qua it nghién ctu

12. Thi€u tang ISp trung gian la mét thuat ngar
mang tinh udc Ié hon la viec mé ta chinh xac
van dé néu ra.Thuc té€,Viét Nam thi€u mét
s6 lugng Ién cac doanh nghiép ¢& vira va lon
néi dia.
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su dao déng vé Igi nhuan cla cac
DNNN dugc cé phan hda trong
ma&i quan hé véi hoat déng diéu
hanh kinh t&€ cap tinh.

Thu tu, thao ludn vé mét san chgoi
binh déng cho cdic DNCPH dua
dén thao luan vé mét mai trusng
canh tranh song phéng, khéng phan
biét dsi x& gitra cac doanh nghiép
trong nén kinh téViét Nam. Qua
nhiing thdo luan cta chung téi vdi
cac doanh nghiép FDI cho thdy ho
cang dang gip phai nhiéu trd ngai
giong nhu cac doanh nghiép trong
nudc (Bao cao MPI/STAR 2005: 78-
81).Vi cac cam két BTA/WTO cung
V@i cac quy dinh phap ly cla Viét
Nam tuong uing déu hudng tdi viéc
tao ra mét méi trusng kinh doanh
dong nhat, khéng phan biét déi xir
gita cdc hinh thic s& hu, nhém
nghién cuu da tip trung sau hon
vao méi quan hé gitra cdc chi tiéu
PCI va cic cam két WTO. Phan tich
nay cung cap mét phuong phap
theo déi, gidm sat cdc hoat déng
cai cach nham xem xét két qua cac
cam két thuong mai quéc té cua
Viét Nam da déng gép nhu thé nao
vao su cai thién clia méi trudng
kinh doanh déi véi caic DNTN
trong nudc. Quad trinh theo déi do
€O vai tro quan trong trong viéc
tan dung t6i da nhang lgi thé cla
né luc cai cach nhiéu mit.

Tinh trang phat trién mat
can déi gitra cdc tinh ngay
cang tang

Mac du c6 nhiing thanh céng vé
kinh t& ding ké & cdp d6 quéc gia
nhu dé cap & trén, mét diéu ngay
cang trd nén ré rang la lgi ich
trong viéc tang trudng cia KTTN
da khéng dugc chia sé céng bang
trong ca nudc. Thuc té€, theo bdo
cao ADB (2007) vé sy mat cong

Hinh 7: Hé sé Gini cdp tinh cho cac chi tiéu phat trién chinh
(0 Ia céng bang tuyét doi; | Ia bit céng bang tuyét doi)'*
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Cac tinh toan dua trén s6 liéu tdng diéu tra doanh nghiép (1995-2006) va Bao céo PCI cac tinh (1995-2006)

bing & chau A cho thay nguyén
nhan chinh tinh trang khéng céng
bang &Viét Nam la do su khac biét
vung mién lanh thé. S6 liéu tor Téng
cuc Théng ké da khang dinh mét
phan déi véi nhan dinh nay; mudi
tinh/thanh phé chiém téi 70% s6
lugng cong ty ding ky va 64% vén
dang ky trong nam 2006. Ciing
mudi tinh/thanh phé d6 chiém

tSi 42% GDP va 60% cac DNTN
dang hoat déng. T4t nhién, héi tu
kinh té& la mét diac diém cla phét
trién; chic chén (va cang dé hiéu)
cac doanh nghiép muén chon dia
diém hoat déng clia minh gin cac
thi trudng va nha cung cap Ién.
Tuy nhién, su cach biét kéo dai nhu
thé& nay c6 thé dan tSi nhiing hau
qua kinh té&, xa héi va chinh trj can
dugc giai quyét.

Mét cach dé minh hoa hién trang
khéng céng bing la théng qua cach
tinh Hé sé Gini cap tinh. Heé s6
Gini la thudc do danh gid su khéng
céng bang vé thu nhap, trong do

0 c6 nghia la hoan toan céng bing
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va | thé hién su héi tu tai san cuc
doan cao d6". Viéc phan phdi tai
san hop ly nam trong khoang 0,24
tSi 0.4 — con cac xa héi bat cong
cao nhu Mexico va Brazil c6 diém
s6 trong khoang 0.55 va 0.6. Mic
du céng thiic nay ban dau dugc xay
dung dé do lusng su khéng céng
bing gitra cac ca nhan trong xa hdi,
viéc ap dung céng thic dé do lusng
cac dia phuong trong mét qudc gia
cang kha don gian, chi can thay thé
cac tinh thay cho cac ca nhén.

Nham do ludng su mit céng bang
gitra 64 tinh thanh taiViét Nam,
chung téi da xiy dung hé sé Gini
cho bén chi tiéu quan trong cta
phét trién kinh t& tr nam 1995
tSi nam 2006. K&t qua cho thay
su mat céng bing cip tinh da co

PIDITEEA
13.Gini= i=1_j
2n’x
cap tinh quan sat, n la sé lugng gia tri quan
sdt va x la gid tri trung vi.i va j la diém s6
ctia tung tinh
14.Bat céng bang tuyét dSi co nghia la mét don
vi (ttc la mét tinh) chiu trach nhiém cho tat
ca thu nhp va dau tu cla ca nudc.

trong do x la gid tri



tr nam 1995. Hé sé Gini déi vdi
GDP (dusng mau xanh trong Hinh
7) duy tri kha 8n dinh & muc 0.5.
GDP binh quan dau ngudi (mau
héng tim) thap hon (vao khoang
0.3) va dao déng manh hon, co lé
do nguyén nhan lao déng di cu ra
khdi cidc vung nghéo. Mic du céc
hoat déng cai cach kinh té da thuc
ddy hoat déng ciia DNTN néng
thén vao gita nhitng nam 90 va
dua hé sé Gini tir mic 0.77 xéng
0.58 vao nam 2000, hé sé nay gin
day da tang trd lai, & muc 0.62 vao
nam 2006.Téng dau tu con mat
can bang hon gita céc tinh, ndm &
muc 0.72.

Cic diéu kién truyén théng ban
dau — do bing ngudn nhan luc nim
1995, co s& ha tang nam 1995, va
khoéang céch (tinh bang ki-l6-mét)
tir hai thanh phé 18n nhit — dong
vai troé quan trong khi ly giai muc
dé hoi tu kinh té. S dung phuong
phap phan tich héi qui, cic diéu
kién nay chiém 46% su khac nhau
trong GDP binh quan trén dau
ngudi, 52% su khac nhau trong
GDP 84% su khic nhau trong sé
cac doanh nghiép dang hoat déng
va 55% su khac nhau trong dau

tu. Nhung cac diéu kién truyén
théng khéng phai la yéu té quyét
dinh toan bé su khac biét trong
tang trudng kinh t€, nhu thdy trong
Hinh 8, cac tinh ndm trén dudng
thang phét trién nhanh hon du
dodn dua vao diéu kién truyén
théng. Nhiing tinh téc dé phat
trién cao bao gém vi du:i) TR HCM
(diéu kién truyén théng cao); i)
Binh Duong va Pa Nang (diéu kién
truyén théng hang trung); iii) va
Binh Binh, Ca Mau, va Quang Nam
(diéu kién truyén théng thap).

Vay diéu gi lam cho dau tu gita cac
tinh van khac nhau nhu vay, sau khi

Hinh 8:

Du doan dau tu st dung diéu kién truyén théng
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Gid tri du dodn vé dau tu tu nhan theo ddu ngudi dua trén diéu kién truyén théng

Gia tri thuc té€ cla dau tu tu nhan trén diu ngudi

da tinh dén cdc diéu kién truyén
théng? Nhu da dugce chung minh
tur ba cudc diéu tra PCI, yéu t6 chi
chét giai thich viéc cac tinh phat
trién vugt qua khdi cic diéu kién
truyén théng la chat luong diéu
hanh kinh té. Hinh 4 trong Chucng
| cho thdy tuong ung véi méi diéu
kién ban dau, cic tinh diéu hanh
kinh té& t6t sé phat trién nhanh
hon cac tinh ¢6 diéu kién tuong
tu. Quang Ngii va Binh Dinh la hai
vi du thudng dugc nhic tdi, nhung
con rat nhiéu cac cap tinh khac cé
diéu kién xudt phat diém tuong dai
giéng nhau nhung phét trién khic
nhau (vi du Vinh Phtc va Phu Tho,
Dak Lak va Dak Néng,Vinh Long
va TraVinh).

Nhin chung, diéu hanh kinh té tét
sé dem lai tang trudng kinh té trén
pham vi cd nudc. Tinh trung vi chi
can tang chi s PCI trén ba diém
thi sé ¢ thém mudi ba tinh khac
tang diém s6 PCl da tinh trong

s& clia minh lén trén diém trung

vi ctia 2006. Hon nara, “hé sé hoi
tu”, chi s6 rit c6 ich ldy tu thay
déi héi qui trong diém s& PCI da
tinh trong sé gita hai nam 2006 va
2007 trén méc diém sé clia nam
2006, ham y rang céc tinh xép hang
thap dang cai thién tiéu chuin diéu
hanh kinh t&€ nhanh hon cac tinh
xép hang cao.

Xem xét ky ludng hon, tinh hinh
khéng qué kha quan nhu vay. Dé
tranh tinh trang phan hoa ngay

cang cao, cac tinh xép hang thap

can né luc cai thién diéu hanh kinh
t€ nhiéu hon cac tinh khac. Bang 8
kiém dinh gi4 thuyét nay béng cach
chia cac tinh theo nhom ctia PCI
2006, va thay rang cac tinh cai thién
diéu hanh nhiéu nhat nam trong
nhom Trung binh va Tuong déi thap.
(Biéu nay c6 thé hiéu dugc vi cac
tinh xép hang thap c6 nhiéu linh vuc
can cai thién hon.) Nhung clng co
thé thdy rang céc tinh trong nhém
Tét lai cai thién nhanh hon cac

tinh trong nhdm Kh4. (C6 thé thay
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diéu nay qua cai cach & tinh trung
vi, va qua hé sé héi tu cao hon.)
Noi cach khac, cac tinh xép hang
Tét dang thu hep khoang cach hay
nhap vao nhém cac tinh xép hang
Rét tét véi téc dd nhanh hon cac
tinh thuéc nhém Kha dang thu hep
khoang cach vdi nhom Tét.

Diéu nay dang dan t&i su hinh
thanh nhém riéng biét cac tinh
diéu hanh t&t nhat, thuc ra day
cang la mét két qua tich cuc.
Nhung mit khéc, cac tinh ndm
trong nhém Thap nam 2006 lai cai
thién chim nhat, chi nhanh hon
nhém R4t tét mét chut. Hé sé hoi
tu c6 y nghia théng ké va mang gia
tri duong, cho thay khoang cach
diéu hanh gitra cac tinh thip va cac
tinh khdc ngay cang tang.

Né&u xu hudng nay tiép dién va
quan hé mat thiét gita diéu hanh
kinh té& va tang trudng dugc gil
nguyén, c6 thé du doan rang hé
s& Gini cdp tinh sé con xau di
trong tuong lai. Nhiing tinh diéu
hanh t&t hon sé déng gép ngay
cang nhiéu vao téng san phim
quéc ndi, con cac tinh diéu hanh

kém han, hay c6 diéu kién truyén
théng khéng tét sé tut hau. Di
chuyén lao déng va lao déng nhap
cu cing sé lam giam bdt phan nao
(WB 2006), nhung vé ca ban, cic
tinh nghéo hon can phai cai thién
manh mé ning luc diéu hanh kinh
té€ va phat trién bén ving nhim
cai thién dsi séng ngudi dan.

Can phai biét géc ré cta viéc cham
chap trong cai thién ning luc diéu
hanh kinh t&€ déi vai cac tinh xép
hang thap thi mdi cd thé gidi quyét
dugc vin dé. Mot yéu té ndi lén
tlr s& liéu PCI Ia nhém cac tinh
x€p hang thap da bat kip cac tinh
khac trong Chi phi gia nhap thi
trudng va Tiép can dit dai. Diém
yéu cla cic tinh nay nam & giai
doan cai cach thi hai. Dic biét,

so Vi diém trung vi toan quéc
trong cac chi sé vé Tinh minh bach,
Chi phi thai gian, Tinh nang déng,
Chinh sach phat trién KTTN, Dao
tao Lao ddng, va Thi€t ché phap ly,
cac tinh nay kém rat xa. Tom lai,
doanh nghiép khéng co nhiéu kho
khan trong khdi su kinh doanh &
cac tinh xép hang thap, nhung cé

nguy co la cac doanh nghiép c6 thé
d6i mat véi nhing rii ro va chi phi
khéng dodn trudc dudc trong giai
doan hau ding ky kinh doanh. D&
giam thiéu (hay dao ngugc chiéu)
xu thé& bt binh ding gitta céac tinh,
can phai giuip cac tinh xép hang
thap hoc bai hoc kinh nghiém cta
cac tinh xép hang cao, dic biét la
céac tinh trong khu vuc c6 diéu kién
dia ly hay kinh t€ xa héi tuong tu.

Tu HO kinh doanh
ca thé trd thanh
Doanh nghiép

Théng Bay nam 2006, bio cdo cla
WB do tdc gia Wim Vijverberg
soan da nghién cuu su khic nhau
gitra Diéu tra hé kinh doanh c4
thé hang nam va Diéu tra muc
séng dan cu. Nghién cuu thiy
rang s6 ho kinh doanh cd thé thuc
ra cao han khoang 7% so vai con
s6 udc tinh clia Téng cuc Théng
ké la 2,9 triéu hé. Bio cdo nay
clng cho thay co tuong quan thap
gitra chi sé6 PCI 2005 va su ting
trudng clia cac hé kinh doanh, va
ly giai rang nhém déi tuong nay

Bang 8: Cac chi tiéu diéu hanh dugc cai thién, theo nhém nim 2006

Nhom xép hang theo

Cai thién trung vi

Do léch chuin

néim 2006 S6 tinh trén chi sé6 F:CI c6 cta cai thien Heé sé héi tu
trong so

Rit tot 2 -1,64 1,72 khéng ap dung
Tét 7 2,50 2,99 -0,34
Kha 18 2,31 5,05 -0,08
Trung binh 19 3,37 4,85 -0,35
Tucng déi thap I 4,69 4,60 -1,41
Thap 7 2,12 4,25 0,14

Hé s& hoi tu bing 3, trong phuong trinh = APCI2007-2006 = 3, PCI2006 + 3,T, + 3 T *PCI2006, T dai dién cho nhém nam 2006, i chi cic
nhom. Nhom Rét tét va Tét duoc coi la mét nhom

46 CHI SO NANG LUC CANH TRANH CAPTINH GVIET NAM NAM 2007



¢6 nhiing nhu cau khic véi doanh
nghiép. Nhung day cd lé chi la
mot phan cau tra Isi.

Hé kinh doanh khéng bit buéc
phai luén luén nam trong nén
kinh t& khéng chinh thuc, ho c6
thé chinh thic hod hoat déng cla
minh. Theo suy nghi théng thudng
“chinh thuc hod” ¢d nghia la ho
phai BKKD tai S KHDT tinh.
DPKKD ¢4 Igi cho doanh nghiép

vi du vé kha ning xuit khiu, cé
hod don gid tri gia ting, c6 thé vay
vén hay huy déng vén bén ngoai,
va ¢6 thé dugc uu dai dau tu. Khi
hé kinh doanh tir chéi khéng di
theo 16 trinh nghe c6 vé tuong
déi don gian nay, chic phai co ly
do nao d6 vé y dinh cla hé kinh
doanh hay méi truang kinh doanh
(Taussig va Pham, 2004). Bio

cdo cia WB chi bao gém hé kinh
doanh, ma khéng bao gém doanh
nghiép da chinh thic hoa. Bao cdo
nay bé qua nhing hé kinh doanh
thanh céng nhat da tré thanh
doanh nghiép chinh thuc, do do
trong mau diéu tra chi con:i) hé
kinh doanh khéng tham vong; hay
if) nhing hé kinh doanh muén &
lai nén kinh té& khéng chinh thirc vi
nhang ly do khdc.

Tai sao mét sé hd kinh doanh
khéng musn BKKD? Nhiéu hé
kinh doanh c6 Ié khéng muén
chinh thic hod vi muén giam nhe
ganh nang thué. Trén ly thuyét,
hé kinh doanh ciing phai dang ky
ma s thué va dong thué, nhung
¢S vé nhu hé kinh doanh dong

it thué€ hon doanh nghiép chinh
thiic, do hoat déng cua ho thiéu
minh bach va it bi co quan cap
tinh giam sat (CIEM, 2004). Yéu t6
thi hai thudng gap trong cac nén
kinh té qua dg, la hé kinh doanh
khéng muén chinh thiic hod do

Hinh 9:Tuong quan gitra “Chinh thuc héa hoat dong cta hé kinh

doanh va Diéu hanh kinh té”

(Céap do6 quéc gia — bd qua cac thanh phé truc thuéc Trung ucng)
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Gid tri du dodn dua trén chi sé PCI 2007 khéng trong s&

Gia tri thyc t&

diéu hanh kinh té& kém, bdi vi: i)

chi phi tuan tha cac qui dinh, vi du
nhu phi DKKD va thanh, kiém tra
cao (Kaufman va Kaliberda 1996,
Johnson, Kaufman, Shleifer 1997);
va ii) hé kinh doanh trong nén kinh
té phi chinh thuc ¢d thé tranh sy
giam sat cla cdc quan chuc truc Igi,
nhiing ngudi sé tim kiém cac khoan
chi phi khéng chinh thic néu biét
thuc sy hoat déng cla doanh
nghiép (UNIDO 1998:49).

Han ché vé sé lieu khién kho kiém
chung nhiing gia thuyé&t vé chinh
thic hog, sé lieu PCI la nén tang
cho phan tich nay. Trong mau diéu
tra PCI c6 3600 doanh nghiép bit
dau kinh doanh tur hinh thic hé

gia dinh, nén c6 thé kiém dinh truc
tiép tdc dong cla diéu hanh kinh té
déi vai quyét dinh chinh thic hod
cla doanh nghiép.

Hinh 9 nghién cdu quan hé gita
diéu hanh va chinh thuc hoa & cip
tinh. TrucY la ty & phan tram cac

hoat déng kinh doanh khéng chinh
thiic da dugc chinh thuc hoa tai

| tinh (Téng tai san tu Diéu tra
doanh nghiép ctia Téng cuc Théng
ké/Téng tai san tir Diéu tra hé kinh
doanh hang nam). Truc X la diém
PCI khéng c6 trong sé. Phan tich
nay bd ra ngoai cac thanh phé do
chénh léch qud ISn - muc dé chinh
thic hoa & Ha Néi va thanh phé
Hé Chi Minh 12 20%, so véi téi da
[a 6% cho cac tinh khac. Nhu thé
hién tai Hinh 9, ré rang rang hoat
déng kinh doanh chinh thuc co ty
trong cao hon déi véi cdc tinh diéu
hanh tét. Ké&t qua truc tiép tur diéu
hanh tét la cac tinh nay cé nguén
thu tir thué cao hon va c6 thé danh
nguén thu cho dich vu xa héi va co
s& ha tang.

St dung biéu d6 diém dé phan tich
hién tugng nay thuc ra la khéng di
dé phan anh hét dugc cac nhan t&
khac nhau c6 anh hudng tsi quyét
dinh clGa doanh nghiép. Doanh
nhan danh gia rii ro chinh thuc
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hod khac nhau, tuy theo qui mé

va nganh nghé cta doanh nghiép,
bén canh cac yéu té ca nhan khac.
Can s0r dung phan tich héi qui da
bién déi véi quyét dinh cla doanh
nghiép thi mdi phat hién ra logic
that su cla chinh thuc hoa. Phu luc
3 mé ta cic mé hinh héi qui phan
tich quyét dinh chinh thic hod cla
doanh nhan, dua vao 3600 quan sat
trong diéu tra PCl (nhing doanh
nghiép bat dau kinh doanh duai
hinh thuc hé gia dinh).

Hai bién phu thuéc dugc s dung
cho kiém dinh. Trudc hét, hé kinh
doanh mit bao nhiéu thang dé
chinh thic ding ky sau khi khdi su
kinh doanh, kiém soét theo tinh

va dic diém clia doanh nghiép nhu
tudi, qui mé, nganh nghé, va liéu
doanh nghiép cé GCNQSDD hay
khéng. Gitr cac nhan t8 khac khéng
d6i, chi sé PCl khéng trong s6 cho
két qua nhit quan va cé y nghia
théng ké.

Vi vay, cac hé kinh doanh trong céc
tinh diéu hanh kinh t€ tét hon (gia
dinh nhing hoat déng diéu hanh
tét xay ra trudc thdi diém phan
tich chi s6 PCI) hoat déng trong
khu vuc khéng chinh thic trong
thai gian ngdn hon rat nhiéu so vdi
cac hé kinh doanh & tinh cé chit
lugng diéu hanh kinh té€ kém hon.
Bang 9 minh hoa diéu nay mét
cach chi tiét bang cich mé phéng
thdgi gian du dodn cdc hé kinh
doanh hoat déng trudc khi dang
ky chinh thuc thanh doanh nghiép.
Trong khi khoang thgi gian nay
dang gidm di, 8 méi méc tudi cla
hé kinh doanh, nhiing hé & cac tinh
thuéc nhom Rit tét va Tét thudng
dé chuyén sang chinh thuc héa
hoat déng kinh doanh cla ho hon.
Mét bién phu thudc thi hai, kha
tuong tu cing dudc ddnh gia trong

Bang 9: Chinh thuc hoa hoat déng cua hé kinh doanh phan theo

nhém xép hang chi sé PCI 2007

(S6 théng du tinh ké tir khi thanh lap dén luc ding ky)

Tudi cia doanh nghiép (S6 nam ké tirkhi thanh lap)

Nhom xép
hang nam 2007 |5 N5y JONam 7 Nam 2 Nim
Rét t6t 5,08 0,69 021 0,03
Tét 6,27 0,85 0,26 0,04
Kha 7,80 1,05 0,32 0,04
Trung binh 9,79 1.32 0.40 0.05
Tuong déi thip 12,38 1,66 0,50 0,09
Thap 15,78 211 0,62 0,1

Cic két qua mé phdng dua trén nhing hoi quy co trong Phu luc 3. Cic mé phdng trong
STATA su dung Clarify. D€ biét thém chi tiét chuong trinh nay, xem thém King, Gary,
Michael Tomz, Jason Wittenberg. 2000. “Thuc hién phan Icn cdc phan tich théng ké: Cai
thién viéc luan gidi va trinh bay”, Tap chi Khoa hoc Chinh tri My 44(2): 347-361.

Phu luc 4 — sé& nam ké tur khi ho
kinh doanh dang ky hoat déng cla
minh dudi hinh thiic doanh nghiép.
Két qua cla cach tiép can thu hai
nay khéng dinh két qua phan tich
th nhat; trung binh cdc hé kinh
doanh & cac tinh diéu hanh kinh
té t6t hon dang ky thanh doanh
nghiép sém hon 1,5 nam.

Phan tich héi quy da bién cho thay
mot sé nhan té cu thé cda diéu
hanh kinh t&€ dong vai tro quan
trong nhit déi vai viéc chinh thuc
héa hoat déng cta hé kinh doanh.
Nhu du kién, cai thién Chi phi gia
nhap thi truang va Tiép can dat dai
dem lai két qua rat I6n. Kha dé dé
nhan biét hai bién phap nay giip
giam chi phi dé chinh thuc héa va
g6 rao can dé cé dugc mit bang
san xuit kinh doanh mdi dap ung
cho viéc mé réng quy mé. Cai
thién tinh én dinh trong quyén sir
dung dat dai cang lam giam rdi ro
déi vai khoan dau tu cla doanh
nghiép trén chinh trén mat bang
kinh doanh ctia ho. Giam Uu dai
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daéi véi DNNN ciing lam tang viéc
chinh thiic héa bang cach tao lap
mot san chai binh dang hon cho
cac doanh nghiép mdi.Tinh niang
déng va tién phong cla lanh dao
tinh déng vai tro rat quan trong, vi
nd biéu thi viéc chinh quyén tinh
bat kip v&i nhu ciu cta cac DNTN,
gidm dugc céc chi phi 4n trong
méi truang kinh doanh. Cuéi cuing,
diém sé clia Dao tao Lao dong va
Thiét ché& Phap ly co tuong quan
nghich vai thai gian ciac chld hé
kinh doanh lya chon & lai trong
khu vuc phi chinh thiic. Hé sé cla
chi s6 Thiét ché phap ly kha Ion

va ¢ tuong quan trai chiéu, ngu y
long tin clia doanh nghiép vao hé
théng toa dn sé lam giam rdi ro.
Céc chd hé kinh doanh & nhiing
tinh c6 hé théng phap ly dugc st
dung nhiéu hon tin ring ho cd thé
hoat déng trong khu vuc chinh
thic ma khéng bi phién nhiéu thai
qué; hoac ho c6 thé khiéu kién
néu gap phai phién nhiéu. Mot diéu
ddng ngac nhién la Chi phi khéng
chinh thuc khéng lién quan dén céac



quyét dinh chinh thic héa trong
bat ky mét diéu kién cu thé nao.

Két qua hoat déng
cua cac DNNN sau
c6 phan héa

Trong phan nay, nhém nghién cuiu
danh gia tac déng clia diéu hanh
kinh té€ t6t dén két qua hoat dong
clia cic DNNN sau ¢é phan hda.
K&t qua hoat déng clia cac DNNN
sau ¢& phan hda &Viét Nam rat
quan trong vi nhiéu ly do.Viéc tim
ra nhiing cach thuc dé cic cong

ty ¢ phan nay hoat déng trong
ma&i trudng canh tranh qudc té co
y nghia quan trong vé mit chinh
sach d6i v&i sy phét trién kinh t&
Viét Nam bdi |é chung déong gép
tucong déi Isn vao giai quyét viéc
lam, hoat déng tap trung trong mét
s6 nganh xuit khiu quan trong,

va thuc t€ la phan Ién cic cong ty
c6 phén niém yét trén thj trusng
chiing khoan vén la cac DNNN.
Trén thuc t€, Quy dau tu Mekong
Capital, mét trong nhiing Quy

mao hiém thanh céng nhat sip
thanh lap mét quy chi bao gom céc
DNNN sau cé phan hoa'®. Pi ¢6
nhiéu nghién cuu tap trung vao két
qué hoat déng sau cé phin hda (Vu
2005, Gainsborough 2003, Painter
2005, Sjoholm 2006, Nguyen Van
Huy 2006).

Tinh dén cudi nam 2006, Chinh
pha Viét Nam da cé phan hda dugc
gan 3.500 doanh nghiép.Theo Vu
(2005), c6 phan hoa cd thé dugc

15. http://www.mekongcapital.com/vaf.htm

thuc hién dudi bén hinh thic: (1)
gitt nguyén phan vén ctia Nha nudc
va phat hanh thém cé phiéu; (2)
ban mét phan ¢é phan hién tai clia
Nha nudc; (3) chia tach va ban mét
phan DNNN; va (4) ban toan bé
c6 phéan cia Nha nudc cho ngudi
lao déng va nha dau tu tu nhan
(mét phuong phéap ap dung vai hau
hét cic DNNN lam #n thua 18).

Nhin chung, két qua cla viéc c&
phan hoa kha tich cuc, mac du téc
dé ¢6 phan héa van cham hon so
véi nhing tuyén bé ma Chinh ph
dua ra.WB va CIEM déu dua ra
két luan cé phan hda nhin chung
6 Igi cho hoat déng clia doanh
nghiép. 93% DNNN sau c¢é phan
hoa tin rang két qua hoat déng clia
ho da tang lén (Vu 2005: 3), va WB
(2006) chi ra rang doanh thu cla
cac céng ty c8 phan ting lén 13%
va Igi nhuén sau thué cao hon 9%
so v&i cac DNNN chua thuc hién
c6 phan hoa (WB 2007: 63).

Tinh dén nay, phan tich vé ¢ phéan
hoa tap trung vao so sinh cic
DNNN sau ¢ phan hda véi cac
DNNN hién tai. Cach tiép céan

nay kha hiu ich nhung con han
ché&.Trudc tién, viéc so sinh sé la
khéng sat thuc té khi thi€u di danh
gia vé cac ly do dan dén viéc lya
chon cac DNNN luc ban dau dé
ti€n hanh cé phan hoa. BSi 16 mot
phan ly do cla viéc lua chon céc
DNNN dé c6 phan hoa phu thuéc
vao kha ning tao ra Igi nhuan va
kha nang md réng clia cic doanh

nghiép nay trong diéu kién canh
tranh cua thi trudng (xét cho cung
thi nhing thanh céng ban dau la
can thiét dé cé dugc su tan thanh,
Ung hé cho viéc nhan réng trong
tuong lai), sé kho thuyét phuc
rang cac ly do cua su lya chon ban
dau sé khong tiép tuc phat huy
tdc dung trong mai trudng sau

c6 phéan héa.Trong nhiing trusng
hop nay, dong thai cang la nhing
trudng hgp phé bién, cic doanh
nghiép dugc lua chon dé cé phin
hoa sé van hoat déng tét hon cac
DNNN khic bit ké viéc chung ¢6
dugc c6 phan hoa hay khéng.

Thu hai, cdc nghién ciu trude day
thusng khong dé y dén su khac
biét vé két qua hoat déng gitra cac
DNNN sau cé phan hda va hay
gép chuing vao thanh mét nhém.
Nhu chi ra trong Bang 10, két qua
hoat déng ctia caic DNNN sau c&
phan hoa c6 muc dao déng kha
I&n.Trong s6 cac doanh nghiép
tham gia vao nghién cuu PCl, ty

lé Igi nhuan tu khai bao cta 333
DNNN sau c& phan hda (trai
réng trong 58 tinh/thanh phg) cao
hon binh quan cac DNTN. 48%
s6 DNNN sau cé phéan hda ¢4 lgi
nhuin chiém trén 5% téng vén dau
tu so Vdi ty |é 20% cla toan mau
doanh nghiép tham gia diéu tra
PCI.Tuy nhién, 38% s6 DNNN sau
cé phan hda ¢6 Igi nhuan & muc
kha thap va 14% lam in khéng c6
lai trong nam 2006. Nhan t& nao ly
giai sy dao déng dang ké nay?
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Bang 10: Két qua hoat déng cta cac doanh nghiép néi chung va DNNN sau cé phan hoa

PCl Cau héi ||_3:Nhan dinh nao dugi day

phu hop vdi tinh hinh hoat déng chung clia 47y e loi

doanh nghiép ban trong nam 2006? (Ty lé h A

clia Loi nhuan hay Thua 16 sau khi ldy téng | 1.Thualélén | 2.Thualé it 3. Hoa von nauan tren
P o < oo tong von dau

doanh thu tru di cac Ifhoan thué va chi o duGi 2.5%

phi hoat déng trén Téng dau tu). Chi dugc ’

chon mét nhan dinh phu hop.

Déi vsi toan bé mau gém 6.700 1,07 8,84 10,28 36,79

doanh nghiép (%) 0,6 6,31 6,91 21,92

PCI Cau hdi I'1_3:Nhan dinh nao dugi day

phu hop véi tinh hinh hoat déng chung clia | 5.Ty ¢ loi 6.Ty lé loi 7.Ty lé loi 8.1y le loi

doanh nghiép ban trong n~ém 2006? (Ty le nhuan trén nhuin trén nhuin trén ni'\u:‘in. trén

clia Lgi nhuan hay Thua 16 sau khi ldy téng | téng vén diu téng vén dau téng vén dau té,ng' vén diu

doanh thu trur di cac Ifho:“in thué& va chi tu tlr 2,6% dén tu tr 5,1% dén twtor 10,1% o trén 20%

phi hoat déng trén Téng dau tu). Chi duge | 5% 10% dén 20%

chon mét nhan dinh phu hop.

Déi v&i toan bé mau gém 6.700

doanh nghiép (%) 23,27 12,1 52 2,45

16,52 21,02 19,52 7,21
Déi vai 333 DNNN sau cé phan hda (%)

S dung du ligu PCI 2007 trong
Phu luc 5, nhém nghién ctu tién
hanh héi quy muc Igi nhuan tu
bao cdo trong nam 2006 ciia cac
DNNN sau cé phin hda déi vdi
mot loat cac yéu té cdp dé doanh
nghiép va cap tinh. Cé ba yéu té
cap tinh cho thay cd y nghia théng
ké. Cac doanh nghiép ISn hon (dua
trén quy mé tai san trong nam
2006) cho biét ho thu dugc muc
Igi nhuan cao hon. Céch luan giai
t8i uu cho tucng quan nay la cic
doanh nghiép Ién hon cho phép
canh tranh t&t hon trén thj trusng
toan cau. Cang can luu y la quy mé
clia cic doanh nghiép c6 thé xuit
phat tu kha ning tao ra Igi nhuan
tlr nhiing thdi ky trudc. Mét nhan
t6 quan trong khac trong Phu luc 5
la nghé nghiép trudc day clia ngudi
quan ly doanh nghiép. Quan ly

DNNN sau cé phan héa thusng la
ngudi quan ly tai DNNN trudc day,
diéu nay cho thay ho thanh céng
han nhiing ngusai quan ly khéng co
ma&i lién hé nao trudc day vai co
quan Nha nudc, véi hé sé6 0,5 trén
thang 8 muc Igi nhuan & bang trén
day. Mat khac, nhing ngudi da ting
la cdn bé Nha nudc trudc day sau
dd chuyén dén cac DNNN sau cé
phan hoa dusng nhu quan ly khéng
hiéu qua. Muc Igi nhuan clia céng
ty ho thap hon mét nira so vdi
coéng ty do nhiing ngudi chua lam
can bé Nha nudc quan ly.

Mét diéu kha thu vi la khéng co
mét chi s6 nao & cap tinh vé céc
diéu kién truyén théng cho thiy
¢S y nghia vé mat théng ké. Tuy
nhién, cac thudc do vé chi sé PCI
lai thé hién la cdc nhan t& quyét
dinh c6 y nghia vé mat théng ké
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rat cao. N&u tang diém sé cua chi
s6 PCI chua c6 trong sé thém
mudi diém, Ii nhuan udc dodn sé
tang lén gap rugi. D& minh hoa vé
su khac biét trong két qua hoat
doéng clia cdéc DNNN sau cé phan
hod & cac muc diém s6 PCl khac
nhau, Hinh 10 thé hién cic muc
Igi nhuan du doan cla cic doanh
nghiép (vdi dé tin cay 90%) theo
tiing nhém tinh diéu hanh phan
theo thu hang cda chi sé PCI 2007.
Cac DNNN sau cé phan hod
thudéc nhdm céc tinh diéu hanh
R4t t6t cd muc Igi nhuan du doan
8 6 s6 6 (ty le Igi nhuan trén téng
murc dau tu clia nam 2006 tir 5%
dén 10%), trong khi cac tinh diéu
hanh Thip c6 muc Igi nhuan du
dodn gan nhu dudi mét bac (ty lé
Igi nhuan trén téng muc dau tu
clGia nam 2006 tir 0 dén 5%).



Hinh 10: Lgi nhuan du tinh cia DNNN sau cé phan hoa phan
theo nhom tinh vé diéu hanh PCI 2007
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Gia tri Trung binh

Cac tac dong du dodn tif M6 hinh héi quy 4 trong Phu luc 5 st dung lenh Clarify.

Cic chi sé Chi phi gia nhap thj
trudng, Tinh minh bach, Chi phi
thdi gian, Uu dai d6i véi DNNN va
Chinh sach phat trién KTTN dong
vai tré quan trong trong viéc ly giai
két qué hoat déng sau cé phan va
déu c6 y nghia & muc 1%'®.

Quan hé giira cac chi sé
thanh phan PCI va cac
yéu cau cam két BTA/
WTO

Bing viéc phé chuin hai hiép dinh
thucong mai quan trong BTA va
WTO nhu la nhiing m&c son trong
qua trinh héi nhap,Viét Nam da
cam két xay dung mét méi trusng
kinh doanh hién dai hon, quy dinh

16.Luu y, tuong quan chit ché gitta Uu dai d6i

vdi DNNN va két qué hoat déng sau cé
phan hod c6 thé mét phan la do cdc bién
ndi sinh trong cac chi tiéu ciu thanh nén
chi s& thanh phan nay, dac biét la chi tiéu
s6 DNNN da c6 phan hod. Can phai ti€n
hanh thém mot s6 kiém dinh dé danh gia
tac déng riéng |é cla tung chi tiéu lén chi
s& thanh phan.

thé ché tét hon va theo dinh
hudng thi trudng hon dé nang cao
kha ning canh tranh ciaViét Nam
trén thj trudng toan ciu. Chinh
Phu Viét Nam da khéo léo thuc
hién nhiéu cai cach can thiét dé
dap ung nhiing cam két siu réng
trong BTA va WTO nhu mét chat
xuc tac nham hién dai hod, hé
théng hod va cai thién maéi trudng
phép ly va thé ché& quéc gia cho
moi hoat déng thuong mai & Viét
Nam — doanh nghiép nudc ngoai
clng nhu trong nudc, dan doanh
ctng nhu quéc doanh.

Trong sau nam qua, trén 100 van
ban phap luat dugc Viét Nam xay
dung mdi va slra d6i bé sung da
hoan thanh hai muc tiéu co ban —
dap ung cac yéu cau tuan tha chit
ché BTA va gia nhap WTO theo
muc tiéu dé ra, gép phan xay dung
va phét huy néi luc, ting cudng tinh
hiéu qua cla quan ly Nha nudc
déi vSi mét nén kinh té theo dinh
hudng thi trudng véi khu vuc tu

nhan tang trudng va giau manh
hon. Hai muc tiéu nay gan két chat
ché v&i nhau. Thiéu di su phat trién
manh mé, lién tuc cta khu vuc tu
nhan &Viét Nam, cac muc tiéu kinh
té - x4 hoi dugc thé hién trong
quyét tam thuc hién cac hiép dinh
thuong mai - vé ting trudng trén
co sd phat huy nhiéu nguén luc, giai
quyét viéc lam, va tang thu nhap clia
ngudi lao déng, sé khéng dat dugc.

Mét cau hdi then chét dat ra doi
v@i cac nha hoach dinh chinh sich
vé mai lién hé gitta BTA/WTO va
su phat trién cia KTTN la: Nhing
cdi cach then chét lién quan dén
BTA/WTO da c6 tic doéng thuc
su nhu thé nao dén hoat dong
kinh doanh & cap tinh va cip dia
phucng, nci ma cac doanh nghiép
ti€p xuc truc ti€p nhat vai cdac cin
bé chinh quyén? Mac du chi sé
PCl khéng dugc thiét ké dé giam
sdt truc ti€p tac déng cla cdc
hiép dinh thuang mai, théng tin
chi sé PCl cung cap vé tic dong
cla chinh quyén tinh dén khu vuc
KTTN sé giup chuing ta cé nhing
cai nhin sau sic dé danh gia tac
déng “thuc t&” cia mét sé nhing
cdi cach lién quan dén BTA/WTO.
Hi€u biét siu sic nay cung cip
cho cac nha hoach dinh chinh sach
théng tin, cu thé vé muc dé va
hiéu qua cla nhiing cai cach lién
quan dén BTA/WTO - chdng han
nhu tinh céng khai minh bach, don
gian hoa quy dinh, cung cap dich
vu phét trién doanh nghiép, va han
ché& nhang uu dai d6i véi khu vuc
DNNN - gitp phat trién KTTN
cliaViét Nam & cip co sd.

Phan nay trudc tién sé xem xét
nhing lién két gitra cac hiép dinh
thuong mai va sy phat trién clia
khu vuc KTTN, sau dé dénh gid siu
hon vé cach thuc céc chi tiéu trong
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PCI ¢6 thé phén anh viéc thuc hién
mot s6 cai cach quan trong lién
quan dén BTA/WTO.

Lién hé gitta BTA/WTO va chi
s6 PCI. Hiep dinh BTA vaWTO
dugc xay dung trén co sé mot sé
nguyén tic nén tang. Co ban nhit,
cac qudc gia khéng dugc co chinh
sach phan biét d&i x& véi cac doi
tac thuong mai (d&i x(r t&i hué
quéc) cang nhu gitta cac doanh
nghiép trong nudc va nudc ngoai
(d6i x& Quéc gia). Cac qudc gia
can né luc tang cudng kha nang
ti€p can thi trudng cho cac dsi
thid canh tranh nudc ngoai, bang
cach giam cac hang rao chinh thuc
déi vai thuong mai va dau tu, va
c6 gang khéng st dung cac hang
rao phi chinh thuc va hang rao phi
thué quan dé bu lai tic dong clia
viéc giam thué va han ngach. Mac
du BTA vaWTO da di sau vao hé
théng thé ché, phap luat va quan
ly nha nudc ciaViét Nam va mé
réng kha nang ti€p can thi trudng
cho cédc déi thi canh tranh nudc
ngoai, 8 muc ca ban nhat, cac hiép
dinh nay chi mdi yéu cau cic té
chuic nudc ngoai phai dugc déi xu
t6i thiéu nhu céc bén déi tic trong
nudc va néi dung cic quy dinh
trong nudc khéng dugc ngan can
dau tu va thuong mai nudc ngoai.

Chi sé PCI, mat khac, dat muc tiéu
vao diéu hanh kinh té& gitra cic
tinh, trong do tap trung vao mai
trudng kinh doanh cta cac DNTN
trong nudc. Chi sé6 PCl khéng
diéu tra cdc doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai hoic thucng
mai quéc té€.Vi vay mai lién hé

truc tiép va chinh thuc gida BTA/
WTO va chi sé PCl sé tuong déi
han ché. Céc hiép dinh thuong mai
tap trung vao cac quyén cla nha
dau tu va thuong nhan nudc ngoai
trong khi do chi sé PCI tap trung
vao khu vuc KTTN claViét Nam.

Tuy nhién, sé khéng cé nhiéu y
nghia néu cdc luit va quy dinh
dugc cai thién do doi hdi cla cac
hiép dinh thucng mai chi ap dung
déi véi cac doanh nghiép co vén
dau tu nudc ngoai. Nhu da néu

ra & trén, trong sau nam qua Viét
Nam da trién khai mét phuong
phap ti€p can mang tinh hé théng,
v&i nhiing quan diém hién dai tién
tién dé cai cich ma phan ISn trong
do m3 réng mét cach nhit quan
nhiéu cai cich dugc yéu cau trong
BTA/WTO déi v6i cac DNTN va
DNNN. Chang han, Luat Doanh
nghiép (2005) va Luat Dau tu
(2005) dang né luc dé xay dung
mét mai trudng kinh doanh khéng
phan biét déi x& trong dé tat ca
céc loai hinh doanh nghiép dugc
déi xt binh dang nhu nhau.

Stra d6i gan day déi vai Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luit
va Luat ban hanh van ban quy
pham phdp luat cia H6i dong
Nhan dan, Uy ban Nhan dan yéu
cau théng tin vé hé théng luat
clGaViét Nam phai dugc céng
khai réng rai dén cic doanh
nghiép trong va ngoai nudc, & ca
cap Trung uong va cdp tinh.Viéc
xay dung nhang hanh lang phap
ly mdi, Luat S& hitu tri tug, Bé
Luat té tung dan su, Phdp lénh
vé Trong tai thuong mai, Stra déi
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Luat khi€u nai va té cdo va Phap
Iénh vé thi tuc gidi quyét cic
khi€u kién hanh chinh, nham dap
ing cdc yéu ciu dat ra trong cdc
hiép dinh thuong mai.

Cac sang kién lap phap (bao ho
quyén s& hau tri tué, cac co ché
giai quyét tranh chap hiéu qua
khac, cac thi tuc té tung dan su
toa an dan su hién dai c6 su déc
lap tu phap In hon va quyén xem
xét lai cac quyét dinh cta Chinh
phU) vugt xa cac yéu ciu cu thé
trong cac hiép dinh thuong mai
nham dua ra nhiing cai thién co
ban trong quy trinh thi tuc va nang
luc cla hé théng tu phap Vit Nam
dé giai quyét tét hon cic tranh
chip thuong mai va hanh chinh,
bao hé quyén s& hiwu tri tué, dem
lai lgi ich cho cdac doanh nghiép
trong va ngoai nudc.

K&t qua cla cach tiép can chién
lugc cai thién chinh siach ctia Chinh
phtiViét Nam cho phép chuing ta
ky vong nhting cai thién méi trudng
kinh doanh sé tao diéu kién thuan
Igi cho hoat déng cua khu vuc

tu nhan trong nhing linh vuc lién
quan truc ti€p dén cic yéu cau
BTA/WTO, quan trong khéng kém,
chung ta can xac dinh va chi ra
nhiing cai cach lién quan dén BTA/
WTO khéng mang lai nhiing cai
thién trén thuc t€ nhu mong muén.
Nhu trinh bay tai Bang | |, trong
nhiéu trudng hop, nhing cai thién
(hodc khéng cai thién nay) clia moi
trudng kinh doanh lién quan dén
cdc cai cach BTA/WTO dugc phan
anh trong cdc chi tiéu cta PCI.



Bang | I: Chi sé thanh phan PCI va ciac cam két theo BTA/WTO

Cac chi sé

thanh phan

Tham chiéu cac quy dinh BTA
-WTO

Cac yéu cau cia BTA -WTO

Chi phi gia nhap
thi trudng

BTA Chuong IV, Diéu 2 (d6i xt
quéc gia trong viéc thanh lap, quan
ly, van hanh nhing du an dau tu),
Thu trao dsi vé thi tuc dau tu

Nhiing yéu cau cu thé nhiam théng nhat va don gian hda
thi tuc thanh lap doanh nghiép nudc ngoai va cic du an
dau tu, nhung yéu ciu han ché cho viéc thanh lap doanh
nghiép Viét Nam

Muc tiéu la cac doanh nghiép nudc ngoai phai dugc déi x{
binh déng nhu ca&c DNTN theo quy dinh cla Luat Doanh
nghiép, vi nhiing thi tuc dugc quy dinh trong Luat Dau tu
dugc cac doanh nhan nudc ngoai danh gia cao vé tinh hiéu qua

Tinh minh bach

BTA ChuongVI, Biéu 1,2, 3,4, 6;
BTA Chuong IV, Diéu 5 (nhiing
luat, quy dinh quan ly nha nudc,
cac tha tuc dau tu)

Luét, quy dinh va cac thi tuc hanh chinh ciing nhu sé liéu
kinh t& phai dugc cong bé va cd thé tiép can dugc déi vai
cac doanh nghiép va Chinh phi nudc ngoai.

:;;:eii?n Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat va Luat Ban
& WTO GATT Chuong X ciing quy | hanh vin ban quy pham phap luat cia HDND va UBND da
dinh rit ré rang nhing nguyén tao diéu kién thuan lgi, dé dang cho viéc ti€p cin cic co s&
tic d6i x(r trong cac hiép dinh clia di liéu phap ly théng qua viéc md réng, nang cap Cong bao
WTO (Vd:TBT, SPS, GATS) Chinh phi va thanh 1ap Céng bdo tinh
Khéng c6 nhiing yéu cau chinh thic nao lién quan dén chi
Chi phi khéng BTA ChucngVI va phi khéng chinh thic. Gia thiét la rit nhiéu quy dinh vé
chinh thuc WTO GATT biéu X (minh bach) minh bach va quyén dugc khiéu kién cic quyét dinh clia
Chinh pht sé giam thiéu chi phi khéng chinh thuc
BTA Chuong |, Diéu 8 (Thuong Nghi dir?h thu gi:Aa nhap WTO y(j&u cfiu nhing t’rcj cap lam
s oN x méo mo quan hé thuong mai sé khéng dugc ap dung, bao
Uu dai DNNN ma hang hoa); Chuong IV, Dieu 2 goém ca nhing trg cap cho DNNN
U (dau tu)
(Mai trusng

canh tranh)

WTO GATT Biéu XVII (trao déi
thuong mai)

Céac DNNN phai hoat déng trén co sé thuong mai va
khéng phan biét d&i x(r véi cac nha cung cap, khiach hang
nudc ngoai.

Chinh sach
Phat trién
KTTN

BTA Chuong Ill, Phu luc G (quyén
cung ung dich vu) WTO GATS va
Biéu cam két md cia thij trusng
dich vu ciaViét Nam

BTA ChuongV

BTA Chuong IV, Diéu || va Phu
luc | (Hiép dinh WTO vé cac bién
phap dau tu lién quan dén thuong
mai TRIMS/trg cip trai luat)

WTO GATT biéu XVI (trg cip)
Hiép dinhWTOTRIMS Hiép dinh
véTrg cap vaThué chéng tro cip va

Yéu cau cac nha cung ung dich vu nudc ngoai phai dugc
phép cung cap dich vu truc ti€p théng qua mét dai dién
thucong mai &Viét Nam hoic cung cap qua bién gidi.

BTA bao dam doanh nghiép dugdc quyén quang ba xuc tién,
dau tu, bao gém kha nang tham du héi chg thuong mai va
gli hang miu qua bién gigi dé xuc tién thuong mai.

A

Khéng ¢ nhiing yéu ciu cu thé liéen quan dén “chuong
trinh muc tiéu” cCia Chinh phu hé trg phat trién KTTN
ngoai trir trudng hop tro cip gy méo ma thuong mai

binh thusng
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Cac chi sé Tham chiéu cdc quy dinh BTA

Cdc yéu cau cia BTA -WTO

thanh phan -WTO

BTA Chuong IV, Diéu | | Phu luc |
(TRIMS/trg cap bat hop phap)

Céc doanh nghiép nudc ngoai ¢ thé cung tng dich vu dao
tao va day nghé

Pao tao WTO GATT Diéu XVI (trg cip) . . A s e a L N ,
- - PN . Khéng c6 nhiing yéu cau truc tiép vé cac chuong trinh clia
Lao déng Hiép dinh WTO vé cac bién phap . s . . e
R . - . Chinh pht trén linh vuc dao tao lao déng. Tuy nhién, néu
dau tu lién quan dén thuong mai . . LA lar A o .
- R A nhing chuang trinh dé phéan biét déi x(t véi doanh nghiép
TRIMS Hiép dinh vé Tro cap va nudc ngoai, sé gay ra tranh chip thuong mai
Thué chéng trg cap goal, se gy P g mal.
Nhiing yéu ciu cu thé vé viéc toa én phai cung cip cac co
ché giai quyét hiéu qua nhang tranh chip thucng mai, bao
hé quyén sd hiiu tri tué nudc ngoai, ké ci viéc ap dung
nhing bién phap hinh sy déi v&i cac hanh vi xam pham
quyén s& hiu tri tué dugc thuc hién véi quy mé thuong
BTA ChuongVl, Diéu 7 (Quy dinh mz{! (Bz}’o gém ca\ YIeC;Cho pheR ap dung ~nhu’n"g bién Phap
chung) khan cap tam thai nham thu gitr ngay nhiing bang chung
g pham phép trudc khi déi tugng vi pham kip tiéu hay.
e B-I:A (_:hu’cfng !I,Dleu 112,13, 14 BTA/WTO yéu ciu minh bach hda trong hé théng tu phap
Thiét che (s& hitu tri tug) A S - N Lo,
Phép Iy bao gobm ca céng khai nhing quyét dinh bang van ban cia

WTO GATT, biéu X

BTA Chuong |, Biéu 7 (trong tai
thuong mai)

toa an.

BTA yéu cau cic doanh nghiép Hoa Ky hoat déng va kinh
doanh thuong mai taiViét Nam phai dugc tiép can vdi cac
thi tuc trong tai theo théng & tSt nhit

Can thiét phai c6 nhing cai tién co ban trong hé théng
phép luat cta Viét Nam cho cic t8 chiic nudc ngoai, véi gia
thi€t rang nhiing cai cach nay cing sé dp dung ddi vdi cac
doanh nghiép trong nudc.

* BTA/WTO khéng dua ra nhing yéu cau truc tiép nao dén cd lién quan dén nhing chi s6 thanh phan sau cla PCl —Tiép can dat dai, Chi
phi thoi gian tudn thu cdc quy dinh phdp luat, Tinh ning déng, tién phong cta linh dao tinh. Tuy vdy BTA/WTO cing dua ra nhing nguyén
tdc bao trum trén cdc linh vuc ma chi sé thanh phan PCl do luong, khéng phan biét déi xir doanh nghiép nudc ngoai, viéc van dung chinh
sdch can thuc hién hop ly, céng bing, minh bach va khich quan.

St dung céc chi s6 PCI dé phan
tich anh hudng tac déng cta nhing
cai cach ¢4 lién quan dén BTA/
WTO déi véi khu vuc KTTN cla
Viét Nam. Cac chi sé thanh phan
PCI cho phép chting ta danh gia
nhiing cai cach lién quan dén BTA/
WTO c6 anh hudng nhu thé nao
dén hoat déng clia KTTN & cip
tinh. Nhu da thdo luian & trén, néi
dung nghién cuu cta chung toi
khéng phai dé cung cdp mét co

ché giam sat chinh thic viéc tuan
thi cac hiép dinh thuong mai, ma
la danh gia xdc dinh muc dé hiéu
qua cla viéc ap dung thuc tién tSt
cla quéc té (trong cac hiép dinh
thuong mai) ciia cic DNTN tai
Viét Nam. Dic diém cla PCI la lay
déi tugng nghién cuu la tinh hinh
ap dung céac chinh sach tai cip tinh
cho phép chung ta ¢é dugc nhiing
hiéu biét mdi tir géc d6 dia phuong
thudng bi bd qua khi nghién cuu
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danh gia tac déng anh hudng cla
cac chuong trinh cai cach cap quéc
gia, gdp phan phiét trién mét cach
tiép can da tang khi nghién cuu
danh gia tac déng anh hudng clia
cac hiép dinh thuong mai.

Nhu da trinh bay trong Bang I 1,
sau chi sé thanh phan sau ctia PCI
cung cip nhang cdi nhin tir bén
trong vé muc dé anh hudng clia
nhiing cai cach lién quan dén BTA/
WTO trong mét vai nam qua.



Chi phi gia nhap thi truong.
Lién quan dén chi phi gia nhap thj
truang, Luat Doanh nghiép (1999)
[a mét thanh tuu ndéi bat cla Viét
Nam da xac dinh mét quy trinh rat
hiéu qua cho cac DNTN c6 thé
thanh lap va dang ky hoat déng.
Nhu da luu y trong Chuong |, d&
lieu diéu tra PCIl cho thdy da co
nhiing ti€n bd viing chic tai hau
hét cac tinh/thanh phé taiViét
Nam lién quan dén chi phi thai gian
va tién bac dé DKKD mét doanh
nghiép.Thai gian chd doi dé€ hoan
tat thi tuc diang ky va dang ky stra
déi b6 sung vao khoang tir 7-15
ngay tai mét tinh trung vi. Ngoai
ra, cac doanh nghiép tai mét tinh
trung vi ciing chi can 2,5 gidy phép
dé co6 thé khéi nghiép va khéng
dén 28% sé doanh nghiép phai

dgi lau hon moét thang dé hoan

tit toan bé cic gidy t& can thiét
theo quy dinh cla phap luat trudc
khi hoat déng. Muc tiéu chi yéu
cla cac quy dinh BTA/WTO la cic
doanh nghiép nudc ngoai cling phai
dugc hudng Igi nhing tién bé nay.

Tinh minh bach. Nhiing sta déi,
bé sung clia Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat va xay dung
Luat Ban hanh véan ban quy pham
phap luat cia HDND va UBND

17.S& dung nhiing du liéu cung thu thap ngoai
PCl, c6 thé nhan dinh ring PCl da c6 nhiing
ti€n bé vuot bac. Nhiing yéu cau da dugc
luat hoa trong Luat sira d6i va bé sung mot
s6 diéu cta Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luit, theo dd tit ca cac du thao
Luat chi cd gid tri phap ly sau 15 ngay ké
tr ngay dang cong khai trén Coéng bdo, s
lugng luat va quy dinh dang tai trén Céng
bao da tang nhanh chong gap 16 lan tr nam
2001 dén nay — tang tur 6 dén 98 sé mét
thang. Ngoai ra, thuc hién quy dinh tai Luat
ban hanh vin ban quy pham phap luat clia
UBND, HDND, hiu hét cac tinh da thanh
lap co quan Céng bdo cép tinh trong nhiing
nam viua qua. Co rat nhiéu nd luc nhim
lien két gitra co s& du lieu Coéng bao qudc
gia va Céng bdo tinh, phat trién céng bao
dién t& bén canh ban in truyén théng

déu dap ung nhing yéu cau cc ban
cta BTA/WTO vé minh bach hada.
Diéu nay cho phép chung ta hy
vong rang trong thai gian t&i sé c6
nhing ti€n bd vugt bac nang cao
kha ning DNTN tiép cén nhing
van ban phap ly cGa Trung uong va
dia phuong, cing nhu nhiing tai liéu
vé quy hoach, k& hoach phit trién
ctia dia phuong'’. Di liéu PCl 2007
cho thiy khoang 70% dén 75% cac
DNTN c6 thé tiép can véi cac van
ban phap ludt cla Trung uong mét
cach dé dang, gidm nhe so vdi ty lé
ghi nhan nam 2006.

DNTN c6 thé dé dang tiép can
hon vai cac tai liéu quy hoach, ké
hoach cta tinh trong nam 2007.
Cang ngay cang it doanh nghiép
cho rang phai cé quan hé ca nhan
mdi cd thé tiép can nhing ngudn
théng tin cta chinh quyén. Mac du
lugng théng tin quy pham phap luat
dang tai trén cac website tinh dat
dugc su tang trudng déng ké ca vé
s6 luong va chat lugng, nhung van
can tiép tuc cai ti€n hon nia. Trong
khi TP. HCM da xay dung mét co
s& di lieu van ban phap luat truc
tuyén dat tiéu chuin quéc té cao
nhat (rat nhiéu nha nghién cuu

tai Hoa Ky st dung), mét sé tinh
van con ding tai rat it nhing tai
lieu nay trén trang web tinh minh,
nhing van ban khac con kho tiép
can hon nira. Mét vai tinh tham chi
con chua xay dung trang web riéng.

Rit dang ngac nhién, di lieu PCI
ctng cho thiy chi c6 khoang 10%
DNTN nhan dinh rang viéc ap
dung cac quy dinh cta phép luat la
c6 thé du bao dugc va tinh hinh
nam 2007 c6 nhing thay déi theo
chiéu hudng xau so v&i nam trudc.
Co t6i 25% s6 DNTN phan anh
tinh trang kho khan trong viéc tiép
can nhing van ban phép luat va

quy hoach ctia Trung uong va dia
phuang trong khi it hon 10% s&
DNTN cho rang dé dang ti€p can
nhiing nguén thong tin d6. Nhang
phén tich trinh bay trong Chuong |
da nhan manh tam quan trong cta
minh bach va kha nang tiép can cac
van ban phap luat va quy dinh cta
Chinh pht d6i v&i cac DNTN, van
dé dugc cé suy va yéu ciu béi cac
cam két BTA vaWTO. Chinh vi viy,
khi xem xét ky luéng hon, dir liéu
PCI cung cho thay Viét Nam dang
phai déi dién v&i nhang thach thic
to Ién trong qua trinh nang cao
kha nang ti€p can nhimng théng tin
phap luat va quan trong hon la dam
bao rang nhing luét lé va quy dinh
do phai dugc van dung mét cach
nhat quédn va c6 thé du doan dugc.

Chi phi khéng chinh thuc. Bang
Il cho thiy, mét mat BTA vaWTO
khéng dua ra nhing yéu cau truc
tiép lién quan dén van dé tham
nhang, nhung cing glii mét théng
diép rat manh mé rang minh bach
hda sé tao diéu kién dé dang dé
khi€u kién cac hanh vi tham nhiing
va do dé gidm thiéu chi phi khéng
chinh thuc. PCl c6 xu hudng Ging
hé gia thuyét nay.Trong khoang
thdi gian gitra hai nim 2006 va
2007, s6 doanh nghiép tai tinh
trung vi tin rang hé théng luat phap
da cung cdp mét co ché hiéu qua
dé khiéu nai, t6 cdo nhiing hanh

vi tham nhiing cla céng chuc da
tang tu 23% lén 33%. S6 doanh
nghiép phan anh rang ho phai thda
thuan vé khoan thué phai nép vdi
cG quan thué dia phuong da giam
mét cach déng ké tir 61% xudéng
con 45%, cat giam nhing chi phi
|6t tay, boi tron khéng chinh thic,
giam ganh néang thuc hién nghia

vu thué. Cuéi cuing, nam 2007 c¢6

it hon nhiéu sé doanh nghiép ghi
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nhan chi phi khéng chinh thuc la
trd ngai cht yéu (26%) so vdi ty
I& nay nam 2006 (45%), cho thay
méi trudng kinh doanh da tré nén
dé du bao hon.Tuy vay, nhin chung
chi phi khéng chinh thic khéng
suy giam nhiéu.Trung binh, gita hai
nam 2006 va 2007 c6 cung mét

ty Ié doanh nghiép nhan dinh héi
16 12 viéc phé bién khi kinh doanh
(70%), phai tra hon 10% doanh thu
hang nam cho nhiing khoan chi phi
khéng chinh thic (12%) va tin ring
nhang céng chic dia phuong da
lam dung quy dinh cta nha nudc dé
truc lgi (38%).

Uu diai DNNN. Cam két BTA
vaWTO yéu cau cic DNNN phai
hoat déng trén co sé thuong mai,
khéng dugc hudng nhing tro cap
lam bién dang quan hé thuong mai,
khéng phan biét déi x( vai cac
doanh nghiép nudc ngoai va théng
qua viéc ap dung dai tra chinh
sach nay trén toan quéc, khéng
phan biét d6i véi cac doanh nghiép
dan doanh trong nudc. Khoang
42% DNTN tai mét tinh trung vi
tin tudng rang cac DNNN duac
hudng qua nhiéu uu dai trong tiép
can ngudn vén va dat dai. Binh
phuong dé léch chuin cla nhing
diém chi sé thanh phin nay kha
cao.Tai mét sé tinh, ty |& doanh
nghiép xdc nhin cé uu dai DNNN
rat thap, khoang 28%, trong khi
nhang nai khac, dac biét la nhing
dia phuang DNNN ¢4 vai tro chi
dao, ty |&é cAm nhan nay c6 thé

[&n dén 60%. BSi vi co nhiing su
khac biét Ién gita céc tinh, chi sé
thanh phan Uu dai DNNN dong
gop Ién vao binh phuang dé léch
chuin ctia nhang bién dai dién cho
tinh hinh phat trién clia khu vuc
KTTN, trong mé hinh héi quy PCI.
NGi cach khac, nhiing cam nhan
vé Uu dai DNNN c6 anh hudng

ngay cang Ién dén két qua phat
trién cta khu vuc KTTN. Dt liéu
“ciing” st dung trong nghién cuiu
PCI ciing dua ra nhing két qua

trai chiéu. Mét mit, cé phan héa
DNNN dia phuong dugc trién khai
quyét liét tai cac tinh, theo tinh
todan tinh trung vi bin mét phan
vén sé hau va ¢8 phan héa gin
47% s6 DNNN dia phuong so vi
thai diém nam 2000. Ngoai ra, chi
c6 3 tinh da thanh l1ap msi DNNN
trong nam qua. Tuy nhién, nhiing
DNNN cén lai, vdn nhan dugc mét
cach thién vi nhing nguén vén vay
cla ngan hang.Ty |é ng/doanh thu
cGa DNNN tai mét tinh trung vi

la 1,29 cho thdy cac DNNN nhén
dugc nhiéu hon nguén vén ngin
hang (thudng la tir cac ngan hang
qudc doanh) hon la tuong quan
lam nghia vu thué.Ty 1é ng/doanh
thu nay ctia nhitng DNNN hién
con tham chi con cao hon 10 tai
mét s6 tinh. Tém lai, nhing tén
dong cuta van dé uu dai DNNN van
dudc nhin nhan la mét trong nhing
rao can Ién déi véi hoat déng kinh
doanh cia KTTN tai mét sé tinh,
phan anh mét thach thuc Ion déi
v3i chinh sach né luc nhim xdéa bd
nhiing uu dai bat binh dang, nhim
khuyén khich KTTN phat trién va
dap ung nhiing ky vong vao hiép
dinh thuong mai, hay noi cach khac
can nhanh chdéng ha thap tién tdi
x6a bdé nhing DNNN lam bién
dang quan hé thj trudng.

Phat trién khu vuc KTTN va
Pao tao Lao dong. Trén co sé
nhing doi hdi cam két trong cac
hiép dinh thucng mai vé md cua thi
trudng cho cic nha cung cip dich
vu nudc ngoai vé dao tao, va day
nghé. Cé thé tin tudng va hy vong
rang cic DNTN sé dugc hudng

lgi tir kha nang tiép can Ién hon,
nhiéu lua chon hon tdi cac nha
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cung cép dich vu c6 chit lugng tét.
Tuy nhién, du liéu PCI, cho thay
cac doanh nghiép van con chua

hai long vai tinh hinh cung ting
dich vu hién nay. Ré rang doanh
nghiép khéng hoan toan hai long
véi nhing dich vu céng clia chinh
quyén dia phuong. Tai mét tinh
trung vi, chi mét sé nhé cac doanh
nghiép la hai long véi céc dich

vu céng nhu théng tin thj trudng
(44%), tim kiém déi tac kinh doanh
(31%), tu van vé cong nghé (44%).
Nhinh hon mét nlra sé doanh
nghiép phan anh rang ho hai long
V@i cac héi chg va hoat déng xtic
ti€n xuat khiu (56%) va moi gisi
lao déng (50%).Tai hau hét cac tinh,
nhiing dich vu nay gan nhu hoan
toan do cac don vi dia phuong
cung ung. Mét sé it cic DNTN
trong khado sat PCI ¢ st dung
nhiing dich vu hé trg kinh doanh
va dao tao lao déng do cdic DNTN
khic hodc doanh nghiép nudc
ngoai cung ung. Mét cach nhanh
nhat va hiéu qua nhat dé céi thién
dich vu lao déng va kinh doanh cho
cac DNTN Ia tao diéu kién thuan
lgi phét trién cho cac DNTN va
doanh nghiép nudc ngoai trong linh
vuc nay, kich thich canh tranh trong
nhiing chuong trinh muc tiéu cla
Chinh ph.

Thiét ché Phap ly. BTA va
WTO dua ra rat nhiéu cac yéu

ciu vé tang cudng tinh hiéu qua
cla cac thiét ché phap luat va tu
phap nham giai quyét nhing tranh
chip thuong mai va hanh chinh
nham bao hé quyén s& hiu tri tué.
Tuy nhién, PCI cling cho thay cac
DNTN khéng nhan thay nhiéu tién
bé trong viéc ting cudng nang luc
clia cac thé ché phap ly. S6 luong
cac DNTN lua chon hé théng phap
ly hién c6 la phuong thic lua chon
gidi quyét tranh chap thu nhat, thu



hai, tha ba da sut giam xuéng con
12% tai mét tinh trung vi. Tham chi
tai tinh ma ty Ié tin tudng vao toa
an la cao nhat, cing chi c6 29% s6
doanh nghiép xem hé théng phap
ly hién hanh la mét trong ba lua
chon dau tién khi can giai quyét
tranh chdp. Muc d6 tin tudng thap
vao hé théng tu phap cing dugc
thé hién trong d liéu cung, cu
1000 doanh nghiép mai c6 5.8 vu
tranh chap dugc x{ ly tai Toa an
Kinh té& cap tinh trong nam 2006.
Nang cao uy tin va hiéu qua cla
hé théng toa an van la mét trong
nhang thach thic I6n taiViét Nam.

Toém lai, théng qua lang kinh diéu
hanh kinh t& cap tinh, PCI cung cip
nhiing théng tin cho biét nhiing cai
cach theo yéu cau ctia BTA/WTO
da anh hudng dén khu vuc KTTN
tai Viéet Nam nhu thé nao. Cé
nhing dau hiéu dang phan khdi cho
thay viéc khdi su kinh doanh, thanh
lap doanh nghiép taiViét Nam cé
nhiing chuyén bién tich cuc, dé
dang va thuén Igi hon va ciac doanh
nghiép dang hoat déng clng cd thé
dé dang tim ki€ém nhaing théng tin
quy hoach va quy dinh phap luat

can thiét cho viéc ra quyét dinh.
Nhung d lieu PCl cing béc 16
nhing thach thuic tén tai, can thuc
ddy thuc hién nhang céi cich theo
cam két BTA/WTO mét cach hiéu
qua hon, tao diéu kién cho khu vuc
KTTN phat trién manh mé.

Diéu dang quan tam nhat la rat

it cic DNTN tin tudng cac van
ban phap luat va quy dinh sé dugc
ban hanh va 4p dung theo cich
c6 thé du bdo dugc hay hé théng
tda 4n hién hdu dang tin cay dé
giai quyét tranh chap thuong mai.
R4t nhiéu DNTN c¢6 dinh kién vé
DNNN cho rang DNNN lam han
ché déng ké co héi kinh doanh.
Ngoai ra, DNTN ciing rat it st
dung céc dich vu hé trg, dao tao
lao déng do cG s& tu nhdn hodc
nudc ngoai cung cap.

Mic du da cé nhiéu tién bé dat
dudc trong vong sau nam qua,
nhing phan tich cla chiing téi cho
thay Viét Nam dang da6i dién truc
ti€p vdi thach thuc, doi héi phai
tang cudng va cai cach thé ché va
thi tuc hanh chinh, nguén nhan luc
va nhiing cam két quan ly nha nudc

bang phap luat nham thuc hién

t6t hon nhiing cai cach gan day &
ca cap Trung uong va dia phucng.
Quéc héi va Chinh phi hién nay
dang dé xuat hang loat sing kién
cai cach nham uing pho tét véi
nhiing thach thuc nay.Vi du, Quyét
dinh 30 cGa Tha tudng Chinh pha
mdi ban hanh gan day da cho thay
cach tiép cén giai quyét van dé mot
cach hé théng nhim xda bd nhiing
thl tuc rudm ra, khéng can thiét
(Xem hop). Chuong trinh xay dung
phap luat cia Quéc hdi khéa mdi
du kién sé thao luan, théng qua
cac du thao luat nhu Luat Thi tuc
Hanh chinh nhim nang cao chat
lugng thuc thi luat va cac quy dinh
céng chuc cta Chinh phd,Toa dn,
Vién kiém sat. Nhing céi cach nay
sé gop phan thu hep khoang cich
gitra “thuc t€ ap dung” va “luat trén
van ban” hién dang khac nhau kha
xa khi trién khai cic vin ban phap
luat mai trong cuéc séng. Nhing
phién ban tiép theo cta PCI c6
thé tiép tuc nghién ctiu va ghi nhan
nhiing tic déng anh hudng trén
thuc té clia nhiing cam két nay lén
khu vuc KTTN.
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Quyét dinh 30 - Dé an Don gian héa Thi tuc Hanh chinh — Mét cach tiép can hé théng
nham xay dung hé théng phap luat chi phi thap, rii ro thap

Ngay 10 thang | nam 2007, Tha tuéng Chinh pha da ky ban hanh Quyét dinh 30, Dé an Bon gian héa Tha
tuc Hanh chinh giai doan 2007-2010, nhu mét hgp phan trong téng thé Chién lugc Cai cach hanh chinh
(CCHC). Muc tiéu cta viéc don gian héa thl tuc hanh chinh la dam béo tinh théng nhat, don gian, minh
bach, tao diéu kién tiép can dich vu céng dé dang cho tit ca cic ca nhan, té chic va doanh nghiép, ning
cao hiéu qua hé théng hanh chinh gp phan phiét trién kinh té& xa hoi va ddu tranh chéng tham nhang. Don
gian hdéa thu tuc hanh chinh dugc thuc hién & tat ca cac linh vuc quan ly nha nuéc bao gém cac B, Nganh,
cac tinh/thanh phé truc thuéc Trung uong, trong méi quan hé gida Chinh phi va céng dén, té chuc va
doanh nghiép, va gita cic ca quan nha nudc véi nhau.

Chinh phii da xay dung hang loat chuong trinh hanh déng nham cai cach cac tha tuc hanh chinh: Quyét dinh
181 ban hanh ngay 5 thang 4 nam 2005 vé viéc ap dung co ché mét cla tai cac dia phucng trong viec BDKKD,
Quyét dinh 23 ngay 26 thang | nim 2005 vé viéc thanh lap tS céng tic lién nganh gidi quyét nhing khd khan
va khiéu nai clia doanh nghiép va cac thil tuc hanh chinh lién quan dén kinh doanh. Quyét dinh 22 ngay 24
thang | nam 2006 phan cip trach nhiém trong viéc giai quyét nhiing vudng mic, khiéu nai clia céng dan, té
chuic va doanh nghiép, va nhiéu hanh déng khac nhdm cai thién quan hé gitta Nha nudc va nhan dan, doanh
nghiép va lam cho cac thi tuc hanh chinh ngay cang tré nén céng khai, minh bach va don gian.

Nhim hé trg dam bao thuc hién thanh céng ké hoach 5 nim phit trién kinh té€ xa hoi giai doan 2006-
2010, dac biét la khiViét Nam gia nhap WTO, va xay dung mot hé théng hanh chinh dan chd, trong sach,
én dinh, chuyén nghiép, hiéu qua, 18y doanh nghiép va ngusi dan lam trung tam, Chinh ph( da ban hanh
Chuong trinh CCHC giai doan 2006-2010. M6t trong nhiing nhiém vu chinh la viéc xay dung va thuc hién
nhiing dé xuat vé don gian héa cac thl tuc hanh chinh trong quan ly nha nudc.

Dé dn c6 4 hop phan: |) don gian héa cac tha tuc hanh chinh trén tat ca cac linh vuc quan ly Nha nudc; 2)
don gian hda nhang yéu ciu kinh doanh; 3) don gian héa mau biéu hanh chinh va 4) hinh thanh co ché tiép
nhan va x{ ly nhing phan héi, kién nghi clia cac ca nhén, té chuc va doanh nghiép vé chinh sich va tha tuc
hanh chinh khéng phu hop.

Dé 4n nay, cung vdi nhiing luat mdi va thé ché mdi, sé lam minh bach hé théng cac quy dinh hién hanh lam
nén ting dé€ xay dung mot cich cd hé théng co ché phai hop chinh sich va danh gia tic dong phap ly cla

cac dy thdo van ban phap luat va quy dinh mai nham dao bao mét méi trudng kinh doanh chi phi thap, rii
ro thap taiViét Nam.
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Phu luc I: Phuong phap
luan - Dang sau chi sé6
PCI

Sau méi lan céng bé chi sé PCl,
bao chi va cac nha nghién ciu
chinh sach lai tranh luan vé phuong
phap tinh chi s6. Nhém nghién
ctiu khuyén khich nhing cuéc
tranh luan lanh manh nay. Can

phéi hiéu chi s6 dugc xay dung thé
nao thi m&i c6 thé dua ra chinh
sach giup cai thién diéu hanh quan
ly nha nuéc. Do do phucng phap
luan vé chi sé PCI can dugc hiéu
ré. Néu hiéu mét cich don gian
thi PCl la bidng chdm diém ning

luc céng chiic nha nudc & 64 tinh
thanh ctaViét Nam. Nhiing tinh bj
x€p hang thap can dugc biét tai sao

PCI 2007 c6 gi méi?

ho bi thdp nhu vay va cd thé lam gi
dé ting diém. Cudi cung, tinh minh
bach clia chi sé PCl la thiét yéu déi
vSi nhédm nghién cttu. Nhiing phan
héi vé phuong phap luan sé giup
chuing téi dam bao ring chi sé PCI
6 lién quan tdi nhing van dé cu
thé ma khu vuc KTTN Viét Nam
gap phai. Duai day la phan tom tat
qua trinh xay dung chi sé PCI.

I. Nhom nghién ciu git phuong phap luan gin giéng nhu nim 2006, qua d6 cd thé so sénh gida cdc nam.
Tat ca cac chi tiéu, chi sé thanh phan va trong sé déu gidng hét nhu nim trudc, ngoai trur ti trong ng
clia DNNN déi v6i cac Ngan hang Nha nudc; nhom nghién ciiu buéc phai bé chi tiéu nay do mot sé

ngan hang dang cé phan hda.

2. DE& c6 thé so sanh gita cac nam, nhdm nghién ctu c6 thay déi quy trinh tinh theo thang diém. Trong
nhang nam trudc, cic cau hdi dugc tinh theo céng thic sau: {9%((Diém cda tinh — Diém nhd nhét cla
mau)/(Diém Ién nhat cla miu — Diém nhd nhat cla mau))+1}

o

Diém cia tinh, - Diém nhd nhat clia mau

+1

Piém I&n nhit ctia mau - Diém nhd nhit clia mau

Néu diém chi tiéu cao phan anh chit lugng diéu hanh khéng tét (vi du sé lan thanh tra) thi lay || trur

cho céng thurc trén: | 1-[9%((Diém cua tinh — Diém nhd nhat cGia miu)/(Diém I8n nhit clia miu — Diém
nhd nhat ctia miu))+1]. Nam nay, thay vi Iy diém nhd nhit hoic I6n nhit trong mau clia mét nim, nhém
nghién cuu Iy gia tri cia hoac nam 2006 hoic nim 2007. Do dd, diém sau khi dugc chuan hda c6 thé cho
thay ngay budc tién hay budc lui theo thdi gian.

3. Qud trinh thu thap sé liéu dugc dac biét chu y dé thu dugc s6 liéu déng tin cay nhat. Qua trinh nay
bao gém viéc nhap sé liéu, cé kiém tra chéo, co s& dit liéu tu déng khéng cho nhap nhang gid tri sai

ho3c ngoai khoing cho phép, va céng tic kiém tra va lam sach sé liéu.

4. 2500 doanh nghiép tra I6i nam nay dudgc chon tir co s& di liéu doanh nghiép nam 2006. Biéu nay giup
nhdm nghién ctu danh gia sy thay déi theo thsi gian vé nhan dinh clia doanh nghiép déi véi cai cach &

cap tinh.
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Hinh Al: Ba buéc xay dung Chi sé6 Nang luc canh tranh cap tinh
Chi sé6 PCI dudgc chia thanh ba giai doan:
- Thu thap sé6 liéu

Xay dung chi sé thanh phan

Xay dung chi s6 téng PCl c6 trong s6, thé hién su dong gop clia trong sé vao phit trién kinh t& tu nhan, diu
tu va Igi nhuan.

| Thu nhap |

i L — —

Chi tiéu
goém diéu tra
cam nhan cta DN
va dir liéu “cing”
da dugc céng bé

»
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S6 liéu diéu tra va thu
thap sé liéu cung

Nhom nghién ctiu PCI khéng
nghiéng vé phe nao trong cuéc
tranh cai vé phuong phap luan: (i)
moét nhém nhan manh viéc s dung

d liéu cdm nhan; (i) mét nhém
»18

P

phén tich st dung di liéu “cting
Thay vao d6, nhém nghién cuu tSi
uu hda lgi ich cla ca hai cach tiép
can, cung lic dd giam thiéu nhat
nhiing bat Igi cla hai cach nay.

Cich tiép can chi dua vao y kién
cla doanh nghiép déi véi méi
trusng kinh doanh c6 thé dan tai
sai léch vé cdm nhan, do nhiéu
doanh nghiép khéng hoat déng tai
cac tinh khic nén khéng thé so
sdnh gitra cdc tinh mét cach chinh
xac. Ngudc lai, chi s& dung sé liéu
cung hay quy dinh phap luat co
thé tranh sai léch vé cdm nhan,
nhung phan tich lai chi gigi han &
nhang sé liéu c6 dugc, ma bd qua
nhiéu yéu t8 quan trong cla diéu
hanh kinh t&€ (vi du nhu Chi phi
khéng chinh thic, hay Tinh niang
doéng tién phong clia lanh dao
tinh). Hon nira, sau nhiéu lan xay
dung chi s6 PCI, st dung sé liéu
cing thuc ra khéng tranh dugc sai
léch. Sai léch do lusng trong sé
liéu ciing thudng lién quan tdi qua
trinh thu thap s& liéu, va nhing
tinh kém phat trién cd 1é khéng
c6 di ngudi hoac ky nang quan ly
s6 liéu théng ké'?.

Tuong tu nhu vay, su ddnh gid
cla cac chuyén gia vé qui dinh
kinh doanh cang dé bij sai léech do

18.Ngan Hang Thé Gigi. 2007. Kinh doanh:
Dit chuin cho Quy dinh kinh doanh. Ngan
Hang Thé Gigi:Washington, DC.

19.Vi dy, téng GDP céc tinh nim 2006 lai cao
hon con sé GDP toan quéc tsi 12%. Co
thé mét s6 tinh da dua ra con sé thu nhap
cao hon, nhung s& nao thi lai khéng ré

luang, tuy theo tirng ngudi danh
gia nhiing qui dinh phap luat vén
da kho hi€u va mau thuin nhau.
Hon nua, c6 rat it chuyén gia cé
thé phat bi€u mét cach tu tin vé
su khdc nhau trong qui dinh kinh
doanh gitra céc tinh &Viét Nam?.
Théng qua viéc két hop sé lieu
cam nhan va sé liéu cing, nhém
nghién ciu cd thé st dung nhiéu
théng tin hon ma van c¢d thé déi
phd vdi sai léch do cdm nhan
trong diéu tra. Hon nita, cich tiép
can téng hgp nay cling giup bdt
dugc sai léch do luang trong sé
lieu cung.

D& thu thap s6 liéu cdm nhan
doanh nghiép, nhém nghién cuu
diéu tra 6700 doanh nghiép & 64
tinh, cing vai viéc thu thap cic sé
lieu “cuing” da dugc cong bé.

Phiéu diéu tra

Phiéu diéu tra dugc cap nhat tir
phi€u diéu tra nam 2005. Phiéu
diéu tra cdc théng tin c¢o ban vé
doanh nghiép, ciing nhu vé diéu
hanh kinh t€ cip tinh, v&i 70 cau
hdi nam trong 18 trang. Mét s6
cau héi dugc diéu chinh cho phu
hop vai béi canhViét Nam, c6
ngudn goc tir Banh gida Méi trudng
Pau tu cta Ngin hang Thé gigi.
Sau khi viét, phiéu diéu tra dugc
dich sang tiéng Viét va sau do dich
ngudc lai sang ti€ng Anh dé€ ki€ém
tra xem nghia cla cac cau hdi co
bi thay d6i khong.

20.Mét ly do nira khién bao cao Méi trucng
kinh doanh cd thé hitu dung dé so sanh
quéc t€, nhung khéng hau dung déi véi PCI,
la vi bdo cdo nay gia thuyét rang doanh
nghiép trach nhiém hiu han ¢6 vén ban
dau gdp 10 lan thu nhap trén dau ngusi, va
st dung nhiéu nhat la 50 lao déng sau |
thang hoat déng. Pua nhing gia thuyét nay
vao Viét Nam sé loai bé 96% doanh nghiép
trong dién diéu tra cta PCI.

Chon mau phan tang ngiu
nhién

Nhom nghién ctiu bat dau cudc
diéu tra bang viéc ldy danh sach
cac doanh nghiép dang nép thué &
méi dia phuong tir Téng cuc thué.
Danh sach nay dang tin cay hon

so vai danh sich clia S6 KHDT &
cac dia phuong béi hai ly do. Thu
nhat, cac nha quan sat phan Ién
cho ring danh sach ctia S6 KHDT
da théi phéng con sé cic doanh
nghiép thuc su dang hoat déng. Do
gidi truyén théng va cac nha tai tro
gan day chi quan tam dén con sé
tuyét doi cac doanh nghiép dang ky
hoat déng, cho nén cac quan chtic
& dia phuong c6 thé gia ting sé
diém bing cach céng bé cang nhiéu
doanh nghiép cang tét, va khéng loai
bd s6 doanh nghiép sau khi da bj
giai thé. Thém nira, c6 nhiéu doanh
nghiép chi dang ky ma khéng hoat
doéng thuc su. M6t phan trong sé
cac doanh nghiép do dugc cac nha
binh luan goi la cac doanh nghiép
“ma” — cac doanh nghiép c6 ding
ky kinh doanh nhung chi dé thuc
hién cdc hoat déng phi phap nhu
hoan thué€ VAT khéng.Tuy nhién,
phan Ién su khac biét gitta con s6
dang ky va con sé doanh nghiép

c6 hoat déng thuc su bao gébm cac
doanh nghiép tién hanh thi tuc
dang ky kinh doanh sém trong khi
lai dang phéi chuan bi nhiing céng
viéc khdi su kinh doanh nhiéu kho
khan hon nhu xin gidy phép hoat
doéng, xay dung nha xudng, va tim
ki€m cac nha cung ting va khach
hang chién lugc. Thu hai, dia chi va
s6 dién thoai lay tUr co quan thué la
dang tin cdy hon bdi déy la théng tin
phuc vu lién lac gita co quan thué
va cac doanh nghiép.

Téng cuc thué da cung cip mét
danh sach gém 177.815 doanh
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nghiép & 64 tinh/thanh nci nhém
nghién ctu dy kién ti€n hanh diéu
tra. S6 luong doanh nghiép trén
thuc té€ dao dong tir 52.482 &
TPHCM cho t6i 197 & Lai Chau.
Gia tri trung vi clia sé doanh
nghiép & cac tinh la 1.246.S6 dién
thoai va dia chi cla tit ca cac
doanh nghiép nay déu dugc van
phong chi nhanh ciaVCCI & cic
dia phuong kiém dinh. Do nhom
nghién ciiu mudén so sanh gidra cac
tinh nén can chon mau ty |é theo
turng tinh, thay vi chon mau & cap
doé quéc gia vi nhu vay mau diéu
tra phan I6n sé tap trung & Ha Noi
vaTPHCM.

D& ti€n hanh chon miu phan ting,
nhém nghién ctiu da s dung danh
sdch cla co quan thué dé nhém
cac doanh nghiép theo loai hinh
(céc ho kinh doanh c4 thé, cong
ty TNHH, va céng ty 6 phin),
nganh kinh t&€ (san xuit cong
nghiép, khai thac tai nguyén thién

Bang Al: Phan bé téng thé va miu cta doanh nghiép tai Binh Dinh

nhién, dich vu va thuong mai, va
néng nghiép), va tudi clia doanh
nghiép (doanh nghiép dugc thanh
lap trudc hay sau khi Luat Doanh
nghiép cd hiéu luc). Qui mé clia
doanh nghiép khéng dugc st dung
dé€ phan té do c6 méi tuong quan
cao vdi loai hinh doanh nghiép.
Sau khi ti€n hanh xdc minh sé
dién thoai va dia chi, cac phi€u
diéu tra dugc gli qua dusng buu
dién dua trén ty |é tuong ung vdSi
24 tiéu chi phan té.

Lgi ich clia viéc chon mau phan
tang ngau nhién la mau chon dugc
6 ti lé gan giéng nhu co ciu
doanh nghiép cua tinh?'. Trong
bang Al dugi day ta cd thé thay
¢ ciu kinh té& cla tinh Binh Dinh.
Phan trén la co cau doanh nghiép

21.3 day nhém nghién ctiu ndi gan tSi muic cé
thé, vi khéng c6 phuong phép chon mau nao
la hoan hao. Sai léch do chon mau déi vsi
phuong phap nay la 3%, c6 nghia ring con s6
thuc clia téng thé nam trong khoing 3%.

tur s6 lieu cia Téng cuc Thué.
Phan dudi bang la cc ciu theo
mau diéu tra PCl. Trong bang cic
con sé gin nhu giéng nhau. Diém
duy nhat cd sai lech do chon mau
I6n hon 3% la s6 phan tram doanh
nghiép dang ky trudc va sau Luat
Doanh nghiép, nhung su c6 mat
vugt trdéi cla cac doanh nghiép
mdi thanh lap la diém chung cho
ca hai phan trong bang. Binhd
Dinh khéng phii la truéng hop
ngoai lé. Bang nay sé cho két

qua tucng duong déi vdi bat ky
tinh nao. Do do khéng can thiét
phai phdng van tit ca cac doanh
nghiép, vi mau dugc chon da mang
tinh dai dién réi.

Chon mau ngau nhién mang lai két
qua c6 tinh dai dién cho burc tranh
téng thé. Lanh dao tinh c6 thé an
tdm rang sé lieu tu két qua PCl

mo ta ding dan vé cam nhén cla
doanh nghiép daéi véi kha niang diéu
hanh kinh t& cta tinh.

Phan bé téng thé theo sé liéu ciaTéng cuc Thué

Cé& phan

Trach nhiém hiu han

DNTN

5,14%

44,88%

49,98%

San xuat/Xay dung

Dich vu/Thuong mai

Noéng nghiép/Khai khoang

38,84%

55,07%

6,09%

Pang ky truéc Luat doanh nghiép

Pang ky sau Luat doanh nghiép

13,78% 86,22%
Phan bé mau tu diéu tra PCI

Cé phan Trach nhiém hdu han DNTN

7,3% 44,53% 48,16%

San xuat/Xay dung

Dich vu/Thuong mai

Nong nghiép/Khai khoang

42,34%

51,09%

4,38%

Pang ky truéc Luat doanh nghiép

Pang ky sau Luat doanh nghiép

9,51%

90,49%
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Phuong phap diéu tra qua thu

PCI st dung phucng phap diéu tra
qua thu vi ba ly do sau:Thu nhit,
néu gli cd nhom nghién cuu tSi tat
ca 64 tinh thi sé rat ton kém, diéu
nay lam han ché qui mé diéu tra va
nhiéu doanh nghiép c6 qui mé nhé
& néng thén sé khéng dugc dé cap
dén.Thu hai, phuong thic diéu truc
tiép khéng dam bao tinh bao mat
théng tin va lam giam tinh c&i md
clia d6i tugng diéu tra. G hau hét
cac tinh, nhém nghién ctu can phai
nGi ré muc dich nghién ciu clia ho
cho cac quan chic & dia phuong
bié€t (dugi dang mét la thu gidi
thiéu trudc khi nghién ciu dugc
bit dau). Mac du cac quan chuic
nay khéng can du truc ti€p vao két
qua phdng vin (diéu nay déi khi
van dién ra), cac doanh nghiép van
lo ngai bi chinh quyén biét va c6
thé bi lam kho dé néu tra 15i cac
cau héi nhay cam. Cuéi cung, mét
cudc diéu tra truc ti€p can phai cé
nhiéu diéu tra vién va mic du ho
dugc dao tao bai ban ho van cd
thé tao ra ‘“cac anh hudng hanh vi”
do ky niang phdng vin va tinh cich
cd nhan cla ho gay nén. Céc anh
hudng hanh vi nay la khéng mang
tinh hé théng gita cac tinh cho
nén rat kho tinh toan. Hon nira, ty
I& tra I&i cta hai phuong thuc diéu
tra (truc tiép va qua thu) chua hén
la khac nhau nhiéu néu nhu cac
nha nghién cuu tinh toan day du
s6 doanh nghiép khéng phan héi
trong phuong thtic diéu tra truc
tiép do 6 dia chi sai va do ho tu
chéi khéng tiép.

Vi cédc ly do néu trén, nhém
nghién ciu da quyét dinh lua
chon phucng thuc diéu tra qua
gui thu, va dua ra mét sé ky thuat
nham gidm thiéu cdc sai s6 gay

ra bdi ty 1é khéng phan héi cao.

Phi€u diéu tra dudgc trinh bay trén
gidy in dep, phong bi dé nhan thay,
dugc gti di | tuan sau Tét, la thai
diém doanh nghiép thudng c6
mait & dia chi cia minh. VCCI da
gui kem mét la thu gidi thich cu
thé€ vé tdm quan trong cla cudc
diéu tra nay trong viéc cai thién
méi trudng kinh doanh va nang
cao kha nang cliia VCCI trong viéc
tao ra cdc thay déi tich cuc trong
moi trudng kinh doanh. Béi tuong
diéu tra dugc lya chon mién phi
mot trong s6 cdc an ban cda
VCCI. Cuéi cuing, nhom nghién
ctu cling ti€n hanh goi dién thoai
déi véi mét mau ngiu nhién gém
cdc doanh nghiép & tung tinh

tuy da nhan dudc phiéu diéu tra
nhung chua cd cau tra I&i. Mét
doan vin dugc chuin bi tur trudc
dé€ doc théng nhit trong cic

cuéc dién thoai nham gidi thich
vé tam quan trong cla cuéc diéu
tra, déng vién cic doanh nghiép
hoan thanh phiéu diéu tra va gi
lai cho van phong VCCI & Ha Naéi.
Doanh nghiép nao gap kho khan
khi tra 18i mét sé cau hdi cu thé
cing dudc giai dap néu cd yéu
cau. Doéi nga goi dién thoai la cic
sinh vién dai hoc dugc chon ¢cé
giong nai dai dién cho nhiéu vung
mién. Khi phén tich ti & phan

héi nim 2005, nhém nghién cuiu
két luan riang cdc doanh nghiép &
mién Nam thudng it tra 16i ngudi
c6 giong Bic.

Ti lé phan héi cho PCI 2007 la
21%, so vai PCI 2006 la 20%. Ca
hai ti 1&é nay déu khd cao déi vdi
cdc loai hinh diéu tra qua thu &
cac nudc dang phét trién. Quan
trong hon, d6 léch chuin cla ti &
phan héi tir céc tinh la 5%, khéng
6 tic dong I8n d6i véi diém

cta céc tinh khi kiém nghiém doé

manh?2, T4t ca cdc tinh déu co
hon 50 doanh nghiép phan héi, vai
mét ngoai |é la Lai Chau, mét tinh
& phia Tay BicViét Nam, c6 rat it
doanh nghiép. Lai Chau chi co 37
phén hdi, dai dién cho 1/3 téng sé
doanh nghiép tai tinh.

Thu thap sé liéu cing

Viéc thu thap sé liéu khach quan
tUr cac nguén cdng bé chinh thic
va tir bén thit ba la do ba nguyén
nhan chi yéu sau day. Thu nhat,
nhém nghién ctiu s& dung sé liéu
khach quan dé han ché “van dé
chuin so sanh” - hién tugng cic
doanh nghiép & cac tinh khac nhau
c6 méc so sanh khac nhau.Anh
hudng nay, nhu da dudc thao luin
ky trong Tap | clia Bao cdo cla
Du dn nghién ctru vé nang luc quan
ly va diéu hanh kinh t& TAF-VCCI,
c6 thé c6 tac déng déng ké dén
nghién ciu vé PCl. N6i mét cach
don gian hon, cdc doanh nghiép
(thusng véi qui mé vura va nhd) chi
hoat déng giéi han trong mét dia
phucng thuang khéng biét nhiéu
vé chit lugng quan ly hanh chinh
clia cdc tinh lan cén, dac biét la cac
tinh & xa dia phuong cta ho. Cho
nén déi véi nhiing cau héi yéu cau
cdc doanh nghiép phai xép hang
chat lugng cla chinh sich & tinh
theo thang diém cho trudc, ho ¢6
thé dua ra cic xép hang thap haon
hay cao hon so vdi danh gia clia

22.Nhém nghién cuu tién hanh ba kiém dinh
chén doan. Dau tién, diém cdc chi s6 thanh
phan dugc dua vao héi qui vdi ti 1é phan
héi dé kiém tra xem ti I& phan héi khic c6
tac déng tdi x€p hang hay khéng. Thu hai,
so sanh s& liéu diéu tra véi mét sé ngudn
khich quan da dugc kiém tra d6 chinh xac.
Vi du, cdm nhan clia doanh nghiép vé hoi
chg, trung tam gigi thiéu viéc lam, khu céng
nghiép, thu hut FDI & tinh c6 tuong quan
manh d&i vdi con sé thuc cac héi trg, sé cic
trung tam gidi thiéu viéc lam, sé khu céng
nghiép va phan trim s dung, va sé FDI da
dau tu.
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mét nha quan sit doc lap cd hiéu
biét vé méi trudng quan ly va diéu
hanh cla céc tinh. Do méc so sdnh
chi la méi trudng cla tinh do & cac
thai diém khac nhau, cic doanh
nghiép khong biét chinh sach do

& tinh khac sé nhu thé nao. Hon
nira, cac nha nghién ciu khéng

€6 moét mé hinh ly tuéng dé cic
doanh nghiép st dung lam diém
tham chiéu trong dénh gid. D€ giai
quyét van dé nay, nhom nghién ctu
PCI thu thap cang nhiéu cang t6t
cdc s6 lieu tir cac nguén cdng bé
chinh thiic va cac bén thi ba, sau
do st dung chung cung véi cac s6
lieu chi quan la cdc danh gia cla
doanh nghiép (thu thap dugc tir
diéu tra qua thu) trong tinh todn
chi s cuéi cung. Gia dinh & day
la viéc can déi cic sé liéu danh

gia clia doanh nghiép vdai sé liéu
khdch quan c6 thé cho nhang két
qua dang tin cay hon so vdi chi st
dung sé liéu thu thap dugc tur cac
danh gia cGia doanh nghiép (s6 lieu
chl quan).

Ly do thu hai giai thich cho viéc
thu thap thém sé liéu khach quan
la d€ tinh toan cac diéu kién truyén
théng sé dugc st dung trong tinh
toan trong sé cla cac chi s6 cau
thanh. Nhém nghién ctru muén loai
trir anh hudng cla diéu kién truyén
théng t3i két qua phat trién clia
khu vuc kinh té tu nhan va chi git
lai nhiing két qua c6 dudgc tir cong
tac quan ly va diéu hanh clia chinh
quyén tinh. Cac diéu kién truyén
théng bao gébm chat lugng ca sé ha
tang, kha nang tiép can thi trudng, va
nguén vén con ngudi. Do muc tiéu
cla chi sé nang luc canh tranh cip
tinh la dua ra cac khuyén nghi vé
mai trudng chinh sach, néu chi gidi
han vao cac diéu kién truyén théng
sé khong phu hop. Pat dugc su

déng déu trong cac diéu kién truyén
théng, néu nhu ¢6 thé thuc hién
dudc, thi phai mat mét thai gian dai.
Du lanh dao tinh c6 tai gidi va sang
tao dén dau, cic chinh sach c6 dét
pha dén dau, Quang Binh ciing kho
6 thé cé dugc cac trung tim ban &
va cac nha buén nudc ngoai I6n nhu
S TP HCM. Céc du an co sé& ha tang
[a rat ton kém do dé can phai c6 su
can nhic ky & tim quéc gia. Sé rit
phi ly néu tinh nao cé bién ciing cé
gang xay mot cang bién, do cac céng
ty van tai bién quéc t€ khéng muén
phai thuc hién nhiéu hon mét hoac
hai cuéc cap bén dénViét Nam
trong méi chuyén van tai. Chinh
quyén trung ucng can chon lua cac
du an co sd ha tang c6 anh hudng
lan tod I8n nhit & tam quéc gia, vi
viy viéc sir dung mét chi s6 dé gia
tang thu tu xép hang cho nhiing

dia phuong cd nhiéu cang bién hay
cang bién c6 chat lugng cao hon

la khéng phu hap va khéng céng
bang. Ta phai gitr mét s6 bién khéng
déi dé quan sat dugc tac dong clia
mét nhan t6 chl chét (& day la
diéu hanh kinh t€) bing héi qui da
bién. Nhom nghién cuu st dung ba
bién dai dién sau dé xac dinh trong
s6 clia tuing chi sé thanh phan (hay
dong gop tuong déi clia ting chi sé
thanh phan):

* Khoang céch tdi thj trugng
dugc dai dién biang khoang cach
(do bang km) tir tha phu cla
tinh tsi Ha N6i hay TP. HCM

* Chat lugng nguén nhan luc dugc
do bang phan tram sé hoc sinh
tot nghiép PTTH so vai sé dan
nam 2000, dé dai dién cho luc
lugng lao déng doanh nghiép s
dung; va

» Cac diéu kién cd sé ha tang,
do bing sé dién thoai trén dau
ngudi nam
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Ly do thi ba clia viéc thu thip

céc sé liéu khach quan la nhim

do ludng déng gép tuong dsi cla
cac chi sé thanh phin dé tinh toan
trong sé tuang ung (Xem Phu luc
dé biét thém vé qui trinh tinh toan
nay). Muc dich clia nhém nghién
ctiu la gan trong sé cho céac chi sé
cau thanh trong tinh toan chi s
cudi cung dua trén tiac déng clia
céc chi s6 cau thanh d6 véi cac

su phét trién cta khu vuc kinh t&
tu nhan (cu thé la theo sé doanh
nghiép dang thuc su hoat déng, qui
mo vén dau tu, va Igi nhuan). Cac
bién sé dau ra nay (hay cac bién
phu thuéc trong phan tich théng
keé) can dugc thu thap tu bén thu
ba va do d6 khéng phai la doi
tuong ap dung phucng phap luan
nhu da dugc s dung trong tinh
todn sé liéu diéu tra qua thu.

Sé liéu cuing bao gébm Téng diéu
tra doanh nghiép ctia Téng cuc
Théng ke, B TNMT, Bs KHDT, Bs
Thuong Mai, Toa an Nhan dan t6i
cao, Téng cuc Day nghé, va cic sé
lieu do nhém thu thép, vi du nhu
danh gia d6 md clia trang web.

Xay dung chi sé
thanh phan

Khi da thu thap tat ca sé liéu,
nhém nghién cuu bit dau xay dung
chi sé. Khac vai cac phuong phap
xay dung chi sé khac, nhém nghién
cuu khéng phan loai chi tiéu theo
dé tuong quan théng ké. Cic chi
s6 thanh phan dugc chon tir nam
2005, va dugc cai thién nam 2006
nham phan anh chinh xac hon ly
thuyét vé diéu hanh kinh t& cing
nhu cac chinh sach cu thé cla Viét
Nam. Nhom cdc bién mé ta cac ly
thuyét khai niém trén trd thanh chi
s6 thanh phan. Mét s6 nhém chua



mé ta dudc khdi niém triu tucng,
nhém nghién ctu phai chia nhd chi
s6 thanh phan ra thanh cac nhom
nhé hon. Vi dy, chi sé thanh phan
Chinh sach dat dai dudc chia thanh
Tiép can dit dai va On dinh trong
st dung dat dé€ phan anh hai yéu t6
khac biét clia chinh sach nay. Chi
s6 thanh phan Tinh minh bach co
tSi b6n nhém nhd hon. Ngusi doc
quan tam c6 thé tim hiéu vé khai
niém cang nhu mé ta cu thé cho
tung chi sé thanh phan trong CD
di cung bao cdo.

Kiém dinh chan doan

Cudi cung, trudc khi cac chi tiéu
c6 thé sr dung dé xay dung cac

chi sé thanh phan, ching con phai
qua hai kiém dinh ntta. D6 tin cay
xung quanh diém cla tinh phai du
nhd, dé diém clia mot tinh nim &
75 phén trim sé khac v&i diém cla
mét tinh ndm & 25 phan tram cla
mot chi tiéu. Biéu nay cé nghia la
dé tin cay cla hai diém nay khéng
dugc trung nhau. Kiém dinh nay
rat quan trong vi néu chi sé PCI
dugc lap lai 100 lan dé6i véi cac
mau doanh nghiép khac, 95 lan cac
tinh ding dau va cudi clia mét chi
s6 phai gidng nhau. Qua trinh nay
dugc mé ta cu thé & hinh A2 dudi
day. D6 tin cay xung quanh phan
tram doanh nghiép déng y hoiac rit
dong y vai cau “lanh dao tinh khéo
léo giai quyét van dé”. Pusng dé
cho thiy ranh gigi 25 va 75 phan
tram. Cac phan héi & trén hoac
dudi khoang nay la khac biét théng
ké. Can dudi cla dé tin ciy cho
cac tinh xép hang cao khéng trung
V@i can trén cda dé tin cay cho cac
tinh xép hang thap.

Nam 2006, cac chi tiéu khéng
qua kiém dinh nay déu bi loai bd.
Nhom nghién ctiu chi chon nhing

Hinh A2: D6 tin cay xung quanh diém chi tieu
(Pucng mau dd bié€u thj phan vi thua 25 va 75)

i i
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X&p hang céc tinh theo Diém Trung binh

A

——————— Khong tin cay 95%

Gia tri Trung binh

Cau hdi H7_3: Quan chiic sing tao trong viéc van dung luat TW dé giai quyét cic vin dé cia DN dan doanh

chi tiéu cé y nghia théng ké, do do
x€p hang mai c6 y nghia, va loai bé
kha ning mét mau khéc lai ra moét
x€p hang tinh khac.

Thu hai, su khéc biét gitra cac tinh
khéng dugc quan sat qua phan tich
hoi qui, do su su khac biét trong
loai hinh doanh nghiép, qui mé
doanh nghiép & mét tinh. Kiém
dinh nay dam bao rang xép hang
cla cac tinh la do cédc yéu té diéu
hanh tao nén chui khéng vi mét ly
do cu thé cla doanh nghiép trong
tinh. Vi du, c6 ngusi cho rang tha
tuc dang ky d6i vSi doanh nghiép
trach nhiém hu han dai hon, va
tinh nao ¢6 nhiéu doanh nghiép
loai hinh nay sé bi xép hang thap.
Nhing chi tiéu nhu vy bi loai b
trong khi xay dung chi sé PCI.

Chuan hoa diém

Sau khi chon chi tiéu cho céc chi
s6 thanh phan, cac chi tiéu dugc
chudn hod theo thang diém 10. Tu
dé céc chi tiéu co thé tao ra diém

cho chi s6 thanh phan, va bao dam
rang su khac nhau trong do luéng
khéng anh hudng dén diém. Céng
thic dudi day dugc st dung:

{9*((Biém chi s6 clia tinh — Gia
tri nhd nhit cGa mau)/(Gia tri ISn
nhat ca miu — Gia tri nhd nhat
cla miu)) + 1}

Diém chi sé cua tinh la diém cla
tinh, gid tri nhé nhat la diém cda
tinh ¢6 gid tri nhé nhat & nam
2006 hoac 2007, gia tri Idn nhat la
diém cla tinh ¢4 gid tri I6n nhit &
nam 2006 hoac 2007.

Neéu gid tri tuyét d6i clia diém chi
s6 tinh toan cao phan dnh diéu
hanh yéu kém thi 1y || trir cho
céng thurc trén:

I'l - [9*((Diém chi s6 cla tinh —
Gia tri nhd nhat cia mau)/(Gia tri
I8n nhat cia mau — Gia tri nhd
nhdt cda mau)) + ]

Cudi cung, chi sé thanh phan dugc
tinh bang cach tinh binh quan cac
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chi tieu. N&u mét chi tiéu cé
nhiéu nhém nhd, sé ldy binh quan
nhém dé nhdm cd trong luong
nhu nhau?®.

Tinh trong sé cua cac
chi sé thanh phan déi
vGi phat trién kinh té
tu nhan

Mét trong nhiing dic diém quan
trong cla PCl la théng tin phai
dén vdi lanh dao tinh mét cach
sat thyc. D& lam dugc diéu nay
can dua trong s6 vao cach tinh chi
s6. Cing nhu PCI 2006, trong s6
dugc dp dung cho tat ca cac chi
s6 thanh phan (xem bang 2) théng
qua ba budc. Ky thudt x{ ly nay
cho phép tich tac déng cia ting
chi s6 thanh phan Ién nhang yéu
t6 do ludng sy phat trién kinh t&
tu nhan (vi du s6 doanh nghiép,
dau tu trén dau ngudi clia doanh
nghiép, va Igi nhuan binh quan). Ba
bién s6 nay tao ra buc tranh toan
canh clia muc tiéu phat trién kinh
té tu nhan & tinh. Bdéng gop cla
tung chi sé thanh phan tsi ba yéu
t8 nay chinh la trong sé dugc tinh
trong chi s6 PCIl. Phucng phap nay
cho phép cdc nha lam chinh sach
yén tam rang chi s va xép hang
PCI dugc tinh riéng cho phat trién
kinh té tu nhan.

M6 ta chi ti€t phuong phap tinh
trong sé ¢6 thé dugc tim doc
trong biao cao PCl 2006 (phan
3.3). Tém tit lai ba budc tinh nhu
sau. Trudc hét, cac chi tiéu vé diéu
kién truyén théng dugc nhém vao
ba nhan t6 khéng c6 tuong quan,

23.Khi st dung sé liéu cung, chi tiéu cting chiém
40% chi s& thanh phan. Né&u chi sé thanh
phan c6 nhiéu nhém nhg, trong tiing nhom
nhd chi tiéu cung cang chiém 40%.

dé phan tich nhan t&. T d6 tim
ra hé sé gin bé nhan tg, chinh la
tuong quan nhi phan gita ting chi
s6 thanh phan va nhan té khéng
tucng quan. Tha hai, méi nhan té
sé dudc tinh todn théng qua mét
chuéi gém ba ham héi quy tuong
Uing vdSi ba bién dau ra da dé cap
& trén la dau tu, Igi nhuan va sé
doanh nghiép nhu mé ta trudc day,
sau khi loai trir tic déng clia cic
y€u té truyén théng. Thu ba, lam
phép nhan gita diém gén bd nhan
t8 v4i hé sé tuong ung cla ting
nhan t&, ta ¢ thé tich ty lé ddng
gop cua tung chi sé thanh phan
déi vai bién phu thuéc. Vi du, Chi
s& Chinh sach phat trién khu vuc
KTTN giai thich 17,3% cho su
khac biét trong s doanh nghiép;
17,8% cho su khac biét trong dau
tu; 16,4% cho su khac biét trong
Igi nhuan. Tinh trung binh, chi sé
Chinh séch phat trién khu vuc
KTTN giai thich cho 17,2% su
khac biét trong ca ba bién phu
thuéc. Dé don gian hod, cic trong
s6 dudgc chia thanh ba nhom (Cao,
Trung binh, Thip). Céc chi sé dong
g6p nhiéu co trong sé 5%, chi

s6 déng goép trung binh c6 trong
s6 10%, va chi sé6 dong gop it co
trong s6 5%. Chi sé PCI 2007 la
téng 6 trong sé clia mudi chi s6
thanh phan s& dung trong sé nhu
néu trén.

Gir nguyén trong sé cho PCl
2006 va PCl 2007 cho phép so
sanh gitra hai nam. Tuy nhién, dé
kiém tra, nhém nghién ctu van
ti€n hanh tinh trong sé theo ba
budc ndi trén déi vdi sé liéu
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PCI 2007, xem méi trudng chinh
sdch ¢d thay déi dic biét trong
nam qua khéng. Nhém nghién
ctiu thdy rang trong sé tim dugc
khéng khiac miy so vdi cac trong
s6 da dugc nhom trong Bang 2.

Mét lan nia, Tinh minh bach, Chinh
sach phat trién khu vuc kinh té tu
nhan, Tinh nsing déng, va Pao tao
lao déng lai la nhiing nhan té quan
trong nhit cd thé gidi thich sy phat
trién cla khu vuc kinh t& tu nhan.
Su thay d&i ré6 nhat cla trong s6
la tac déng clia uu da DNNN, do
chi s6 nay déng gop nhiéu vao dau
tu clia doanh nghiép tu nhan. Néu
chi s& nay ting thém | diém, co
nghia 1a DNNN va tu nhan c6 thé
canh tranh lanh manh hon, sé ting
diu tu [én 32%. Diéu nay cd thé
do mét sé tinh da tan dung phan
cdp va luat phap mdi dé phat trién
kinh té& tu nhan, nhung mét sé tinh
khac lai dua vao khu vuc DNNN
la nguén thu chii yéu. Béng luc
cla cac tinh nay la do chinh

quyén trung uong khuyén khich
dia phuong tap trung vao nganh
chii dao dé diéu tiét doanh thu vé
trung ucng*.

Khi nén kinh téViét Nam tiép
tuc phét trién, céng cudc cdi cach
dang dién ra trong ca nudc, khéi
doanh nghiép cang I6n manh, mét
s& chi s8 thanh phan sé tré nén
kém quan trong nhung mét sé
khac lai tré thanh thiét yéu. Vao
thai diém do trong sé cla cic chi
s6 thanh phan phai dugc tinh toan
lai d& phan anh méi trudng chinh
sach mdi.

24.Xem Malesky2006 vé uu dai tai chinh.



Phuong phap luin - Phu luc 2 - Cac bang so sanh (2005 - 2007)
Bang A2.1: So sanh Chi phi gia nhap thi truong (2005-2007)

Thap nhit 9,76 3,23 518
% doanh nghiep phai mat Trung vi 33,33 25,81 27,21
hon | thang dé khdi su Cau C4 Cao nhit 63.41 44 538
kinh doanh . ’
Tuong quan véi NA 0,24 0,26*
nam trucc
Théap nhat 0 0 0
% doanh nghiép phai mat Trung vi 5,9 5,78 6,78
hon 3 thang dé khdi su Cau C4 Cao nhit 21.95 25.64 27.27
kinh doanh ' : '
Tu’dj’lg quan VGi 0,02 0.15
nam trucc
Thiap nhat 0 0
% doanh nghiép gap kho Trung vi 12,4 I
khan mdi cé da cac |Oal Cau Cé6 Cao nhit 27.27 36.8
gidy phép can thiét : :
TLI’dj’lg quan VGi NA 0,30%
nam trucc
Théap nhat 12 7
Trung vi 20 I5
Thai gian DKKD theo ngay .
(Trung vi) Cau Cl Cao nhit 58 22,5
Tu‘df1g i VGi NA 0,27%
nam trucc
Thap nhat 6 3
Trung vi 10 7
Thai gian BDKKD lai, A
theo ngay (Trung vi) Cau C2 Cao nhat 35 15
Tu‘df1g quan VGi NA 0,24
nam trudc
Thap nhat 2 I
S6 lugng gidy dang ky, gidy Trung vi 4 2,5
phép kinh doanh va quyét 5
dinh chap thuan ma doanh Cau C3 Cao nhat 7,5 5
nghiép hién co ”
Tuc?g quarr VGi NA 0.15
nam trudc
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Chi tiéu Nguén Thudc do 2005 2006 2007
Thap nhit 65 45
Cau B4,1,2 (doi E— . "
rung vi
Thei gian chd doi thyc su GENQSIDD) * I,3.4'|’3
(thuong lugng véi Cao nhit 1318 450

dé dugc cap dit

chu dat trudc khi
chuyén déi)

Tuong quan vdi
nam trudc

NA

0,05

* C6 y nghia théng ké 5%; NA = Khéng ap dung

Tat ca gid tri & cip tinh

S& liéu chi bao gébm doanh nghiép dang ky trong vong 2 nam trd lai tir khi diéu tra
Sé& lieu nam 2005 chi bao gém 42 tinh va cé nhiing chi tiéu cac nam sau khéng ¢, do cau hdi diéu tra thay déi nam 2006,

Bang A2.2: So sanh chi sé Tiép can dat dai va én dinh trong st dung dat (2005-2007)

Thap nhit 48,48 48,57 47,06
% doanh nghiép nhan thdy Trung vi 71,31 64,27 64,77
thi€u mat bang kinh doanh Cau B3 1 )
la can tré d&i v6i kha ning ’ Cao nhit 81,08 78,38 81,16
md réng kinh doanh, ”
Tuong quan v NA 028 051
nam trucc
Thap nhat 23,29 51,35
Trung vi 55,28 75,57
% doanh nghiép co )
GCNQSDD Cau B4, Cao nhit 77,78 92,45
TUdj’lg quan el 0.76*
nam trucc
Thap nhit 0 0
Trung vi 10,73 12,5
% doanh nghiép thué lai )
dst tir DNNN CauB5,1.3 Cao nhit 36,06 50
Tu‘df1g quarf VGi 0.29%
nam trucc
Thap nhat 33,73 23,53
% doanh nghiép danh gia Trung vi 52,45 56,83
qga trinh ihuyén déi dat Ia Cau ELL8 Cao nhat 82,14 81,25
tét hoac rat tét
Tu’dj1g quarf VGi 0,78+
nam trudc
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Chi tiéu Thudc do
Thap nhat 1,95 3,43
Trung vi 2,49 3,76
Panh gia rui ro thu héi .
(1 Ia cao nhat, 5 [ thap nhat) CauB4,1.4 Cao nhat 3,05 426
Tuof]g quan VGi 0,28*
nam trucc
Thap nhat 21,43 22,22
Panh gia vé muc thoa dang Trung vi 40 40,76
clia s3 tién béi thusng .
(% Lun lusn hoac CauB4,1,5 Cao nht 58,33 57,14
Thugng xuyén) Tuong quan vai 37+
nam trudc '
Thap nhat 2,55 2,59
Danh gia rii ro vé thay Trung vi 3,09 3.1
déi cac diéu ’kién cholthuél Cau B5,2 Cao nhat 4 3,59
(I la cao nhat, 5 la thap nhat)
TLI'dj’lg quan VGi 0.15
nam trudc
Thap nhat 0 17,65
Panh gia vé tinh céng bing .
trong cach thuc gidi quyét Trung vi 4444 40
tranh chap vé hop déng Cau B5,3 Cao nhit 69,7 60,71
thué (% Luén luén hoic
Thudng xuyén) Tuong quan vai 024

nam trudc

* C6 y nghia théng ké 5%; NA = Khéng ap dung

Tat ca gid tri & cip tinh

S6& lieu nam 2005 chi bao gém 42 tinh va c6 nhiing chi tiéu cac nam sau khéng ¢, do cau hdi diéu tra thay déi nam 2006,
t B6 TNMT thay cich tinh GCNQSDD gitra nam 2003 va 2007 & nam thanh phé truc thudc Trung uong, din tdi sut
giam ré rét, Cach tinh toan ca dudc dp dung vdi cic thanh phé,
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Bang A2.3: So sanh chi sé Tinh minh bach (2005-2007)

Chi tiéu Thudc do
Théap nhat -0,79 -0,4 -0,39
Trung vi -0,04 -0,02 -0,002
Tinh minh bach cula cic tai Cau FI,1-FI,13 -
lieu k& hoach (Nhan t& 1)t Cao nhat 1,49 0,68 0,57
Tuong quan voi NA 0,40% 0,63*
nam trudc
Thap nhat -0,49 -0,45 -0,4
Trung vi 0,04 0,01 0,02
Tinh minh bach ctia cic Cau FI,I-FI,13 -
quyét dinh, nghi dinh (Nhan t6 2)t Cao nhit 0,48 0,35 0,34
Tuacng quan véi NA 0.46* 0.55%
nam trudc ’ ’
Thap nhat 50 31,48 38,4
Vai tré clia cac méi quan ]
he dé c6 duoc cac tai Trung vi 72,11 62,5 56,6
Iléu ké& hoach clia tinh Cau F2 Cao nhit 100 77.14 73.4
(% Rat quan trong hoac : '
Quan trong) Tucng quan vdi NA 027 0.38*
nam trudc ’ ’
Thap nhat 34,35 37,74 38,7
Vai tré clia gia dinh va i
ban be khi thu’dng qung Trung Vi 56,07 57,2' 54,7
VGi can bé Nha nudc Cau F7 Cao nhit 80 82.35 651
(% Rat quan trong hoac : ’
Quan trong) Tuong quan vai NA 0.22 0.45%
nam trudc ’ ’
Thap nhat 52,17 47,17 24,1
Thuong lugng véi can bé ]
thué la phan thiét yéu Trung vi 7522 61,05 44,7
tr‘ong hoat déng kinh Cau G9,4 Cao nhit 96.15 86.96 732
doanh (% Bdng y hoac ' : ’
Hoan toan déng y) Tuong quan vai NA 016 0.52%
nam trudc ’ ’
Thap nhat 4,35 2,76 1,89
Kha nang c6 thé du doan '
dugc clia hoat dong thuc Trung vi 14,91 9,49 7,96
(% Luén luén hoac ’ ’ ’
Thudng xuyén) Tuong quan vai NA 0.38* 0.46*

nam trudc
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Chi tiéu Thudc do

Thip nhit 0 0 0,9
Tinh ¢6 trao dé&i y kién _
vGi doanh nghiép vé nhing Trung vi 12,16 8,84 7,57
thay déi trong cac qui dinh Cau F3 Cao nhit 61.54 20.9 21.62
phap luat (% Luén luén ' ' '
hoac Thudng xuyén) Tuong quan véi NA 029 0.45%
nam trudc ’ ’
Thap nhat 24,49 30,3
Chat lugng dich vu tu van Trung vi 48,05 4828
do ca quan cla tinh cung CAUEI5 -
cip vé thong tin phap luat ’ Cao nhit 60,94 72,84
(% Tét hoac Rat tot) Tucne quan Vi
_8 qen NA 0,63+
nam trudc
Thap nhat 0 0 0
Do nhém nghién Trung vi 10 9 13,75
D6 md clia trang Web cuu phan tich
; g (Musn xem thang diém, Cao nhit 21 18 20
xem phan tucng ung )° o
Tuang quan voi NA 0,36* 051
nam trudc

* C6 y nghia théng ké 5%; NA = Khéng dp dung

Tat ca gid tri & cip tinh

Sé liéu nam 2005 chi bao gém 42 tinh va c6 nhiing chi tiéu cdc nam sau khéng cd, do cau hdi diéu tra thay d&i nam
2006,

t K&t qué chi tiéu tir phan tich nhan t& déi vai |3 loai tai liéu, Xem chi tiét trong phan tuong tng,

° Nam 2007, nhang gid tri 0,5 coi nhu tinh c6 cung cip théng tin ¢6 gid tri nhung chua dua hau ich,
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Bang A2.4: So sanh vé chi sé Chi phi thai gian dé thuc hién cac quy dinh cia Nha nuéc (2005-2007)

Cic chi sé Thudc do
Thap nhat 3,64 6,52 10,94
Phan tram sé doanh Trung vi 13,67 21,24 21,87
nghiép danh trén 10% quy i e . -
thai gian dé lam viec voi Cau héi diéu tra PCI: GI Cao nhit 30,43 39,39 43,75
chinh quyén Tuong quan véi NA 0.44* 0.62*
nam trudc ’ ’
Thap nhit 18,18 23,94 13,75
S6 ngay lam viéc vai Trung vi 40 41,72 22,86
chinh quyén dia phuong P .
gidm trong vong hai nam | C2u Mol dieu tra PCL:G2 Cao nhit 78,57 60,87 35,04
o7\t
qua (%) Tuong quan vai NA 0.18 021
nam trudc ’ ’
Thap nhit I 0 I
Trung vi I I I
SG cudc thanh tra trung vi A L2 aia .
(tu m0| e quan) Cau hdi diéu tra PCI: DI Cao nhit 3 2 2
Tuong quan vai NA 0.35% 0.30%
nam trudc ’ ’
Thap nhit 12,5 28,07 11,9
Trung vi 42,12 45,52 24,36
Ty lé giam s& cudc thanh A 2 i .
tra trong hai nam qua (%)T Cau hdi diéu tra PCI: D2 Cao nhit 70 73’9| 36,92
Tuong quan vai NA 026 0.30%
nam trudc ’ ’
Thap nhat I I 2
s b X Trung vi 7,5 8 8
S gid thanh tra thué Al h2E giA .
trung Vi Cau hdi diéu tra PCl: D4 Cao nhat 24 40 40
Tuaong quan véi NA 0.62* 0.86*
nam trudc ’ ’

* C6 y nghia & muc 5%; NA = Khéng 4p dung
T4t ca céc gia tri la sé liéu & cdp tinh
Nim 2005 s& liéu chi thu thap cho 42 tinh thanh

tTrong ndm 2005 va 2006, cac tinh dugc yéu ciu so sanh sy thay déi so vdi trudc khi ¢ Luat Doanh nghiép, khéng
phai so vdi hai nam trudc, Tuy nhién, thit bing hdi cho thdy rit nhiéu doanh nghiép khéng thé nhé chinh xéc thsi diém
trudc Luat Doanh nghiép, Thay déi nhé vé ciu chir nay ly gidi cho viéc ty & phan trim thap di,
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Bang A2.5 : So sanh vé chi sé6 Chi phi khong chinh thic (2005-2007)

Thap nhat 5 22,73 13,95
% doanh nghiép cho ring chi Trung vi 26,42 42,59 26,03
phi khéng chinh thuc la can i s s . -
tré chinh déi vsi hoat déng Cau hoi diéu tra PCI: G6 Cao nhiét 60,61 65,09 44,4
kinh doanh ”
Tuong quan voi NA 048% | 047
nam trudc
% doanh nghiép cho ring cac Thap nhat 6,67 3357 40
doanh nghiép cung nganh Trung vi 26,57 70 68,25
phai tra chi phi khéng chinh L e i . -
thiic theo yéu ciu cla cic co Cau hdi diéu ra PCL: G3 Cao nhit 48,28 84,62 82,72
quan dija phuong o
Tudng quan vdi NA 0,05 0,56*
nam trudc
Thap nhit 0 4,35 1,39
% doanh nghiép tén hon 10%
doanh thu cho cic loai chi |, | 14 igy tra PCI: G4 Trung vi 9.6 12,99 1,54
phi khéng chinh thuc
Cao nhit 29,41 34,38 26,19
Tuong quan voi NA 021 0,45%
nam trudc
Caén bé tinh st dung cac quy Thép nhat 22,86 17,44
dinh riéng cla dia phuong vSi Trung vi 39,76 38,21
muc dich truc Igi (% cau tra o as aia .
151 Ia Hoan toan déng y hoac Cau hdi diéu tra PCl: G9.2 Cao nhit 76,74 79.41
Péng y) ”
Tu'drig quar} VGi NA 0,78+
nam trudc
Céng viéc dugc giai quyét Thap nhat 20,83 25,03
sau khi da chi tra chi phi Trung vi 47,89 48,28
khéng chinh thic (% cau tra Cau hai didu tra PCI: D4 '
I&i [a Thusng xuyén hoic ) Cao nhat 65,93 59,8
Luén luon) Tuong quan véi
NA 0,2

nam trudc

* C6 y nghia & muc 5%; NA = Khéng ap dung
Tat ca céc gid tri la sé liéu & cép tinh

S& liéu nam 2005 chi bao gém 42 tinh va khéng cé hét cac chi tiéu dugc st dung trong cac nam tiép theo,
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Bang A2.6: So sanh vé chi sé6 Uu dii déi voi DNNN va Méi truong canh tranh (2005-2007)

Cac chi tiéu 2005 2006
Théap nhat 33,33 30 27,38
Uu dai d6i véi DNNN
la can tré céng viéc kinh A Trung vi 294 4435 42,16
, T Cau hdi diéu tra PCl:
doanh cta doanh nghiép H7.10 Cao nhit 78,95 63,59 59,33
(% cau tra 1i la Hoan toan
déng y hoac Béng y) Tu:;ri qt:f;gcvdl NA 0.25 0,25+
Théip nhat 20,59 30,21 24,5
Théi do6 clia tinh d6i véi Trung vi 47,83 4828 44,97
DNTN (% cau tra Isi la Rat | Cau héi diéu tra PCl: HI Cao nhat 78,26 71,56 67.37
tich cuc hoac Tich cuc)
Tudng quan vGi NA 0,63* 0,67+
nam trucc
Théap nhat 53,85 46,15 36,23
Thai dé déi véi DNTN Tr'ung Vi 71,34 68,34 63,41
dz‘lng du.cjcvcéi thiérltrong Cau hoi diéu tra PCl: H2 Cao nhit 95,45 83,08 80,91
vong hai nam qua (%)* :
Tudng quan vGi NA 031% 0,61
nam trucc
Théap nhat 29,09 18,28 22,22
Thai do khong phy thuc Trung vi 52,17 36,56 35,1
o déngglp chongin | 1 gy tra PC | ' ’
sach tinh (% cau tra |oi Go.l Cao nhit 78,57 50 50,75
Hoan toan déng y hodc
Péngy) Tuof\g quan VGi NA 0.23 0.17
nam trucc
Théap nhat 18,18 11,29 12,7
Uu dai doanh nghiép c&
phin haa la céngtr3pc6ng Trung vi 31,87 29,45 29,68
ac kinh doanh ctia doanh Cau hdi diéu tra PCI:
viec kinh doanh cua doan H7.12 Cao nhit 50 41,67 9,72
nghiép (% cau tra |si Hoan ’
toan dong y hoac Bong y) Tu:ﬁnng1 qt:fr;cvdl NA 0.14 0,35%
Thap nhat 25 25,53
Panh gid cGa doanh nghiép Trung vi 57,28 59,5
dai vi né luc thuc hién c6 Cau hdi diéu tra PCl:
phan hoa cla tinh (% cau EL,9 Cao nhit 74,55 87,67
tra |si la Rat t8t hoac Tét) ”
Tuong quan vai NA 0.58*
nam trudc ’
Thép nhat -66,67 SIRY
o o a Diéu tra doanh nghié i . -
% thay di vé s6 luong i Téng cucThé’g;lg kPé Trung vi 30,72 41,65
DNNIN kdf fi!avphuzdggo (2000-2006) Cao nhit 60 24
quan ly ket nam (Tinh toan cia tac gia) Tuone quan Vi
g quan vol NA 0,89*

nam trudc
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Cac chi tiéu Thudc do 2006

TLIdng quan t;’ le gitia t;’ Thép nhat 0.49 0.4

trong ng cia DNNN do

dia phuong quan ly trong Trung vi 1.27 1.29
téng s6 ng clia céc doanh biéu tra doanh nghiép

nghiép cla tinh so vdi cla Téng cuc Théng ké Cao nhit 413 1033
ty trong doanh thu clia 2005 & 2006

DNNN do dia phuong (Tinh toan cta tac gia)

an ly t téng doanh
quan ly trong tong doan Tets e vt

thu clia cdc doanh nghiép . . NA 0.25*
. < : nam trudc
cla tinh trong nam trudc
Thap nhit 1.5
Ty trong du ng cho vay cla | S6 liéu cla cac Trung vi 16.2
cdc Ngan hang Thuong mai Ngan hang Thuong mai Cao nhit 711

quéc doanh cho DNNN® quéc doanh

Tucng quan véi
nam trudc

* Cd y nghia & muc 5%; NA = Khéng 4p dung

Tat ca cac gia tri la s6 liéu & cip tinh

Nam 2005 sé liéu chi thu thap cho 42 tinh thanh

T Trong nam 2005 va 2006, céc tinh dugc yéu ciu so sénh su thay déi so véi trudc khi cd Luat Doanh nghiép, khéng phéi so vdi hai
nam trudc. Tuy nhién, thir bang hdi cho thay rat nhiéu doanh nghiép khong thé nhd chinh xic thoi diém trudc Luat Doanh nghiép.
Thay d&i nhd vé cau chi nay ly gidi cho viéc ty lé phan tram thap di.

°Do nhiing quan ngai lién quan dén c6 phan héa cac Ngan hang thuong mai quéc doanh, sé liéu nay khéng cé cho nam 2007.

CHi SO NANG LUC CANH TRANH CAP TINH G VIET NAM NAM 2007 85



Bang A2.7: So sanh vé chi sé Tinh ning dong va tién phong cua lanh dao tinh (2005-2007)

Cic chi tiéu Thudc do
UBNID tinh t6i rt nang Thip nhit 43,75 51,61 53,68
déng va sang tao trong viéc T . 76.93 74 44 7174
trién khai cdc quy dinh cla rung vi ’ ' ’
Trung uong dé giai quyét Cau hdi diéu tra PCI: B
nhing trd ngai déi vSi cong | H7.2 Cao nhdt 94,29 93,48 92,47
déng doanh nghiép (% cau
tra |si la Hoan toan déng y Tuong quan VGi " ;
hoic Déng y) nAm trudc NA 0,60 0,68
UBND tinh téi rit nang Thap nhat 31,25 40 40,22
dang va $An8 20 rong viee Ti i 63,27 61,88 58,12
giai quyét cic van dé mdi Cau héi didu tra PCI: rung vi ’ , '
nay sinh lién quan dén hoat H7 3 ) B
déng kinh doanh (% cau : Cao nhat 85,7' 88,64 87,9'
tra I&i Ia Hoan toan déng y - -
hoac Déng y) ”:;i j:;;c"d' NA 0,69* 0,76
Thap nhit 4,76 16,04 16,67
Tinh c6 nhing sang kién )
tét nhung con nhiéu can Cau hai diéu tra PC: Trung vi 31,35 29,07 30,95
tré & Trung uong (% cau ’
tra I6i Ia Hoan toan déngy | '~ Cao nhit 60 6154 | 5663
hoic Béng y) =
Tuohng quan véi NA 0,40* 0,47
nam trudc
Thip nhit 7,89 14,63 12,2
Khéng ¢6 sang kién nao _
(3 Cﬁ'P tinh, in chinh séch Céu h6i dié‘u tra PC|- Trung Vi 33,33 32,88 33,33
déu xuat phat tur Trung )
wong (% cau tra 6i la Hoan | /8 Cao nhit 60,42 48,84 58,33
toan déng y hoac Bong y) o o
ng quian vel NA 0,59* 0,55*

nam trudc

* C6 y nghia & muc 5%; NA = Khéng 4p dung
Tat ca céc gia tri la sé liéu & cdp tinh
Nim 2005 s& liéu chi thu thap cho 42 tinh thanh
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Bang A2.8: So sanh chi s6 Chinh sach phat trién KTTN (2005-2007)

Thudc do 2005 2006 2007
Thap nhit 0 30,43 23,52
Cic dich vu do co quan T ] 2199 4972 4419
RS rung vi , ) )
nha "”f,"f;iﬂd!a phuang Cau héi diéu tra PCI:
cung cap: thong tin El4 Cao nhat 41,54 64,89 66,93
thi trusng (% Rat t6t
hoac Tét) Tucf\g quarT VGi 0.17 0.18
nam trucc
Thap nhat 0 24,49 I5
Cic dich vu do co quan T ] 1336 48.05 315
S e o rung vi , ) ,
nha nu?c'_lr;al dl!(a,PhL:;Tg Cau héi diéu tra PCI:
cung cap: fim kiem dot EIL.10 Cao nhit 26,19 60,94 62,96
tac kinh doanh (% Rat tot
hoac Tét) Tucf\g quan VGi 0.18 0,46*
nam trucc
Cic dich vy do ¢ quan Thap nhat 27,03 29,17
nha nudc tai dia phuong Trung vi 50,68 56,22
cung cdp: Xuc tién xuit Cau hdi diéu tra PCI: -
khiu va Té chuic héi cho El.l14 Cao nhét 79,03 79,55
thuong mai (% Rat tét Tusne quan Vi
hoac T6t) ne quan NA 0,76*
nam trucc
Cic dich vy do ¢ quan Thap nhat 11,91 6,67
nha nudc tai dia phuong Trung vi 458 50,84
cung cip: Xay dung khu Cau hdi diéu tra PCI: -
céng nghiép va cum doanh EI.I7 Cao nhét 81,36 83,48
nghiép cho DNVVN(% Rat Tuone quan Vi
t6t hoac T6t) ne quan NA 0,84*
nam trucc
Thap nhat 18,92 14,29
Cic dich vu do co quan T ] 4173 43.88
RS rung vi ) )
nha iy dia F:l”"’“gk Cau héi diéu tra PCI:
cung cap:Tuvan ho traky | g g Cao nhit 72,34 79,55
thuat va cac van dé lién
quan(% Rat tSt hoac Tot) TLI’dj’lg quan VGi NA 0,32%
nam trucc
Thap nhat 0 0
S& hoi chg thuong mai da Dir liéu do Cuc Xuc tién Trung vi 0 0
dang ky hoic du dinh t& Thuong mai (B’c} Coéng Cao nhat 6 12
chuc thuong cung cap)
Tuong quan vai NA 0.18

nam trudc

* C6 y nghia théng ké 5%; NA = Khéng 4p dung

Tat ca gia tri & cap tinh,

S& liéu nam 2005 chi bao gém 42 tinh va c6 nhiing chi tiéu cic nam sau khéng ¢, do cau hdi diéu tra thay d6i nim

2006,
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Bang A2.9: So sanh chi sé6 Chinh siach Dao tao Lao dong (2006-2007)

Chi tiéu Thudc do
Thap nhat 50,00 51,51
Dich vu do cac co quan Nha Trung vi 72,72 73,29
nudc tai dia phuong cung cip: A L2 i . -
Gido duc phd thong (% Rat cor | 2 Mol dieutra PCLEL3 Cao nhit 88,52 87,34
hoic Tét) ”
Tu’dfig quan VGi NA 021
nam trudc
Thap nhat 31,25 24
Dich vu do cic co quan Nha Trung vi 55,43 55,9
nudc tai dia phuong cung cap: A L2 i . -
Gido dUC hu’d’ng ngh|ép day Cau hdi diéu tra PCI:EI.12 Cao nhit 73’|7 79’49
nghé (% Rat t6t hoac Tot) ”
TUGI\g quan VGi NA 0,66*
nam trudc
Thap nhat 16,67 21,88
Dich vu do cac co quan Nha Trung vi 48,62 49,43
nudc tai dia phuong cung cap: A L2 i . -
Gigi thiéu viéc lam (% Rat tét Cau hdi diéu tra PCI-EI.13 Cao nhat 74,68 78,05
hoic Tét) ”
Tu’d'ng quan VGi NA 0.76*
nam trucc
Thap nhat 0,103 0,14
S6 lugng trudng day nghé do Trung vi 0,705 0.8l
dia phuong quan ly trén 10000 Téng cuc Day nghé Cao nhit 2.09 219
dan ' '
Tuc?g quan VGi NA 0,92%
nam truocc
Thap nhat 0
Trung vi 0,136
S6 lugng trung tim gidi thiéu .
viéc lam Bo LDTBXH Cao nhat 0,683
Tuong quan vdai NA NA

nam trudc

* C6 y nghia théng ké 5%; NA = Khéng ap dung

Tat ca gia tri & cap tinh,

PCI 2005 khong c6 chi sé thanh phan Biao tao Lao déng
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Bang A2_10: So sanh chi s6 Thiét ché Phap ly (2006-2007)

Thudc do
Thép nhat 11,25 20
Heé théng tu phap cho phép cic ]
doanh nghiép t8 cdo hanh vi Trung vi 23,22 33,74
tham nhiing cla cac céng chtic Cau hdéi diéu tra PCl: G8 Cao nhit 41,46 52,3
(% Luén luén hoac Thusng
Xuyén) Tuong quan vdi NA :0,26(%)
nam trudc ’
Thap nhat 67,03 66,67
Doanh nghiép tin tudng vao kha
nang b4o vé cla phap luat (ban Trung vi 83,99 81,2
quyén hoic thuc thi hgp déng) Cau hdi diéu tra PCI: H7.9 Cao nhit 94,32 94,19
(% Hoan toan déng y hoic
Péngy) Tuong quan vai 0.68*
nam trudc '
Cau hdi PCI: [6*F10.1 (Né&u Thép nhat 47,51 30,58
tda én) + 4*F10.2(Néu toa
Si dung cac thiét ché phap ly an) + 2¢F10.3(Néu toa 4n) + Trung vi 94,82 64,4
la céng cu chii yéu gidi quyét 3*F10.1(Né&u co quan hanh chinh .
tranh chip tinh)+2#F10.2(Néu co quan hanh Cao nhit 208,87 138,89
chinh tinh)+ [ *F10.3(Néu co quan .
hanh chinh tinh)] I 056*
Théip nhat 0 0
S& lugng vu viéc tranh chip
clia cac doanh nghiép ngoai Trung vi 0.4 0.8
quéc doanh do Toa dn kinh Toa an Nhan dan Téi cao Cao nhit 9,49 8.12
té€ cap tinh thu ly trén 100
doanh nghiép Tuong quan véi 0.84*
nim trudc ’
Théip nhat 0 0
S& lugng vu viéc tranh chip cla
cac doanh nghiép ngoai quéc Trung vi 34,7 50
doanh tinh theo % trén téng s6 Toa an Nhan dan Téi cao Cao nhat 100 100
vu do Toa an kinh té cap tinh
thu ly Tuong quan vai 0,49%

nam trudc

* C6 y nghia théng ké 5%; NA = Khéng ap dung

Tat ca gid tri & cip tinh,

PCI 2005 khong c6 chi s6 thanh phan Thiét ché Phap ly
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Khuyén cao

Quan diém cla cac tac gia trinh bay trong bio cdo nay khéng nhat thiét phin dnh quan diém clia Co quan
Phét trién Quéc t€ Hoa Ky va quan diém ctia Chinh phi Hoa Ky.
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Luck House

Thiét k& va in an: LUCK HOUSE GRAPHICS LTD. « Tel: (84-4) 7722346 * Email: admin@luckhouse-graphics.com
Ngudn anh: Bao Anh Viét Nam «In 1000 ban tiéng Viét va 1000 ban tiéng Anh khé A4

Gidy phép xuat ban s6: 826-2007/CXB/12-173/LDXH cap ngay 12 thang 10 ndm 2007

In xong ndp luu chiéu thang 10 nam 2007
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The Asia Foundation

Cong ty Development Alternatives , Inc. (DAI) la&cong ty t0 véé toad céu chuytn  Quy&Chéu AAadmo toichdé phi chinh phudphi IGBnhuéh, 268 188, cam KV xéy
cung cép cad giaBiphap v phafitrith kinh trévadxashofcho cad chinh phuiicoly  didg mofikhu vO& Chéu AA- ThaiBinh Dadng hod binh vadhinh vaGag. QuyiChéu
avhg vadcaé cong ty coad(idah taBcaé n(ié aang phaktrivh vadcodnin kinh tré  AAbitri&aé chidng trinh nhum cafithird luéf phap vadquad lyanhaniité, cadicaéh
chuyTh aoi Cong ty alGé thaah I6a nim 1970, codrudstiadWashington D.C. vad  vadphaftrith kinh t‘l'étﬂng cluAg stdtham gia cud phudnldvadaéi madh quan h1a
cong ty con G&Brazi, Nam Phi, Palestine vadvaung quoé Anh. DAI hité codl.600 quoé tiérong khu via Cheu AAVuagen 50 num klnh nghum hoaﬁaoag uaCheu
nhén vitn laf viTd ta&75 ndté Khaéh hafg cud cong ty gém nhit ct quan phat
trivh toad céu, toichld tin dudg quoé trgcong ty toad céu vaschinh phufsudad c6Ag adhg doanh nghitd nhim hoitri&néng cao kyanung lagh aad, x@y didg thii
chigtrao aoi kinh nghitén vadnghiin clé chinh saéh. Vaahi&hoig géh 17 vin phoag
Gakhu vid chéu AAmoA vin phoAg UAWashington D.C. vaatrudstachinh (&San
Francisco. Quy&hoitriécad chitng trinh trin trong phad vi quoé gia vaskhu vid

Co quan Phit trién Quéc t&€ Hoa Ky
Vin phong Khu vuc Chau A
Van phong tai Viét Nam
Toa nha Tung Shing Square Tower,Tang 15,56 2 Ngé Quyén
Ha Noi,Viét Nam
Tel : (84-4) 935-1260
Fax: (84-4) 935-1176
www.usaid.gov



