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LS NOI PAU

Chi s6 Nang luc canh tranh cip tinh (PCI) do luang va xép hang céng tac diéu hanh kinh té clia cac tinh
dua trén méi trusng kinh doanh dé thuc ddy su phat trién cla khu vuc kinh t&€ tu nhan. Qua nim thu tu
xay dung va céng bé, chi s& PCl 2008 tiép tuc khing dinh vai trdé quan trong clia cong tic quan ly va diéu
hanh kinh t&. Trong méi diéu kién nguén luc ban dau cho trudc, chat luong diéu hanh tSt hon khéng
nhiing giip dia phuong s dung nguén luc hiéu qua hon ma con cé tic déng dén mai trudng kinh doanh
va tang trudng kinh té trong nhiing nam tiép sau.

Két qua diéu tra PCl da va dang dugc nhiéu ci nhan va té chic don nhan, sir dung mét cach da dang va
sang tao. Chi s6 PCI giup chinh quyén dia phuong phan tich dugc diém manh va diém yéu trong céng téc
diéu hanh cta minh, tao ap lyc thuc ddy cai cich, va chi ra nhang sang kién, chinh sich t6t dé cac tinh
tham khao va hoc héi. Trong nhiing nam qua, da ¢6 hon 40 tinh, thanh phé st dung chi sé PCl trong cic
cuéc déi thoai chinh sich gitta chinh quyén va khu vuc tu nhén, thuc hién phan tich chdn doan dé hiéu ré
hon Igi thé canh tranh, tao déng luc cho ting trudng kinh té. Chi sé nay ciing dugc cdc nha dau tu st
dung lam nguén théng tin tham khao khi dua ra cac quyét dinh dau tu va tic déng dén cac sang kién,
chinh siach vé dau tu tai nhiéu dia phucng.

B4o cdo nam nay bé sung mét phan mdi: phan tich va xép hang co s& ha ting cap tinh, day la nhan t& quan
trong tac déng dén kha ning ti€p can thi trudng, chi phi giao dich, ting trudng kinh té va kha nang canh tranh
clia méi trusng dau tu'Viét Nam. Phén tich nay hi vong sé dua ra co s& dir liéu ban dau giup cac nha hoach
dinh chinh sach cap Trung ucng, lanh dao cac dia phucng va céng déng doanh nghiép nhan thuc tét hon va
dua ra cac giai phap nham han ché nhiing trd ngai bat nguén tir co sé ha ting lac hau va yéu kém.

Nhing nam tdi, nhém nghién cuu sé ti€p tuc xay dung va hoan thién chi sé PCl, thanh mét trong nhing
céng cu hau ich nham theo déi va danh gia cac nd luc cai cich va diéu hanh kinh té cip Trung uong va
cdp dia phuong hudng tSi muc tiéu d&i mdi co ché quan ly kinh té&, nang cao nang luc canh tranh va tao
méi trudng kinh doanh ngay cang thuan Igi cho ciac doanh nghiép Viét Nam.

Chung téi hi vong bao cdo nay sé la nguén tu liéu hitu ich cho cac nha hoach dinh chinh siach cta Trung
uong cing nhu cic nha lanh dao chinh quyén tai cac dia phuong, cac té chic nghién ciu va co quan bao
chi trong qua trinh hoan thién va niang cao chit lugng diéu hanh kinh té. Phong Thuong mai va Céng
nghiép Viét Nam va Du an Néng cao nang luc canh tranh Viét Nam luén mong mudn va san sang gop
chung vao cic né luc xay dung va phat trién kinh t& - xa hoi cta Viét Nam.

Tién sy James Packard Winkler Tién sy Vi Tién Loc
Giam déc Chu tich
Du éan Néng cao nang luc canh tranh Viét Nam Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét nam

CHI S® NANG LUC CANH TRANH CAP TINH CUAVIET NAM NAM 2008






LI CAM ON

Chi s6 Nang luc canh tranh cip tinh nam 2008 la két qua hop tiac nghién cutiu lién tuc trong nhiéu nim
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Chi s6 Nang luc canh tranh cip tinh (PCI) dugc
xay dung tir nam 2005 la két qua hop tic nghién
cuu gita Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam va Du 4n Nang cao ning luc canh tranh Viét
Nam do Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky tai
trg. K& tur khi céng b, chi s6 PCl da dugc st dung
nhu mét céng cu quan trong dé do luéng va danh
gia cong tac quan ly va diéu hanh kinh té€ trén 64
tinh, thanh phé clia Viet Nam dua trén cam nhin
cta khu vuc kinh té tu nhan.' Bdo cdo nay trinh
bay cdc phan tich vé chi sé PCI clia nam thu tu
xay dung va céng bé.

Xép hang va diém sé chung

Phién ban PCI nam 2008 c6 mét sé phat hién
dang ngac nhién.Trudc tién dd la viéc Binh Duong,
mot tinh lién tuc dan dau trong bang xép hang

PCl trong 3 nam da dé mat danh hiéu quan quan
vao tay Da Nang, dia phuong lién tuc chiém vi tri &
quén trong tat ca cac nam trudc day. Ba Nang va
Binh Duong déu van nim trong nhém tinh Rt tSt
va diém sé& PCI cudi cung cua hai dia phuong nay
(lan luot la 72,18 va 71,76 diém) gan nhu khéng
khéc biét dang ké vé mit théng ke.

Thu hai, mac du két qua xép hang PCl theo cac
nim tuong ddi 6n dinh, diém sé cta nim 2008 &
tat ca cac nhom xép hang nhin chung thap hon so
v&i nam trudc. Tinh trung vi trong PCI 2008 co
diém s6 thdp hon so v&i nim 2007 la 2,4 diém,
giam tir 55,6 diém xuéng con 53,2 diém. Diém
tinh trung vi nam nay mic du van cao hon so vdi
nim 2006 (52,41 diém) nhung nhiing cai thién
trong céng tac diéu hanh rat an tuong gilta nam
2006 va 2007 c6 phan dao chiéu.

I. Tinh Ha Tay hién da dugc sap nhap vao thanh phé Ha Néi, nhung
trong thai gian diéu tra, day van la hai don vi hanh chinh cap tinh
déc lap. Chung téi danh gia tinh Ha Tay nhu mét dia phuong déc
lap, bdi vi cac doanh nghiép dugc hdi da tra Ii phi€u hdi trong
mai quan hé vai chinh quyén tinh Ha Tay, chi khéng phai thanh
phé Ha Néi. Céch tiép can tuong tu dugc ap dung cho trudng hop
ctia tinh Vinh Phic va Hoa Binh — hai tinh nay c6 mét phan dién
tich cing dugc sap nhap vao Ha Néi.

Trong khi hau hét cac chi sé thanh phan cta PCI
cai thién & muc d6 vua phai, hai chi sé thanh phan
Dao tao lao déng va Chinh sich phat trién khu
vuc kinh t€ tu nhan lai gidm xuéng ré rét. Do hai
chi s6 thanh phan nay déu chiém trong sé cao,
viéc giam diém da tic dong dang ké dén diém s6
PCI cuéi cung. Nhém nghién ctiu tim ra hai
nguyén nhan ch( yéu dan dén diém sé thip va dé
cap trong Chuong Bén bdo cio nay, qua phan tich
cho thdy ndi lén hai ly do chinh: I) cé bang chiing
vé chat lugng dich vu céng bi giam sut, 2) mong
doi clia doanh nghiép tang lén trong khi chit
luong dich vu céng chua dap uing dugc. Nhing bat
6n trong kinh t€ vi mé ctia Viét Nam thdi gian qua
cang c6 nhiing anh hudng nhat dinh dén cam nhan
it lac quan cla doanh nghiép.

Cai thién trong céng tac diéu hanh

Xét trén tung chi tiéu cu thé cd thé thly mét sé
thanh tyu rit dang khich lé:

e Thai gian ch& dgi dé hoan thanh thi tuc
dang ky kinh doanh va céc thi tuc khac dé
doanh nghiép chinh thic di vao hoat déng
giam xuéng & murc thip nhit tir trudc dén
nay. Viéc trién khai co ché& “mét clra” da tac
déng tich cuc dén chi phi gia nhap thi trusng.
Th tuc dang ky kinh doanh & tinh trung vi
cta PC| 2008 mat 12,5 ngay va sé doanh
nghiép cho biét phai chd trén 3 thing mdi
hoan tit cdc thl tuc can thiét dé bat dau
hoat déng kinh doanh chi€m it hon 6%.
Nhang thay déi vé thé ché tiép tuc dugc
phan dnh trong viéc dang ky kinh doanh cla
doanh nghiép thanh [ap mdi va doanh
nghiép chuyén d&i lén tir hé san xuat kinh
doanh cé thé. Chuong Hai trinh bay phéan
tich thuc nghiém vé viéc trién khai co ché
“mot ctra”, phat hién cho thdy thsi gian
hoan thanh thu tuc gia nhap thi trusng cai
thién nhiéu nhat & céc tinh trién khai co
ché& nay mét cdch triét dé.
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e Cong nhan vé quyén sd hiu ciing & muic cao

ky luc.Theo két qua diéu tra nam nay, 81
phan tram sé doanh nghiép & tinh trung vi c6
gidy chuing nhan quyén s& dung dit, ting so
vGi 75% cGa nam 2007 va 55% cta nam 2006.
Lai ich clia su cai thién nay chinh la nhing co
hoi ma doanh nghiép c6 dugc dé tién hanh
dau tu tuong lai va md réng kinh doanh do
ho yén tdm hon vé trién vong kinh doanh cta
minh.

Nh& c6 su phét trién manh ctia Céng béo
tinh, kha nang ti€p cin cic théng tin, tai liéu
lien quan dén hoat déng san xuat kinh doanh
cang tiép tuc dudc cai thién.Trén 65% s&
doanh nghiép tham gia diéu tra tin rang ho
c6 thé tiép can cac loai van ban phép ly cta
tinh, tang tor 61% cGa nam 2007. Muc dé6 tiép
cin tiang lén nhiéu nhat d6i v&i cac nghi
quyét, quyét dinh va chi thi ctia Uy ban nhan
dan tinh ma nhdm nghién cutu tim hiéu truc
ti€p tir cdc 4n pham céng bio. Nghién cuu
clng phat hién thay muc dé ti€p can cic
théng tin, van ban phéap ly dac biét cao &
nhiing tinh c¢é dang tai Céng bao trén trang
web clia tinh. Thém vao do, ty lé phan tram sé
doanh nghiép phai théa thuan véi can bé thué

chuyén tir viéc sir dung cac quan hé xa hoi dé
thuc thi hgp déng lén cac hinh thiic mang
tinh phép ly cao hon. Diéu nay ciing thé hién
nhang tién bé dang ké trong phép luat vé
hop déng va thuong mai trong sudt sau nim
qua, mét phan nha viéc thuc hién Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam- Hoa Ky. Nhing thay
déi nay lam ré cic néi dung quy dinh trong
luat hon, qua do giup doanh nghiép tin tudng
hon vao cac quyén va nghia vu trong hoat
déng kinh doanh cla ho.

Vian dé uu dai déi véi DNNN khéng con
déng lo ngai. Cé phan ho4, tin dung ngan hang
dugc md& réng cho doanh nghiép dian doanh
va su phat trién ngay cang manh mé cla khu
vuc kinh té€ tu nhan da lam giam di nhing
ma&i lo ngai vé cac dic quyén dac Ioi danh
cho cac doanh nghiép Nha nudc dau tau cla
dia phuong. Su tién bé nay an tugng dén mtic
nhém nghién ctu dang can nhic loai bd chi
s& nay trong nhing lan thuc hién chi sé6 PCI
sip tdi, mac du doanh nghiép van con ban
khoan vé nhiing uu dai danh cho cac tap
doan Ion.

vé cac khoan thué€ phai nép — mét chi tiéu Thach thuc dat ra

quan trong khdc cla sy cong khai, minh bach — Ty vay, van c6 nhiing vin dé dang lo ngai dang
cing da cai thién trong nam 2008. Nam nay duoc dit ra:

chi c6 36% s6 doanh nghiép cho biét ho phai o
thoa thuin véi can bé thug, giam tur 41% clia
nam 2007 va 61% trong nam 2006.

o Chi sé thanh phan Chi phi thsi gian dé thuc
hién cac quy dinh ca Nha nudc thay déi
theo chiéu hudng déng lo ngai. Mic du diém
trung vi clia chi sé nay giam tir 6,2 xuéng 5,8
diém khéng phai la muc giam dét ngét nhu
déi vai chi s& Chinh sich phat trién khu vuc
kinh té tu nhan va Dao tao lao déng cing
nhu day khéng phai [a mét sy thay déi ¢d y
nghia vé mit théng ké. Tuy nhién, cic chi tiéu
cdu thanh chi sé nay lai thé hién su sut gidm.
Ty 1é phan tram chi phi thai gian doanh
nghiép phai bd ra dé giai quyét cic céng viéc
lien quan dén gidy t& va tha tuc hanh chinh
tiép tuc tang. Hién tai, c6 t&i 23% s6 doanh

o S& dung Toa 4n kinh té€ dia phuong dé giai
quyét cac tranh chip lién quan dén hoat
doéng kinh doanh, thuong mai ting gan gap
d6i so vGSi ndm ngoai. Téng sé vu kién thuong
mai dudc toa an thu ly gitta nam 2006 va
2007 ting gan gap doi, tir 2.445 vu lén 5.198
vy, trong do sé vu kién cé nguyén don la
doanh nghiép dan doanh trong nam 2007 da
tang 130% so v&i nim 2006. C6 thé xem viéc
doanh nghiép dan doanh tang cudng st dung
tda @n la mot chuyén bién tich cuc vi diéu
nay phan nao cho thidy long tin cla doanh
nghiép dai vai hé théng phap luat, tu phap
dang ting lén va cic doanh nghiép sin sang

2. Bergling, Per, 1999 Cai cach tu phap va doanh nghiép dan doanh:
Bai hoc kinh nghiém cla Viét Nam, Nghién ctiu Umea vé Luit sé
I, Ban Luat, Dai hoc Umea: 30
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nghiép phai bd ra trén 10% quy thsi gian dé
thuc hién cac thud tuc hanh chinh, trong khi
s6 doanh nghiép nhan dinh c6 su cai thién vé
thid tuc hanh chinh khéng nhiéu. Mac du chi
phi gia nhap thi trudng da dugc cai thién
nhanh chéng, van con rat nhiéu viéc cin phai
lam dé€ khic phuc céc phién ha vé tha tuc
hanh chinh trong qud trinh hau dang ky. Co
lé hau hét cac né luc cai cach sau dang ky
hién tap trung vao khau thanh tra, kiém tra
doanh nghiép, vi thé cic van dé nay da giam
xudng muc téi thiéu va dudng nhu khéng con
la tré ngai I6n déi vai doanh nghiép. Tuy vay,
doanh nghiép van phan nan vé gidy t& va cic
loai tha tuc phién ha khac nhau trong tiép
xuc va lam viéc hang ngay vdi can bd dia
phuong.

o Cac chi tiéu vé chi phi khéng chinh thic cing

khéng thé hién dugc su cai thién dang ké.
Muc d6 thudng xuyén va gid tri clia cac
khoan chi phi khéng chinh thic va nhing kho
khan tir viéc phai chi tra cac khoan chi phi
khéng chinh thic van khéng thay déi trong
suét ba nam qua bat chip cac né luc céng
khai ctia Chinh phu dé kiém soat tinh hinh.
Mét trong nhiing dinh hudng trong cai cach
hanh chinh céng la cai cach chinh sach tién
luong va nang cao nang luc lam viéc clia doi
ngu can bd céng churc dé tinh trang héi 16
khéng con phé bién trong cung cip dich vu
céng. Tuy nhién cac muc tiéu day tham vong
nay dudng nhu van chua dat dugc & cac cap
dia phucng. Céc né luc chéng tham nhiing
can tap trung vao viéc don gian hoa tha tuc
hanh chinh, giam tinh mo hé trong cac quy
dinh, qua d¢ gidm thiéu tinh trang cic can bo
céng chuic c6 thé st dung tuy y cac quy dinh
nay dé truc Igi. Chinh quyén va khu vuc tu
nhan cd thé st dung chi s6 PCl lam céng cu
giam sat nham phan tich tic déng cla cac
thay d6i nay d&i véi chi phi khéng chinh thuc
va chi phi thai gian dé thuc hién cic quy dinh
ctia Nha nudc.

Tom lai, mac du nam vira qua da ghi nhan nhing

cai thién dang ké, van con nhiéu thich thuc dang

dugc dat ra. Ganh nang tiép tuc dugc duy tri tir

cac thu tuc, quy dinh phién ha dang lam tang cac
khoan chi phi khéng can thiét va giam Igi nhuan
clia doanh nghiép, su tién trién chim tré vé cai
thién chi phi khéng chinh thuc lai lam tang rdi ro
cho cac hoat déng kinh doanh. Cac né luc cai cich
lién tuc ctia Chinh phu la rat cin thiét dé loai bd
nhing ganh nang hanh chinh va té quan liéu, gép
phan giam chi phi va rii ro cho doanh nghiép.
Nhing né luc dang ghi nhan dé bao gém Dé an
don gian hoéa cac thi tuc hanh chinh trong tat ca
cac linh vuc quan ly Nha nudc do Thi tudng
Chinh phi phé duyét (dugc biét dén duai tén goi
Pé an 30), Chién lugc quéc gia vé Phong chéng
tham nhing dén nam 2020 va Cai cach ddi ngu
cong chuic théng qua ban hanh du Luat mdi vé
Cén bd céng chuc.

Tac dong kinh té cua cai thién
céng tac diéu hanh

Bdo cdo nam nay ctia nhém nghién cuu PCl phan
tich vé “phan thudng tir diéu hanh” ¢d su thay ddi
so VGi cac bao cao trudc day. Cac bao cao trudc
day dua vao viéc so sinh cic tinh trong cung mét
nam va ching minh dugc ring céc tinh ¢6 diém sé
PCI cao hon murc trung binh thuang tin dung cac
nguén luc ban dau tét hon nhing tinh diéu hanh
kém nang déng.Vi thé, & méi muc diéu kién ban
dau, cac tinh c6 chit luong diéu hanh tét hon sé
c6 muc Téng thu nhap quéc néi (GDP) binh quan
dau ngudi cao hon so vdi cac tinh khac. Chung t6i
goi khoang cach chénh léch dat dugc nay la “phan
thudng tur diéu hanh”. Day la phan tich quan trong
nhung kha han ché do tinh chat “tinh” clia né. Dé
c6 thé tién hanh phan tich “déng” vé cic tic dong
clia nhiing thay déi chinh sich can ¢d dir liéu theo
chudi thai gian.

Phucng phap phan tich mdi st dung sé liéu theo
chudi thdi gian va khéng gian (s liéu goép) dé chi
ra nhiing cai thién vé diém sé PCl trong mét tinh
c6 lién quan khéng chi theo khéng gian dia ly ma
dén ca tang trudng kinh té€ qua cac thai ky. Git
nguyén cic yéu té khic, mét diém cii thién trong
chi sé PCI theo thang diém 100 trong mét nim
nhat dinh, tai mét tinh xac dinh sé gép phan lam
ting 6,9 % s6 doanh nghiép dang hoat déng, 2,6%
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muc dau tu binh quan dau ngusi va 1,6% GDP
binh quan dau ngudi trong nim ké ti€p. Tuy nhién,
nhiing cai thién trong céng tic diéu hanh khéng
c6 mai lien hé véi thay déi trong Igi nhuan binh
quan trén moi doanh nghiép theo nam.

Su céng khai, minh bach cac théng tin lién quan
dén hoat dong san xuat kinh doanh, tinh nang
déng va tién phong cla lanh dao tinh va chinh
sach dao tao lao ddng c6 tic déng nhit quan va
manh mé nhit tdi sy phét trién cla khu vuc kinh
t€ tu nhan.Tang | diém trong chi s& thanh phan
Tinh céng khai minh bach, déng nghia vd&i viéc cai
thién muc do tiép can cdc loai théng tin van ban
sé dan dén 3,7% tang lén cla s doanh nghiép
dang hoat déng tai dia ban tinh trén 10.000 dan.

Chi sé Co s6 ha tang

Chuong Nam cla biao cao nam nay dua thém mét
phan mdi vao phan tich PCl — chi s6 Co s& ha
tang. M6t loat cac bio cdo nghién ciu chinh sich
uy tin gan day chi ra rang co s ha tang yéu kém
dang lam giam lgi thé canh tranh cdaViét Nam
trén truong qudc té. Trong bsi canh do, viéc tang
cudng phan cap ngan sach, vé mat ly thuyét lam
tang co hoi dé cic tinh c6 thé huy déng nguén luc
cho viéc cai thién co s& ha tang.Vi su can thiét do,
nhém nghién ciu da st dung s6 lieu PCI dé di sau
tim hiéu chl dé nay. Phan tich thiu dio vé anh
hudng cla nhiing thay déi trong co s& ha tang doi
hdi dir lieu hang nam theo chuéi thai gian dai hon.
Tuy nhién, chi s6 Co s& ha tang PCI dai dién co s&
d@ liéu ban dau c6 thé dugc st dung dé theo déi
va phan tich nhiing chuyén bién trong tuong lai.

Chi s6 Co s8 ha tang xép hang cac tinh, thanh
phé trén ca nudc theo bdn linh vuc ¢ lién quan
dén co sd ha tang, bao gom: ) chit lugng va kha
nang dap ung cua ha ting cac khu céng nghiép; 2)
chi phi van tai; 3) chi phi va tinh én dinh cta vién
théng va nang lugng; va 4) diéu kién ha tang ky
thuat chinh (cang bién/san bay). K&t qua xé&p hang
cho thdy Da Nang, Binh Dinh, thanh phé HCM,

Hai Phong, Binh Duong va Béng Nai la nhing dia
phuong c6 hé théng ca s ha tang tét nhit, trong
khi cac tinh khu vuc Mién nui phia Bic lai kém
nhdt ca nudc.

Thuc t&€ hién nhién la cac diéu kién ban dau vé co
s& ha ting c6 lién quan dén phat trién kinh té&
nhung chiéu tac déng cla mai tén nhan qua thi
khoéng ré rang nhu vay. Rat nhiéu tinh c6 diéu kién
V€ co s3 ha tang lac hau dén ca vai thé hé. Cung
luc dd, kha nang thu hut dau tu sém gidp bé sung
nguén thu cho tinh, cho phép ho ting thém chi
tiéu dé€ cai thién co s& ha ting sau nay.

Mac du ¢6 nhang lgi thé tuyét déi, nghién ciu cho
thdy co s& ha ting & nhang tinh kinh t& phét trién
chua dap ting dugc nhu cau st dung. Cac tinh
trong khu vuc tap trung céng nghiép nhu vung
Poéng Nam Bé co muic tang dan s6 cao nhit clng
nhu ty trong doanh nghiép tu nhan va gia tri kinh
té€ tao ra Ién nhit lai di sau cac vung khac vé ty Ié
phan tram dién tich dudng dugc trai nhua va cai
thién trong chat lugng dudng xd, cing nhu phai tra
phi st dung nang lugng trung binh cao nhat ca
nudc.Vé thuc chit, co sé ha tang dang kiém ché
kha ning phat trién & nhiing vung tang trudng
nhanh, trong khi dé cac nha hoach dinh chinh sich
lai s& dung chi tiéu co s& ha ting dé thuc hién tai
phan phéi gita cac vung.

Piém mau chét la cac nha hoach dinh chinh sach
xac dinh dugc can bang gita tai phan phgi va dau
tu co s ha tang tao ra tang trudng. Xét cho
cung, téc dé tang trudng clia qudc gia cham lai
sé lam gidm di cic nguén lyc dé thuc hién tai
phan phéi. Phan cap vé ngin sich va trao quyén
quyét dinh vé ngan sich tuong tng cho cac chinh
quyén tinh c6 thé la budc khdi dau cho phép céc
khu vuc ting trudng nhanh huy déng nguén vén
can thiét dé dap ung cic nhu ciu kinh té thay déi
lién tuc cta ho. Du thao Luat vé quan ly ng Nha
nudc va Luat Ngan sich sta déi dang dugc thao
luan trong phién hop gan day clia Quéc héi can
thuc ddy phan cdp vé ngin sich nhung vin duy
tri sy gidm sdt tap trung hiéu qua dé tranh viéc
chi tiéu tuy tién.
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Chi sé6 Céng nghé théng tin va
truyén théng

Bén canh céc loai hinh co s& ha tang truyén théng
dugc nhan manh trén day, ngay cang nhiéu doanh
nghiép nhan biét dugc thé manh cla céng nghé
théng tin trong thuc diy giao dich vdi cic déi tac
kinh doanh va tim hiéu théng tin thi trudng hay
cong nghé.Trén thuc t€, 27% sé doanh nghiép
phan héi c6 dia chi e-mail ghi trong phiéu diéu tra
PCI.Tai Ha Néi va thanh phé HCM, trén 60% s&
doanh nghiép st dung dia chi e-mail cho viéc
théng tin lién lac. Tang trudng hang nam vé mtic
dé tham nhap céng nghé théng tin va truyén
théng (CNTT-TT) trén ca nudc cta Viét Nam udc
tinh khoang 8%.

Chi s6 CNTT-TT trich dan va trinh bay két qua
di lieu hoan thién cta Van phong Ban Chi dao
qudc gia vé cong nghé théng tin truc thuéc Bo

Théng tin va Truyén théng dugc xay dung dua
trén nam chi sé thanh phan: |) phan cting, hay ha
tang co s& su dung internet; 2) nguén nhan luc,
bao gém dao tao, cic nhém ky nang va nhan su
can thiét d€ nim bat céng nghé; 3) ung dung
CNTT-TT, do ludng pham vi, quy mé, va tinh hiéu
qua cla viéc s dung CNTT-TT dua trén ha tang
ky thuat hién co; 4) tinh san c6 cla cac cong ty tu
nhan cung cdp CNTT-TT dé bé sung cho dich vu
cla cic cd quan Nha nudc; va 5) su thuén Igi cla
khung thé ché cla tinh d&i v6i viéc phat trién
CNTT-TT, bao gém liéu céc tinh c6 cac Uy ban va
chinh sich phét trién CNTT-TT.

Thanh phé HCM, Ha Néi, Binh Duong, TT-Hué, Ba
Nang, Bic Ninh va Vinh Phuc dat diém cao nhat vé
chi s6 CNTT-TT. Cang nhu déi vai chi s6 Co sé
ha tang, mét sé tinh thudc khu vuc Tay Bac ding
cudi cla bang xép hang.
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CAC KET QUA CHINH

Vé ca ban, Chi s6 Ning luc canh tranh cap tinh
(PCI) 2008 c6 thé xem la “tap hop tiéng ndi” clia
7.820 doanh nghiép dan doanh. Biéu tra PCl vai
quy mé Ién da thu thap danh gia cla cac doanh
nghiép thuéc khu vuc kinh té tu nhan vé chat luong
diéu hanh kinh t& clia chinh quyén tinh. Phan héi
cla doanh nghiép sau do dugc diéu chinh vai cac
loai dir liéu khac da dugc céng bé dé khic phuc
nhiing thanh kién trong cdm nhan chd quan clia
doanh nghiép va sau cung dugc tinh todn lai thanh
diém sé & cap tinh. K&t quéa cudi cung la chi s6 téng
hop xép hang 64 tinh, thanh phé ciia Viét Nam dua
trén két qua céng tac diéu hanh cla tung tinh,
thanh phé trong 10 linh vuc c6 vai tro then chét
daéi v&i su phét trién clia khu vuc kinh té€ tu nhan.
Nh& do, chi sé PCl dua ra dugc thudc do san cé
khach quan dé danh gia tic dong cla nhiing cai cach
kinh té€ va hanh chinh & cap tinh va cap quéc gia.

Phuong phap tiép can PCl c6 bén dac diém chinh,
giup chi sé nay ngay cang dudc cac nha hoach dinh
chinh sach va céng déng doanh nghiép Viét Nam
ddén nhan réng rai ké tir 1an dau céng b nam 2005.
Thu nhét, bing cach chuin hda diém sé xung quanh
cac thuc tién diéu hanh kinh té€ tét san co tai Viét
Nam chir khéng dua trén céc tiéu chuin diéu hanh
kinh té ly tuéng nhung khé co kha nang dat dugc,
chi sé PCI khuyén khich chinh quyén cac tinh cai
thién chat lugng céng tac diéu hanh. Do dé déi vdi
tung chi tiéu, cé thé xac dinh dugc mét tinh “ngéi
sao” hoic tinh diing dau cua chi tiéu do, va vé ly
thuyét bat ky tinh nao cang c6 thé dat dugc diém
s6 tuyét d6i la 100 diém & cac x&p hang PCl ké tiép
bang cach thi dua thuc hién va phat huy nhing thuc
tién tSt nay.

Thu hai, bang cach loai trir cac déng luc ting trudng
kinh té tir cac lgi thé san co (cac nhan t6 co ban
dong gop vao tang trudng kinh té trong mét tinh va

3. Xem chu thich |

gan nhu khéng thé thay déi trong ngén han nhu vi
tri dia ly, co s& ha tang, quy mé thi trudng va nguén
nhan luc), chi sé PCI giup xac dinh va hudng cac
tinh vao cac thuc tién diéu hanh kinh té tét ¢ thé
dat dugc & cap tinh.

Thu ba, bing cach so sanh déi chiéu gita cac thuc
tién diéu hanh véi két qua phat trién kinh té, chi sé
PCI giup luong héa tam quan trong clia cac thuc
tién diéu hanh kinh t& tét déi vai thu hiat dau tu va
ting trudng. Nghién ctiu chi ra dugc méi lién hé
chat ché gita: 1) cac thuc tién diéu hanh kinh té
than thién véi doanh nghiép; 2) hoat déng cla
doanh nghiép hudng ung cac thuc tién chinh sach,
sang kién nay; va 3) quan trong la nhiing cai thién
trong két qua phét trién kinh t&€ nhu muc san luong,
dau tu, Igi nhuan va thu nhap. Méi lién hé cuéi cung
nay dac biét quan trong vi né cho thdy cac chinh
sach va sang kién than thién véi doanh nghiép
khuyén khich ho hoat déng theo hudng dem lai Igi
ich cho ca chii doanh nghiép, ngusi lao déng va
céng déng théng qua tao thém viéc lam va ting thu
nhap cho nén kinh té.

Thu tu, cac chi tiéu cau thanh chi sé PCl dugc thiét
ké theo hudng dé thuc hién, theo nghia day la
nhiing chi tiéu cu thé cho phép cic can boé céng
chtic cta tinh dua ra cac muc tiéu phin dau va theo
déi dugc tién bé trong thuc hién. Cac chi tiéu nay
cang rit hiu ich vi dugc doanh nghiép nhin nhén la
cac chinh sach then chét déi vdi su thanh céng clia
ho va dugc cac nghién cuu da tung thuc hién trudc
day chi ra la c6 anh hudng dén hoat déng cla
doanh nghiép.

Chi tiét vé cac chi tieu cu thé dugc trinh bay trong
Chuong 6, tuy vay mét tinh dugc danh gia la thuc
hién tét tat ca 10 chi s6 thanh phan trong chi s6
PCI can c6: 1) chi phi gia nhap thi truang thap; 2)
doanh nghiép dé dang ti€p can dat dai va c6 mat
béng kinh doanh én dinh; 3) méi trusng kinh doanh
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co6ng khai minh bach, doanh nghiép c6 co hdi tiép
can céng bang cac théng tin can cho kinh doanh va
cac van ban phap luat can thiét; 4) chi phi khéng
chinh thiic & muc téi thiéu; 5) thsi gian doanh
nghiép phai bd ra dé thuc hién cac thi tuc hanh
chinh va thanh tra kiém tra han ché nhit; 6) khéng
thién vi déi vai bat ky thanh phan kinh té€ nao, dac
biét la DNNN; 7) lanh dao tinh nang déng va tién
phong; 8) c6 cac sang kién dé phat trién khu vuc
kinh té€ tu nhan, khic phuc cac that bai cua thi
trudng; 9) 6 chinh sach dao tao lao déng tét; va
10) hé théng phép luat va tu phap dé giai quyét
tranh chap céng bang va hiéu qua.

I.1 Buc tranh chung vé cac doanh
nghiép phan hoi diéu tra PCI

Khéng dinh chi sé PCl la tap hop tiéng ndi dai dién
cla khu vuc tu nhan ligu cé tham vong. Nhing
doanh nghiép dai dién dé ndi lén tiéng ndi cho ca
cong dong doanh nghiép nay la ai? Xét cho cung thi
bat ky su thién léch nao trong qua trinh chon mau

diéu tra déu tac déng dén gia tri clia théng tin thu

thap dugc.

Bang cich phac hoa mau diéu tra PCI theo céc tiéu
chi chinh ma déc gia quan tam, Bang |.1 cho thay
cau truc cac doanh nghiép tra I&i diéu tra PCI dai
dién toan bé ca vé ca quy mé cing nhu cac dac
diém hoat déng clia doanh nghiép Viét Nam. Day
nay la két qua clia qua trinh thiét ké diéu tra. Cac
doanh nghiép phan héi dugc lya chon ngau nhién tur
danh sach doanh nghiép thuéc khu vuc tu nhan cé
ding ky hoat déng dugc ldy tir dir liéu clia Téng cuc
Thué va nhém nghién cuiu da né luc dé dam bao
tinh dai dién clla mau diéu tra.

4. K&t qua dya trén diéu tra qua thu, dugc chon miu phéan ting
ngau nhién & méi tinh.Ty lé phan héi trén ca nudc nam 2008 la
26% tang so vai muc 21% nam 2007.Ty lé phan héi la kha déng
déu trong ca nudc. Trong khao sat nam nay, nhém nghién ctu
ti€p tuc theo déi cic doanh nghiép khong tra 16i diéu tra va
nhan thdy ring 21% thu diéu tra dugc gli tdi cac doanh nghiép
hodc khéng con hoat dong kinh doanh hoic cdc da chuyén déi
dia chi kinh doanh hoic la dia chi tir dit liéu Co quan Thué chua
cap nhat. Xem xét ti ly do nay, ty |é tra 1&i cho cac phi€u hdi
trén thuc té la 30.2%.

Bang |.1: Déi tugng tham gia diéu tra PCI 2008

(Téng sé 7.820 doanh nghiép)

Mau theo cap tinh

Mau theo cap quéc gia

PCl | Tinh trung vi (dif|Mau diéu tra PCI| Theo dit liéu
fiksolleathinhipbiaply liu Tdng cuc Thué) | dugc tinh lai trong s6| Téng cuc Thué
Doanh nghiép tu nhan 41,1% 43.8% 26,3% 25,9%
Cong ty TNHH 02,7% 443% 50.1% 56,8%
Céng ty c6 phan 15,4% 10,4% 21,6% 17.3%
Céng ty 6 phan dugc niém yét trén thi trudng chiing khoan 0,3% NA 1,8% NA
Cong ty hop danh/ Loai khac 0.2% 1,5% 0,0% NA
Theo linh vuc, nganh nghé chinh P Tinh trung vi (dir|Mau diéu tra PCI| Theo ditliéu

litu Téng cuc Thué) | duoc tinh lai trong sé| Tong cuc Thué
San xuat/ Xay dung 43,9% 44.1% 43,6% 42,6%
Dich vu/ Thuong mai 50,6% 53,3% 55,4% 52,8%
Néng nghiép/Thdy san/Tai nguyén thién nhién 1,2% 2,6% 0,4% 3,6%
C6 hai linh vuc chinh 42% NA 0,6% NA
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Mau theo cap tinh

Mau theo cap quéc gia

Theo thai diém thanh lap PCl | Tinh trung vi (dir|Miu diéu tra PCI| Theo dif liéu Téng

lieu Téng cuc Thué) | duoc tinh lai trong s6 cuc Thué
Pang ky trudc Luat Doanh nghiép 12,2% 7,2% 15,9% 10,40%
Dang ky sau Luat Doanh nghiép 87,8% 92,7% 84,1% 89,60%
Theo quy mé hoat dong (gia tri téng tai san, tiVND)| PCl T?nh,trung vi (dir|Mau diéu tra PCI|Di liéu diéu tra DN

liu Tong cuc Thué) | dugc tinh lai trong s6 | clia Téng cuc Théng ke
Dusgi 0,5 ty 14,5% 16,7% 8,6% 13,5%
TUO05ty -1ty 17,8% 18,7% 16,5% 18,5%
Tulty-5ty 42,7% 44,7% 44,3% 54,0%
Tul-10 13,3% 8,4% 18,1% 9,9%
Tu 10 ty - 50 ty 9,3% 8,4% 8,2% 7,5%
Trén 50 ty 2,4% 3,1% 4,2% 2,0%
Theo lich sit cong ty PCI Miu diéu tra PCI

duokc tinh lai trong s6U
Khdi su la doanh nghiép tu nhan 36,5% 34,8%
Khdi su' la hé san xuat kinh doanh c4 thé 57,7% 54.9%
Tién than la DNNN dia phuong quan ly 4,8% 6,4%
Tién than la DNNN Trung uong quan ly 1,0% 3,9%
Theo khach hang chinh PCI Mau diéu tra PCI
duokc tinh lai trong s6U

Ca nhan va céng ty Viet Nam 64,7% 58,2%
Doanh nghiép Nha nudc 25,2% 21,0%
Xuidt khiu truc ti€p hoidc gian tiép 5,2% 11,.4%
Ca nhan hoac doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam 3,5% 9,4%

Diéu tra PCl [a diéu tra chon miu, phan ting theo cip tinh

Dé dam bao tinh dai dién trén pham vi ca nudc, mau diéu tra PCl dugc tinh lai trong sé theo ti I& s6 doanh nghiép cla tinh
Tinh trung vi theo di liéu tir tdng cuc Thué thé hién cac gid tri clia mét tinh trung vi

Téng s6 doanh nghiép theo dif liéu tir Téng cuc Thué thé hién gia tri téng hop cla ca nudc
D¢ liéu Diéu tra doanh nghiép clia Téng cuc théng ké la di liéu tir cude diéu tra Doanh nghiép nim 2007 clia Téng cuc Théng ké.
(http://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=479&idmid=4&ltemID=7184)
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Co tSi 41% s6 doanh nghiép phan héi la Doanh
nghiép tu nhan, 43% la Céng ty trach nhiém hiu
han va 16% la cac doanh nghiép dang ky dudi hinh
thic Céng ty ¢ phan.Theo thiét ké diéu tra, cic
ty 1& nay phan anh co ciu doanh nghiép phé bién
& cip tinh, diéu tra PCI s& dung phuong phap
chon mau phan tang ngau nhién & pham vi cap
tinh. Theo danh sach cta Téng cuc Thug, tinh trung
vi c6 s6 Cong ty trach nhiém hau han chiém 44%,
44% la Doanh nghiép tu nhan, 10% la Céng ty cé
phan va 2% cho cac loai hinh khac. Mau diéu tra
dugc thiét k& dai dién cho ting tinh nhung luu y
c6 thay d&i mét chut néu sir dung mau cho ca
nudc, bdi vi ty trong doanh nghiép diéu tra clia Ha
Nai va thanh phé HCM trong mau diéu tra PCI
nhd hon so véi ty trong doanh nghiép trén thuc
té€ cla hai thanh phé nay trén pham vi ca nudc.
Lay mau ca nudc thi cic Cong ty trach nhiém hiu
han dugc dai dién t6t hon. Bang 1.1 cang thé hién
mau diéu tra clia ca nudc (dugc diéu chinh lai
trong sé bang ty lé cla téng s6 doanh nghiép trén
dia ban mét tinh) va sé liéu téng hop tir Téng cuc

Thué dé giup cho viéc so sanh & cip quéc gia.

C6 19 céng ty cé phan trong mau diéu tra PCl c6
c6 phiéu hién dugc giao dich trén San Giao dich
chung khoan Ha N6i (HASTC) hoic thanh phé
HCM (HOSE), chiém 7% téng s6 doanh nghiép
dugc niém yét, trong d6 c6 mét sé nganh linh vuc

hoat déng quan trong nhat cia nén kinh té.

Mot nira s6 doanh nghiép tham gia diéu tra hoat
déng trong linh vuc dich vu hoac thuong mai, va
khoang 44% hoat dong trong linh vuc céng
nghiép/san xuat (22%) hoac xay dung cc ban
(22%).Theo s6 lieu clia Téng cuc Thué trén pham
Vi cd nudc cé 53% cac doanh nghiép cé dang ky
hoat déng trong linh vuc dich vu thuong mai va
43% trong linh vuc céng nghiép/san xuit hoic xay
dung ca ban. C6 tSi 88% s6 doanh nghiép phan
héi diéu tra PCI diang ky kinh doanh sau th&i diém

Luat Doanh nghiép nam 2000 c6 hiéu luc va 12%
dang ky trudc do theo cdc thi tuc ci hon.

Khoang 43% s6& doanh nghiép cé téng vén kinh
doanh dao déng trong khoang | ty VND (56.000 do
la My) va 5 ty déng (282.000 d6 la My), 32% s6 doanh
nghiép co sé vén dudi | ty déng va 25% co téng s6
vén trén 5 ty déng. Trong d6 2% sé doanh nghiép cé
s6 vén kinh doanh trén 50 ty déng (2,8 triéu do6 la
My). Méc du loai hinh doanh nghiép I6n khéng chiém
ty trong cao nhung né phan anh dung thuc té sé liéu
& cip quéc gia. Trén 40% s6 doanh nghiép co tir 10
dén 50 lao dong, 6% s6 doanh nghiép phan héi cé
trén 200 lao déng va 49 doanh nghiép c6 trén 1.000

lao déng.

Hon mét nlra sé6 doanh nghiép tham gia diéu tra
PCI bit dau hoat déng tur hinh thic hé kinh doanh
ci thé trudc khi chuyén déi lén doanh nghiép bing
cach dang ky tai S& K& hoach va Pau tu cla tinh.
Pay la mét phat hién quan trong vi diéu nay cho
thdy méi trudng thé ché clia Viét Nam tao diéu
kien thuan Igi cho viéc chuyén déi lén khu vuc
chinh thiic.* C6 454 doanh nghiép dugc ¢ phan
hod tir cdc doanh nghiép Nha nudc clia dia phuong
hodc cla Trung uong (day la hinh thuc tu nhan hoa
ki€u Viet Nam). Ngoai ra, c6 320 doanh nghiép c6
cht doanh nghiép vén la nha quan ly tai cac doanh
nghiép Nha nudc trudc day va hon 1.000 chd
doanh nghiép da ting lam viéc tai cic doanh nghiép
Nha nudc. Cuéi cung, cé khoang 37% doanh nghiép
dugc thanh lap mdi ngay tir khi hoat déng, cé nghia
ring chii doanh nghiép thanh Iap va dang ky kinh
doanh chinh thic cung thsi diém.

Phan Ién cac doanh nghiép c6 hoat déng kinh doanh
tap trung vao thi trudng néi dia, ban cho cic ca nhan
hodc cac cong ty tu nhan (65%) hoac doanh nghiép

5. Déc gia quan tam tdi thao luén vé tha tuc kinh doanh &Viét Nam

c6 thé tim doc thém bio cdo “ Vuot qua mang xam: Tac dong clia
thé ché déi vdi chinh thic hod hoat déng kinh doanh* cda
Malesky, Edmund, va Markus Taussig dugc trinh bay tai phién hop
hang nam clia Hiép héi Khoa hoc chinh tri Hoa Ky, tai Boston,
bang Massachusetts, Thang 8-2008.
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nha nudc (25%). Khoang 6% chli yéu xuat khau, truc
tiép hoac gian ti€p théng qua trung gian.

Diém cudi cung va rit quan trong déi véi diéu tra
cta PCI, tat ca 64 tinh, thanh phé déu dugc dua
vao bang xép hang nam nay. S6 doanh nghiép phan
héi diéu tra trung binh ciia mét tinh la 122, chi c6
mét tinh duy nhat (Lai Chau) nhan dugc dugi 75
phiéu tra I&i. Tuy nhién, 52 doanh nghiép tham gia
tra 16i diéu tra & Lai Chau da chiém khoang mét
phan ba téng s& doanh nghiép dang hoat déng

trén thuc té cla tinh vung Tay Bic nay.

1.2 Xép hang chi sé niang luc canh
tranh cap tinh 2008

Xép hang cla chi sé PCI 2008 c6 trong sé dugc
trinh bay trong Hinh 1.1. C6 ba diém khic biét so
vGi két qua xép hang clia nam ngodi. Thu nhat, lan
dau tién trong bén nim c¢6 mét tinh mdi Ba Néng
(72,18 diém) da vuot lén Binh Duong (71,76 diém)
dé dung dau bang xép hang PCIl. Khac biét vé
diém s6 gitta hai dia phuong nhé dén muc cd thé
bd qua vé mit théng ké. Ca hai tinh déu van nam

trong nhém tinh xép hang Rat tét.
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Hinh 1.1: Chi sé6 Ning luc canh tranh cap tinh PCI nam 2008

8

Pa Ning
Binh Duong
Vinh Phuc
Vinh Long
Déng Thap
Long An
Bén Tre
Lao Cai
An Giang
TT-Hué
Binh Binh
BRVT
TP.HCM
Quang Nam
Déng Nai
Bic Ninh
Binh Thuan
Ca Mau
Yen Bai
Hung Yén
Tién Giang
Cén Tho
Ninh Binh
Hau Giang
Tra Vinh
Ha Nam
Quang Ninh
Thai Binh
Soéc Trang
Hai Duong
Ha Noi
Binh Phuéc
bk Lak
Pha Tho
Kién Giang
Khanh Hoa
Tuyén Quang
Gia Lai
Pha Yén
Quang Tri
Quang Ngai
Nam Binh
Nghé An
Hoa Binh
Ha Giang
Lam Déng
Ninh Thuan
Hai Phong
Ha Tinh
Bic Giang
Son La
Thanh Hoa
Thai Nguyén
Lang Son
Ha Tay
Tay Ninh
Quang Binh
Lai Chau
Kon Tum
Cao Bing
Dik Néng
Bac Ligu
Bic Kan
bién Bién

69,37

66,97
66,64
63,99
62,42
61,22
61,12
60,71
60,67
60,51
60,15
59,97
59,62
59,57
58,75
58,64
57,79
57,53
5727
56,32
56,14
55,36
55,17
55,13
54,70
547
5424
54,07
53,74
53,71
53,33
52,49
52,25
52,12
52,00
51,82
51,24
50,72
50,05
49,52
48,46
48,35
48,18
48,10
47,82
47,68
47,48
47,44
46,60

46,22
46,03
45,63
45,09
45,09
44,17
43,95
41,94
41,02
41,01
40,92
39,78
36,39

} Rat t6t

3

> Tot

> Kha

I\

> Trung binh

I\

> Tuong d6i thip

Ju

> Thip

T T T
40 45 50

T T T T
5 60 65 70
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Hinh 1.2: Ban d6 xép hang PCI 2008 cia Viét Nam

Rat tét

Tét

Kha

Trung binh
Tuong déi thap
Thap

]
L]
(.
o
=
(.
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Chi s6 PCI 2008 cudi cung thé hién téng ctia 10
chi sé thanh phan c6 tinh trong sé dua trén cac
muc trong sé dudc trinh bay trong Bang |.2.
Nam 2006, cic trong sé dudc tinh todn bang quy
trinh théng ké ba budc.® Muc tiéu cudi cung cla
viéc st dung trong sé la nham dam bao cac két
qua cta chi sé PCI dugc tinh todn va phan anh
theo k&t qua hoat déng clia khu vuc kinh té tu
nhan va do vay chi sé PCl cung cip dugc cho
tinh nhing théng tin lién quan nhat vé cdc tac
doéng cua viéc thuc hién chinh sich déi véi hoat
déng cla khu vuc kinh té tu nhan. Cic chi sé
thanh phan c6 tic déng I8n nhit tSi su ting
trudng, dau tu va muc Igi nhuan cda khu vuc tu
nhin cé muc trong sé cao nhat la 15%.Tuong
ting nhu viy, cic chi s thanh phan cé muc anh
hudng it hon tdi cac két qua phat trién cla khu
vuc tu nhan gan vdéi muc trong s6 thip nhat la

Bang 1.2: Trong sé cua cac chi sé6 thanh phan

5%. Mtic trong sé trung binh 10% dugc danh cho
céc chi s6 ¢6 muc anh hudng trung binh vdi ba
bién két qua ndi trén hoac co tic déng thuc su
I6n dén mot bién két qua (ching han muc Igi
nhuan) trong khi lai tac déng it dén hai bién con
lai. Chi s6 PCI 2008 tiép tuc s dung cdc trong
s6 tir nam 2006 dé c6 thé so sanh nhat quan két
qua qua cdc nam. Tuy nhién, trong cédc chi sé PCI
nhing nam tdi, cic trong sé nay sé phai dugc
tinh todn lai d€ phan anh kip thsi nhang van dé
cai cach kinh t&€ cta Viét Nam.

6. Malesky, Edmund. 2008. Phuong phap nghién cuu ctia Quy Chau A

vé xdy dung cdc chi s6 diéu hanh kinh té€ cap dia phuong. San
Francisco: Quy Chau A, trang 16.
http://asiafoundation.org/publications/index.php?q=&searchType=co
untry&country=3.

Loai trong sé

Trong s6 lam tron

Chinh sach phat trién khu vuc KTTN 15% Cao
Tinh minh bach 15% Cao
Pao tao lao déng 15% Cao
Tinh nang déng va tién phong cla lanh dao tinh 15% Cao
Chi phi thsi gian dé thuc hién cic quy dinh cia Nha nudc 10% Trung binh
Thiét ché phap ly 10% Trung binh
Uu dai déi véi DNNN va Méi trudng canh tranh 5% Thap
Chi phi khéng chinh thuc 5% Thap
Tiép can dat dai va én dinh trong st dung dat 5% Thap
Chi phi gia nhap thi trudng 5% Thap

Cac trong sé la két qua cla phuong phap phan tich héi qui sit dung ba bién phu thuéc (sé luong doanh nghiép tu nhan, dau tu trén
dau ngudi va Igi nhuan trén mét doanh nghiép). K&t qua day da cia phuong phap phan tich héi quy, xem phu luc 2.
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Su khdc biét thu hai gitta PCl nam nay va nam
ngodi la diém s& PCl c6 trong sé cla tinh trung vi
(53,2 diém) thap hon mét chut so vdi tinh trung vi
nim 2007 (55,6 diém) nhung van cao hon so vdi
52,4 diém cla tinh trung vi nam 2006. Muc gidm
I6n vé diém sé tap trung vao hai chi sé thanh
phan: Chinh sach phit trién khu vuc kinh té tu
nhan va Dao tao lao déng. Do day la hai trong
bén chi s6 ¢6 murc trong sé cao nhit, tic déng
cla chung lén két qua cudi cung kha I6n. Diém sé
thap vé chi s& Chinh sach phat trién khu vuc kinh
té tu nhan va dic biét la chi s6 Dao tao lao déng
khéng phai la diéu bat thusng; cac két qua nay
dugc ghi nhan & hau hét cédc tinh va phan nao
phan anh su khéng hai long theo chiéu hudng gia
ting cla khu vuc tu nhan déi véi hiéu qua dong
go6p cla cac can bé dia phuong va Trung uong vé
phét trién kinh t&. Trong mét sé trusng hop, su
khéng hai long bit nguén tir chat lugng di xudng
trong cac dich vu céng. G nhiéu trusng hop khac,
nhtng cam nhan khéng tich cuc cla doanh nghiép
rat cé thé la két qua cla su ky vong vao nhiing
ti€n bo tir cii cich phap luat va thé ché &Viét

Nam. Su cdi thién lién tuc trong céng tac quan ly
diéu hanh cla chinh quyén trong thip nién qua co
thé da lam tang su mong dgi clia doanh nghiép tdi
muc du khéng c6 su tut hau nao cang cd thé
khién doanh nghiép danh gia tiéu cuc. Chung téi
sé phan tich chi tiét van dé nay trong Chuong Ba.

Do két qua clia su sut gidm diém s6, ¢ thé thiy
moét khac biét toan dién nita trong danh gia gita
nam 2007 va 2008, d¢ la su dich chuyén trong cic
nhém tinh xép hang. S6 tinh nam trong nhém Rat
tét va Tét it hon so vé6i nam ngoai nhu dugc thé
hién trong Hinh 1.1. D€ so sanh v&i cic nam trudc,
nhom nghién ctu van git nguyén sau nhom tinh xép
hang (Rt tét, Tét, Kha, Trung binh, Tucng déi thap
va Thip) theo cic diém méc chia nhém nhu trong
phan tich nim 2006. Chang han nam nay c Binh
Dinh vaVinh Long déu giam xuéng dudgi 69 diém la
diém méc dugc dung dé phan chia nhém xép hang
Rit t6t (thé hién bing mau tim) va nhém Tét (thé
hién bing mau xanh dam) trong khi dé Vinh Phuic lai
vuot lén trén diém méc nay. O cudi bang xép hang,
hai tinh mdi giam xuéng dudi diém mdc 42 diém va
gia nhap vao nhom tinh xép hang Thap.
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Hoép: Mudi chi sé6 thanh phan cda chi sé PCI

Nhu trong cac bdo cao trudc, chi sé6 PCl 2008 st dung mét loat cac chi tiéu dugc nhom lai thanh 10
chi s6 thanh phan. Musi chi sé thanh phan nay dugc minh hoa trong Hinh 1.3 bao gém:

I. Chi phi gia nhap thi trudng: Do ludng vé: i) thdi gian doanh nghiép phai chg dé ding ky kinh
doanh va xin cidp dit; i) thsi gian chd dé€ nhan dugc tit ca cdc loai gidy phép can thiét dé tién
hanh hoat déng kinh doanbh; iii) sé gidy phép, gidy dang ky va quyét dinh chdp thuan can thiét
dé chinh thuc hoat déng; va iv) mic dé kho khin theo dénh gia clia doanh nghiép dé cé dugc
tat ca cac giay dang ky, gidy phép va quyét dinh chap thuan.

2. Tiép can dat dai va Su én dinh trong st dung dat: Do ludng vé hai khia canh clia van dé dat
dai ma doanh nghiép phai d6i mit: viéc ti€p can dat dai c6 dé dang khéng va doanh nghiép co
thdy yén tdm va dugc ddm béo vé su 6n dinh khi c6 dugc mit bang kinh doanh hay khéng.

3. Tinh minh bach va tiép can théng tin: Do ludng kha ning ti€p can cac ké hoach cla tinh va
cac van ban phap ly can thiét cho hoat déng kinh doanh clia doanh nghiép, liéu doanh nghiép
c6 thé ti€p can mét cich céng bing cic van ban nay, cic chinh sich va quy dinh méi cé dugc
tham khéo y kién cta doanh nghiép va kha ning tién liéu trong viéc trién khai thuc hién cac
chinh sach quy dinh d6 va muc dé tién dung cuia trang web tinh déi véi doanh nghiép.

4. Chi phi thsi gian dé€ thuc hién cac quy dinh clia Nha nudc: Do ludng thsi gian doanh nghiép
phéi bd ra dé thuc hién cac thl tuc hanh chinh cang nhu mic dé thusng xuyén va thsi gian
doanh nghiép phai tam dung kinh doanh dé cac co quan Nha nudc cla dia phuong thuc hién
viéc thanh tra, kiém tra.

5. Chi phi khéng chinh thic: Po lugng cac khoan chi phi khéng chinh thic ma doanh nghiép
phai tra va cac tré ngai do nhing chi phi khéng chinh thic nay gay ra dgi véi hoat déng kinh
doanh clia doanh nghiép, viéc tra nhing khoan chi phi khéng chinh thuc cé dem lai két qua
hay “dich vu” nhu mong dgi va liéu cac can bé Nha nudc c6 st dung cac quy dinh cua dia
phuong dé truc Igi hay khéng.

6. Uu dai déi véi DNNN va Mai trusng canh tranh: Do ludng uu dai cGa chinh quyén tinh danh
cho cac DNNN va cac DNNN da cé phan hoic cic doanh nghiép dau tau & dia phuong thé
hién dudi dang cdc uu dai cu thé, phan biét vé chinh sich va ti€p can nguén vén.

7. Tinh nang déng va tién phong cla lanh dao tinh: Do ludng tinh sang tao, sang suét clia lanh dao
tinh trong qua trinh thuc thi chinh sach Trung ucng ciing nhu trong viéc dua ra cac sang kién
riéng nham phét trién khu vuc kinh té tu nhan, déng thai danh gid kha nang hé trg va 4p dung
nhiing chinh sach déi khi chua ré rang ctia Trung ucong theo hudng cé loi cho doanh nghiép.

8. Chinh sich phat trién kinh t&€ tu nhan: Do ludng cac dich vu cla tinh dé phat trién khu vuc tu
nhan nhu xuc tién thuong mai, cung cap théng tin tu van phap luit cho doanh nghiép, hd trg
tim kiém déi tac kinh doanh, phdt trién cac khu/cum céng nghiép tai dia phuong va cung cip
cdc dich vu céng nghé cho doanh nghiép.

9. Pao tao lao déng: Do ludng céc né luc cla linh dao tinh dé thuc ddy dao tao nghé va phét
trién ky ning nhim hé trg cho cic nganh céng nghiép tai dia phuong va giip ngudi lao dong
tim kiém viéc lam.

10.Thiét ché phap ly: Do ludng long tin cla doanh nghiép tu nhan déi véi hé théng toa én, tu
phép cta tinh, liéu cdc thi€t ché phap ly nay cé dugc doanh nghiép xem la céng cu hiéu qua
dé gidi quyét tranh chip hoic la noi doanh nghiép c6 thé khiéu nai cac hanh vi nhang nhiéu
cla can bé céng quyén tai dia phucng.
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Hinh 1.3: Két qua diéu hanh cia cic tinh theo tung chi sé6 thanh phan

Pien Bién Bac Kan Bac Liéu Pik Néng Cao Bing Kon Tum Lai Chau Quang Binh
LA O T T D =
Tay Ninh Ha Tay Lang Son Thai Nguyén Thanh Héa Son La Bic Giang Ha Tinh
L £ & ¢ L ¥ £ P
Hai Phong Ninh Thuan Lam Déng Ha Giang Hoa Binh Nghe An Nam Binh Quang Ngai
b= B B % £ = £ &=
Quang Tri Phi Yén Gia Lai Tuyén Quang Khanh Hoa Kién Giang Pha Tho Dik Lik
e P B = £ e W &
Binh Phuoc Ha Noi Hai Duong Soc Trang Thai Binh Quang Ninh Ha Nam Tra Vinh
Vo K 2 B £ F
Hau Giang Ninh Binh Can Tho Tién Giang Hung Yén Yén Bai Ca Mau Binh Thuan
Bk k2 R R
Béic Ninh Péng Nai Quang Nam TP.HCM BRVT Binh Dinh TT-Hué An Giang
o oo o g s F
Lao Cai Bén Tre Long An Péng Thap Vinh Long Vinh Phuc Binh Duong Pa Néng
F = B B Rk o
g:inﬁ’]g; e @ Chi phi thoi gian @ Tinh nang dong

@ Chinh sich phat trién KTTN
@ Tiép can dit dai ® Chi phi khéng chinh thirc

@ Dao tao lao dong
@ Tinh minh bach @ Uu dai DNNN @ Thiét ché phép Iy
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Tinh 6n dinh cGa cac xép hang

Su sut giam trong cac két qua xép hang trinh bay
trén day mang tinh hé théng trén ca nudc. Phan
I&n cac vung hay nhém tinh déu chiu su tic dong
tuong déng nhu nhau. K&t qua la cac xép hang
nam 2008 tréng kha gidng véi cac nam trudc. Pa
Nang, Binh Ducng,Vinh Phuc, Lao Cai, Béng Thap
va An Giang vin nim trong nhdm cac tinh c6 cong
tac diéu hanh tét nhat cd nudc. Hon nia, hé sé
tuong quan cip gifa cac diém sé cudi cung cla
nam 2008 va 2007 la 0,9 (xem Hinh 1.4).Trong

Phan B, c6 thé thay cac diém sé cla chi sé PCI
2006 cang tuong quan chat ché véi diém sé nam
2007. Hai d6 thj déu chi ra mét cach thuyét phuc
rang chat lugng diéu hanh kinh té trong qua khu la
c6ng cu du bdo hoan hao cho chit lugng diéu
hanh kinh té trong tuong lai. Diéu nay rat cé y
nghia, cac thuc tién diéu hanh khéng thé thay déi
trong mét sém mot chiéu. Can c¢d thsi gian dé lap
k& hoach va thuc hién cac sang kién mdi va do tré
vé mit thai gian gita thuc hién chinh sich va cac
tac déng ma doanh nghiép cdm nhan dudc con lau
hon nira.

Hinh 1.4:Tinh én dinh ctGa xép hang PCI qua cac nam

Chi sé PCl c6 trong sé nam 2008
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Su nhat quan nay trong cic bang xép hang tinh co
y nghia quan trong vé mat phuong phap luan va
chinh sdch.Vé ham y chinh sich, sy én dinh cta
cac két qua xép hang, mic du co su sut giam

diém s6, chi ra rang cdm nhan khéng khi quan
phan anh trong két qua diéu tra PCl nam nay la
do tac déng cla cic nhan t8 trén pham vi quéc
gia ma cac doanh nghiép dang gap phai. Rit c6 kha
nang su suy giam trong két qua danh gia cla
doanh nghiép bang ciach nay hay cach khic c6 mai
lien hé v&i su bat én cla kinh t& vi mé va tinh
trang bap bénh ma khu vuc tu nhan gap phai vao
d4u nam 2008. Cap tinh c6 thé khéng phai la cap
phu hgp va du thim quyén dé khic phuc su suy
giam trong két qua danh gia lién quan dén nhing
van dé chinh sach cip qudc gia. Mot kha nang khac
c6 thé la do nhiing mong dgi clia doanh nghiép
tang lén da khéng dugc dap ung bang nhiing cai
thién trong céng tiac diéu hanh.

Vé mat phuong phap luan, tuong quan chat theo thai
gian ngu y phuong phap xay dung chi sé cé két qua
kha tét. Chi s6 xay dung c6 thé xic dinh nhém cac
tinh ding dau vé céng tac diéu hanh mét cach nhat

quan trong khi tao kha nang cho céc tinh khac cai
thién va nhan dugc két qua diém sé cao hon trong
cac nam ké tiép. Su 6n dinh nay khing dinh phuong
phap tiép can cla chi sé6 PCl da dua ra dugc mét
thudc do nhat quan va chinh xac vé céng tac diéu
hanh kinh té€ cla chinh quyén tinh theo thai gian.

“Su 6n dinh” khéng déng nghia véi “cé dinh”. Trong
hai ndam qua, mét loat cic tinh da dan chuyén lén
thu hang cao hon trong bang xép hang PCI. Hinh 1.5
cho thay thay déi luy ké cla tit ca cac tinh trong hai
nam qua, trong khi do Bang 1.3 néu bat nhing tinh
ghi nhin cé muc cai thién In nhat theo tung nam
hoidc hai nam. Cé mét vai diém déng chu y trong
Bang 1.3.Trudc hét, 4 trong 10 tinh cé muc cai thién
I6n nhat ndm & khu vuc Déng bang séng Cliu Long,
trong do bao gém 2 tinh véi muic cai thién I6n nhat
la Ca Mau va Long An. Long An hién tai cting nam
trong nhém cac tinh cé céng tac diéu hanh tét nhat
ca nudc. Thi hai, trong khi nhan té cai thién chinh
clia ndm ngodi la chi sé Tinh minh bach va Chi phi
thai gian, nhing cai thién trong nam nay lai dan dau
bdi Uu dai it han déi véi DNNN va Ning dong, tién
phong hon cta lanh dao tinh.
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Hinh 1.5: Cai thién trong xép hang chi sé6 PCI giita nam 2006 va 2008
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Diém cuéi cung, va ciing la quan trong nhit, hon
mot nla s6 tinh ¢é budc nhay vot I6n nhit la cac
tinh c6 cam két phap ly dé cai thién két qua diém
s6 PCI théng qua cac nghi quyét ctia Thudng vu
Tinh dy va Uy ban nhan dan hoic cac ké hoach
hanh déng do lanh dao tinh phé duyét (TT-Hug,
Tién Giang, Ca Mau, Long An, Quang Ngai). Cac van
ban nay con hon ca nhing tuyén bé kéu goi su cai
thién chung chung khéng mang tinh cam két dé chi
ré céc diém yéu trong céng tac diéu hanh cla tinh,
phan céng trach nhiém cho tling s nganh, dua ra
cac muc tiéu vé nhiing thanh céng c6 thé do lusng
dugc, va xac dinh cic sang kién cu thé nham dat
dudc cac muc tiéu nay.

Vé ban chat, cac tinh c6 su tién bd la nhing tinh
ma lanh dao céng khai cam két cai thién céng tac
diéu hanh, chinh thuc tuyén bé cam két trén vai
cap dudi, va trong nhiéu truédng hop, dén réng rai
ngudi dan. Trong khi nhém nghién cuu PCl thu
thap va tip hop cac loai tai liéu nhu da noi & trén,
nhaing tai liéu nay khéng cé mét tic déng truc
ti€p nao dén viéc tinh diém chi sé PCl.Viéc tinh
diém xé&p hang cla cic tinh chi dya trén y kién
doc 1ap cla cac doanh nghiép.Vi vay, su ting diém
cla cdc tinh céng khai cam két cai thién la két qua
cla viéc doanh nghiép tai dia phuong dugc hoat
déng trong mét maéi trudng kinh doanh mdi va ghi
nhan nhang cam nhan vé su tién bé trong cac
phi€u diéu tra. D6 ciing la su ghi nhan céng stc va
thai dé c&i mé& clia cac can bé dia phuong tai
nhing tinh nay.

1.3 Thay déi theo thoi gian

Nhu da thao luan & trén, c6 rit it bang ching vé
su cai thién chung trong céng tac diéu hanh kinh
té€ nam nay. Phan I8n cac chi s6 thanh phan cho
thdy cd su cai thién nhé nhung khéng an tucong
nhu nhiing budc nhay gita hai nam 2006 va 2007.
Tuy nhién, xu hudng biéu hién clla mét sé chi tiéu
quan trong rit dang luu y. Chi tiét cac bang biéu
theo thu tu thai gian va mé ta cac chi tiéu dudc
trinh bay trong Chuong Sau. Phan nay tap trung
vao mét sé diém ndi bat.

Dau hiéu tich cuc

Nh¢& két qua cla cong tac trién khai co ché mét
clra ma chung t6i sé thao luan chi ti€t & phan sau

cla bdo cdo, trong nam nay, thai gian doanh nghiép
phai chd dé hoan thanh thi tuc dang ky kinh
doanh va cdc tha tuc gia nhap thi trudng khac da
giam déng ké.Viéc cong nhan quyén sé hau ciing
tiép tuc dudc cai thién. Nam nay, 81% sé doanh
nghiép tham gia diéu tra PCl c6 gidy chung nhan
quyén st dung dat, tang tu 75% cGa nam 2007 va
55% trong nam 2006. Budc cai thién viing chic nay
cting dugc khang dinh thém tir nguén sé liéu chinh
thic cia B6 Tai nguyén va Méi trusng. Quan trong
hon, nh& sy phat trién manh mé ctia Céng béo
tinh (xem muc 2.2), kha ning ti€p cin cac loai van
ban phap ly cing tiép tuc dugc cai thién. Ty lé
phan tram sé doanh nghiép thda thuan vdi can bé
thué vé cac khoan thué phai nép — mét chi tiéu
quan trong khac cla tinh céng khai, minh bach —
trong nam 2008 ciing tién bé hon so véi cac nam
trudc. Chi c6 36% sé doanh nghiép thira nhan phai
thda thuan trong nam 2008, giam tir 41% cla nam
2007 va 61% cGa nam 2006. Cugi cung, Uu dai dai
véi DNNN & mtic thap chua tung co, chi co 39%
s6 doanh nghiép cho biét c¢6 tinh trang uu dai ré
rét déi véi DNNN.Trén 50% s& doanh nghiép tin
rang chinh quyén tinh cGa minh c6 thai d6 tich
cuc, lac quan déi véi doanh nghiép tu nhan, va sé
DNNN hoat déng tai tinh da giam 60% tinh tur
nam 2000.Trén thuc t&, Uu dii déi véi DNNN da
thdp dén muc nhém nghién cuu c6 kha nang loai
bd chi sé nay trong nhiing lan thuc hién chi sé
PCI nhiing nam sip t&i. Mac du cac doanh nghiép
van lo ngai vé cic uu dai danh cho cac tap doan
do Trung uong quan ly, ho it ban khodn hon vé
nhing uu dai danh cho cac DNNN dia phuong.

Méi quan ngai

Chi sé thanh phan Chi phi thsi gian dé thuc hién
cic quy dinh clia Nha nudc thay déi theo chiéu
hudng dang lo ngai. Mac du diém trung vi cla chi
s6 nay gidm tur 6,2 xuéng 5,8 diém khoéng phai la
muc giam dét ngét nhu chi sé Chinh sach phat
trién khu vuc kinh t&€ tu nhan va Dao tao lao dong
ciing nhu day khéng phai la mét sy thay déi I6n vé
mat théng ké. Tuy nhién, tiing chi tiéu cau thanh
clia chi s6 nay lai thé hién muc giam ré rét. Ty lé
phan tram chi phi th&i gian doanh nghiép phai bd
ra dé gidi quyét cic céng viéc lién quan dén gidy
t& va thl tuc hanh chinh tiép tuc ting hang nam.
Hién tai, c6 tSi 23% s6 doanh nghiép phai bé ra

I8 CHI SO NANG LUC CANH TRANH CAP TiINH CUAVIET NAM NAM 2008



trén 10% quy thdi gian dé thuc hién céc thi tuc
hanh chinh, trong khi s6 doanh nghiép nhan dinh
€6 su cai thién trong cic rao can vé thd tuc hanh
chinh ciing khéng nhiéu. Mac du chi phi gia nhap
thi trudng da cai thién nhanh chéng, van con rat
nhiéu viéc cin lam dé khic phuc du loai chi phi
phién ha phat sinh khi doanh nghiép thuc hién cac
quy dinh ctia Nha nudc trong qua trinh hau dang
ky. Hau hét cac né luc chinh sich nham cai thién
thi tuc sau dang ky tap trung vao khau thanh tra,
kiém tra, vi thé cac van dé nay da gidm xuéng muc
t&i thiéu va dudng nhu khéng con la trd ngai I8n
déi véi doanh nghiép. Tuy vay, doanh nghiép van
phan nan vé gidy t& va cic loai thi tuc phién ha
trong ti€p xuc va lam viéc hang ngay vdi cac can
bé dia phuong. Cac hudng dan va thi tuc cu thé
vé ban hdéa don gid tri gia tang (hoa don dd) va gia
han cac chiing chi vé méi trudng, vé sinh thuc
pham, an toan chiy né ding diu danh sich uu tién
cla doanh nghiép danh cho cac nha hoach dinh
chinh sich.Tinh trang kh4 phé bién &Viét Nam la
mdi tinh lai cé cach hiéu va thuc hién cac thu tuc
hanh chinh khac nhau.

Dé an Bon gian héa thi tuc hanh chinh do Tha
tuéng Chinh phi phé duyét va Van phong Chinh
phu chi dao thuc hién véi su hé trg cla du an
Nang cao ning luc canh tranh Viét Nam nham
théng ké tit ca cac thd tuc hanh chinh tic déng
dén doanh nghiép & cap Trung uong va dia phuong
thanh mét co sé da liéu hoan chinh, céng khai sé
tung budc khic phuc nhing van dé nay. Trudc hét
céng tac théng ké sé giup dua ra mét danh gia
nhanh va toan dién vé nhiing ganh nang thu tuc
giai doan hiu dang ky ma cdc doanh nghiép phai
déi mat trong tung linh vuc kinh té va tung tinh.
Qua dd doanh nghiép cd thé tim hiéu théng tin vé
nhiing quyén Igi va nghia vu cia minh tét hon.
Khéau théng ké cing sé cho phép chuin héa cac
thd tuc hanh chinh da ban hanh trén ci nudc va
giip so sanh cac sing kién thd tuc clda ting tinh,
qua d6 lanh dao céc dia phuong c6 thé nhan biét
dugc nhiing tiéu chuin phu hop véi nhu ciu cla
ho nhat. Giai doan hai ciia P& 4n 30 nham ra soat,
don gian héa hoic bai bd nhing thi tuc phién ha,
trdi phap luat va khéng can thiét sé giam ganh
nang hé sa gidy t& va chi phi tuan thG dang anh
hudng dén hoat déng hang ngay cla doanh nghiép,
giup cho viéc dién giai va thuc hién cac tha tuc
hanh chinh trén ca nudc dé dang hon.

Céc chi tiéu khac khéng thé hién su thay déi dang ké
theo tting nam. Mac du khéng bj sut giam, cac xu
hudng nay dang lo ngai vi chiing dugc cac nha lanh
dao xac dinh la nhiing sang kién chinh sach chinh, va
bdi vay su tién trién cham tré nay khéng khdi gay ban
khoan. Chang han, cac chi tiéu vé chi phi khéng chinh
thuc khéng cé dugc su cai thién ré rét. Muc dé
thudng xuyén va gia tri clia cac khoan chi phi khéng
chinh thuc, va nhiing khé khan do phai chi tra cac
khoan chi phi khéng chinh thic dudng nhu van khéng
thay déi trong suét ba nim qua, bat chip cac né luc
cong khai clia chinh pht dé kiém soét tinh hinh’. Mét
trong nhiing dinh hudng ctia cai cach hanh chinh céng
[a cai cach chinh sach tién luong va nang cao nang luc
[am viéc clia déi ngli can bé cong chiic dé han ché
tinh trang tham nhang trong cung cap dich vu céng.
Tuy nhién cac muc tiéu day tham vong nay dudng nhu
van chua dat dugc & cac cip dia phuong.

Hién tai, hai sang kién dang dugc lén ké hoach dé
khéc phuc nhiing khiém khuyét trong cac nd luc
chéng tham nhing trudc day. Du thao chién lugc
quéc gia vé phong chéng tham nhang dén nam 2020
va cac chuong trinh hanh déng du kién dé ra mét
chién lugc téng thé lién quan mét loat cac bé nganh
va co quan dia phuong. Thém vao do, Luat Can bé
cong chuc Quéc héi vua théng qua dugc ky vong
giup nang cao va xdy dung mét déi ngl céng chic
trong sach, tan tuy va lam viéc hiéu qua tur viéc ap
dung cac co ché khuyén khich dua trén nang luc
cong chuc va két qua cong viéc bao gom danh gia
dua trén két qua, tuyén dung théng qua thi tuyén
déi véi cac vi tri theo hgp déng, va mé ta céng viéc
dé tuyén dung. Chi sé PCI hién nhién sé giup danh
gia tinh hiéu qua cla nhing né luc nay.

Tém lai, mac du nam vira qua ghi nhin nhang
thanh tyu to I8n, van con nhiéu thach thic dang
dat ra. Cac tha tuc, quy dinh phién ha van dang la
ganh nang lam ting cac khoan chi phi khéng can
thié€t va lam giam Igi nhuan cta doanh nghiép,
trong khi tién trién cham tré vé cai thién chi phi
khéng chinh thic lai lam ting ridi ro cho cac hoat
déng kinh doanh.

7. Vasavakul, Thaveeporn. 2008.“Xay dung lai dac trung cla Nha

nudc: Tham nhiing va chéng tham nhing trong qua trinh Déi mai
tai Viét Nam tir géc nhin cGa doanh nghiép”. Bai trinh bay tai H6i
thao Xay dung Nha nudc Viét Nam, Hong Kéng, ngay 21 thang 8.
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1.4 Tac déng cla cai thién diéu
hanh kinh té dén tang trudng cda
khu vuc tu nhan va phuc loi kinh té

Mé&i nam, nhém nghién ciu PCI lai dua ra cac két
qua mé hinh héi quy thé hién sy tuong quan chit
ché gita chi s6 PCI chua c6 trong s6 va cac két
qué phit trién ca khu vuc tu nhan.

Nhom nghién ctu chi ra mét cach nhat quan rang
nhiing tinh c6 céng tac diéu hanh tSt hon st dung
hiéu qua hon cac ngudn luc san cé. Cac diéu kién
ban dau hién nhién la quan trong, nhiing tinh cd Igi
thé vé nguén luc ban dau déu c6 GDP binh quan
dau ngusi cao hon rit nhiéu so vdi cac tinh kém
Igi thé&. Tuy nhién, d&i vSi méi diéu kién ngudn luc
ban dau cho trudc, cac tinh thuc hién tét céng tac
diéu hanh (tuc la c6 diém chi s6 PCl cao hon muc

Hinh 1.6: Phan thudng tu diéu hanh

trung vi nam 2006) sé phat trién kinh té& t&t hon
nhing tinh diéu hanh kinh t€ kém niang déng. Diéu
nay dung ngay ca khi nhém nghién ctru st dung chi
tiéu GDP binh quan dau ngusi (Hinh 1.6, phan A)
hay chi tap trung vao muc thay d&i trung binh
trong GDP binh quan dau ngudi trong hai nim qua
(phan B). Khoang cach gitta dusng mau xanh dam
(gia tri du dodn cho cac tinh c6 diém sé PCI cao)
va dudng nét dut mau dd (gia tri du doan cho cac
tinh cd diém sé& PCI thip) dugc chung téi goi la
“phan thudng tur diéu hanh kinh t&”. Diéu nay ngu
y & méi diéu kién nguén luc ban dau, cac tinh diéu
hanh tét hon ¢6 kha nang st dung cac nguén luc
cla ho hiéu qua hon va dat dugc muc phtc Ioi
kinh t& cao hon. (Xem Phu luc | (dac biét la Phu
luc I1B) vé cdc két qua mé hinh héi quy chi tiét).

(Tac déng clia chat luong diéu hanh kinh té dén su thinh vuong va tang trudng GDP cula tinh)
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Bi€u dé trén khong tinh dén cac thanh phé Trung uong va tinh Ba Ria Viing Tau do céc gid tri nay rat khac biét so vdi cac tinh

thanh con lai.
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Trong khi cac mé hinh héi quy nay cé dinh cac
nhan t6 - cd s3 ha tang, nguén nhan luc va
khoang cach dén céc thi truong In — nhom
nghién cuu chua bao gid hoan toan hai long véi
cac két qua. Bai lé chuing t6i da khéng cé du céc
di lieu vé diéu hanh kinh té theo thai gian, ching
t6i chi c6 thé xay dung dugc moét méi quan hé
gitta diéu hanh kinh té€ t&t va cac két qua phat
trién cla cac tinh vao mét nam xac dinh. Day la
ma&i quan hé dugc mé phéng trong Phan A. D6 Ia,
chung t6i c6 thé chuiing minh dugc rang nhing
tinh diéu hanh kinh t& t6t cé khu vuc tu nhan
phét trién tét hon nhiing tinh diéu hanh kém ning
déng hon. Trong trudng hgp nay, phan thudng tur
diéu hanh kinh té la su khac biét tuong déi trong
GDP binh quan dau ngudi trong vong mét nim
gitra cac tinh diéu hanh kinh té tét va céc tinh
kém hon. Mac du méi tuong quan theo chiéu
ngang (theo khéng gian) nay la quan trong nhung
day la m&i quan hé “tinh” va kha han ché vi né
chua theo déi dugc anh hudng ctia nhing thay
d6i theo thsi gian.

T khia canh chinh sich, sé hiu ich hon néu tinh
dén phan tich “déng” nham xem xét liéu nhing
cai thién trong diéu hanh & mét tinh co anh
hudng dén két qué phat trién doanh nghiép va
thu nhap cla tinh d6 trong cdc nam sau nay. NGi
cach khdc, sé hau ich hon néu chi ra rang nhing
cai thién theo thdi gian trong cac chi tiéu cla
chi sé PCI dan t&i nhing cai thién vé cic két
qua phat trién kinh t&. Sau cung thi day chinh la
mét su tinh todn doi hdi lanh dao tinh phai dat
ra “Liéu chinh sach, sang ki€én ma t6i dang can
nhic ngay hém nay c6 cai thién kinh té€ cuda tinh
téi vao ngay mai hay khéng?”

Sau khi da c6 cac dit liéu theo thai gian va co kha
ning so sanh tuong thich vé ci diém cla chi sé
PCI va cac két qua kinh té trong vong ba nam,
phan tich theo thdi gian c6 thé dugc thuc hién
trong mét tinh (déi khi dugc goi la phan tich di
lieu theo chiéu doc hay du liéu gép). Sau day la
két qua chung téi tinh toan dugc. Trong diéu kién
cac nhan t& ban diu khoéng thay d&i, mét diém cai
thién trong diém sé& PCI tinh theo thang diém

100 trong moét nam nhat dinh tai mot tinh xac

dinh gop phan lam tang 6,9% s6 doanh nghiép
dang hoat déng, 2,6% muc dau tu binh quan dau
ngudgi, va 1,6% GDP binh quan dau ngudi trong
nam ké tiép. M&i quan hé nay dugc minh hoa
trong Hinh 1.6, Phan B. Céac tac déng nay rit co y
nghia vé mit théng ké va cac két qua dudc cling
cé, ting cudng khi thay d6i cac bién gitr ¢S dinh va
cac mé hinh héi quy khac nhau. D€ dién dat nhing
con sé nay trong ngl canh, ting thém mot may
dién thoai trén 10 ngudi dan (chi tiéu dai dién cho
chit luong co s& ha tang clla mét tinh) gép phan
lam tang 4% s6 doanh nghiép tu nhan, I,1% muc
d4u tu binh quan va 2,1% thay déi trong GDP binh
quan dau ngudi. Cic két qua nay cho thiy bén
canh cdc nhan té khac, diéu hanh kinh té& van la
mot nhan t6 quan trong giup cai thién cac diéu
kién kinh t€ & mét tinh.

Tuy nhién phét hién nay cé mét han ché quan
trong. Do la khéng cé méi quan hé cé y nghia vé
mat théng ké gilia cai thién trong céng tac diéu hanh
va nhiing thay d&i trong kh4 ning sinh I6i clia doanh
nghiép. Mac du cé méi lién hé chat ché theo chiéu
ngang (cac tinh diéu hanh kinh té tét hon giup
doanh nghiép dat muic Igi nhuan cao hon), khéng cé
mot bang chiing ré rang thé hién cai thién timg nam
trong diém s6 PCl c¢6 anh hudng dén Igi nhuan rong
ctia doanh nghiép trong cac nam ké tiép. Nhing cai
thién trong céng tac diéu hanh dusng nhu cé méi
lien hé ré rang hon vaéi kha nang sin sang chap nhian
rdi ro clia doanh nghiép théng qua viéc gia nhap thi
trudng hoiac md réng hoat déng kinh doanh.

Nhu cac bdo cdo trudc, ching téi cing nghién cuu
m&i lién hé gitra di€ém s6 cla tung chi sé thanh
phan vai cac bién két qua chinh. M6t lan nira, tinh
cdng khai, minh bach clia cic théng tin lién quan
dén kinh doanh, su' ning déng va tién phong cla
lanh dao tinh, va chinh sach dao tao lao déng c6
tac dong nhat quan va manh mé nhat dén su phat
trién cta khu vuc kinh t& tu nhan.Tang kha niang
ti€p can cac loai van ban phap ly va tai liéu ké
hoach théng qua cii thién mét diém trong chi sé
tinh céng khai, minh bach sé dan dén 3,7% tang
thém cla sé doanh nghiép trén 10.000 dan & mét
tinh. M6t sé chi sé thanh phan chi ¢6 vai tro it
quan trong trong cdc nam trudc day da ching té
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6 tic déng dang ké dén cac bién két qua clia nam
nay. NSi bat Ia chi s6 Chi phi gia nhap thi trusng, do
tac dong khac biét cla viéc trién khai co ché mét
clia trén ca nudc, cé tac dong dang ké dén s6
doanh nghiép dugc thanh lap mdi & mét tinh. Bang
chu y, chi phi gia nhap thj trusng thap hon c6 méi
lien hé ngugc chiéu vai muc Ioi nhuan binh quan
trén méi doanh nghiép. Diéu nay cd thé ly giai dugc
bdi 1é cac rao can gia nhap thi truang thap di sé lam
tdng muic d6 canh tranh [én cac doanh nghiép hién
cd, va lam giam sut Igi nhuan clia cac doanh nghiép
nay. Mat khac, Tiép can dat dai va sy én dinh trong
st dung dat lai co tac dong rat I6n dén Igi nhuan
clia doanh nghiép. Mot diém cai thién trong chi s&
thé hién quyén s& hau nay gép phan lam ting loi
nhuan hang nam trén moi doanh nghiép lén gan 9
triéu déng.

Chi ti€t vé cac mé hinh héi quy chinh thuc dugc
trinh bay trong Phu luc IC, D va E, tuy nhién cé
ba luu y vé mit ky thuat ma cac déc gia ndi chung
can nam.

Thi nhat, nhém nghién cuiu st dung diém PCI
khéng c6 trong sé vi mét diém ting lén cla chi s6
nay cing dong nghia vai viéc cai thién thém moét
diém cta bat ky chi sé thanh phan nao. Diéu nay
khéng ap dung dugc véi chi s6 PCl ¢6 trong sé vi
tung chi sé thanh phan vai muc trong sé khac

nhau dong gop khéng déng déu dén két qua chi
s& cudi cung.

Thu hai, phan tich dir liéu gép da bao ham nhiing
tdc déng cé dinh & cap tinh; nghia la, nhém nghién
ctiu chi so sanh tung tinh vai chinh tinh do theo
thai gian ma khéng so vai cac tinh khac clia ca
nudc. K&t qua la, chung téi khéng can lo ngai vé
nhiing yéu t6 van hoa hay lich st dac thu déi vdi
tung dia phuong. Céc tac déng cé dinh da hap thu
su khac biét nay, cho phép chung téi tach biét tac
dong cla thay déi vé mit chinh sich, thé ché doc
lap khdi cac diéu kién ban dau cda tinh.

Tht ba, c6 mét s6 nhan t6 tic dong dén nén
kinh t& clia tinh nhung ndm ngoai tdm kiém sodt
cla cdc lanh dao tinh trong ngan han bao gém co
sS ha tang, nguén nhan luc, muc gia tang dan sé,
va cdc xu hudng kinh t&€ clia qudc gia nhu cic
diéu kién kinh t& vi mé, dau tu nudc ngoai, va su
leo thang cua gia ca hang héa. Mé hinh clia ching
t6i ¢ dinh cdc nhan t& nay dé cd thé tinh todn
cai thién cla nhing thay déi trong cong tic diéu
hanh. Ré rang la cac nhan t8 nay rat quan trong
nhung muc tiéu phan tich cda chung t6i la nham
danh gia tac dong riéng ré cta céng tic diéu
hanh Ién hoat déng cla khu vuc tu nhan, gia
nguyén cic tac nhan thay ddi khic lén cic két
qua phat trién kinh té.
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DANH GIA MOT SO
CHINH SACH SU DUNG

DU LIEU PCI

Nhu cac can bé tinh thudng chia sé véi nhém
nghién cuu, sé khéng cé nhiéu y nghia néu chi tap
trung vao tic déng cla cai thién Ién cic chi sé6
thanh phan téng hop. Sau cung thi cac chi s6 nay
la cac thudc do da bao ham nhiéu yéu té, va do
dé méi lién hé truc tiép dén cic don biy cla cac
nha hoach dinh chinh sich la khéng ré rang.Viéc
cai thién mot diém trong chi sé Chi phi gia nhap
thi trudng c6 y nghia chinh xac la gi va néu toi
muén giam chi phi gia nhap thi trusng & tinh t6i
trong nam nay, téi nén lam gi? Diéu thuc su quan
trong d6i v&i cac nha hoach dinh chinh sach va
cac déi tac co lién quan la cac chi tiéu riéng biét
tap hop lén dir liéu PCI bdi 1é cac chi tiéu nay
phan anh nhiing su lua chon chinh sich that su.
Nhiing gi cac nha hoach dinh chinh sich muén
biét la cac lgi ich tiém nang cla tung chinh sich
sang kién cu thé khi can nhéc so sanh vdi chi phi
thuc hién. Da liéu mdi theo thdi gian dua ra mét
céng cu manh dé xem xét cac cau hdi nay. Mot
cach cu thé, ching ta cé thé st dung du liéu PCI
dé danh gia cac thay d&i chinh sich va do ludng
truc tiép tac déng cla cdc chinh siach nay. Cé ba
thay d&i chinh sach phu hop véi phan tich cla nam
nay: 1) trién khai ca ché “mét clra lién théng” trong
dang ky kinh doanh; 2) xuat ban Céng bao tinh; va 3)
tang cudng st dung tda an [am phuong thuic giai quyét
tranh chép. Chung t6i nhan théy viéc thuc hién co ché
“mét cla lién théng” giup ddy nhanh qua trinh ding
ky kinh doanh; xuat ban Céng bao tinh, dac biét la
céng bao dién t& giup cai thién nhanh tinh céng khai
minh bach clia cac van ban tai liéu lién quan dén hoat
doéng kinh doanh; va ting cudng st dung toa an dia
phucng/tinh cé méi lién hé vdéi long tin clia doanh
nghiép déi vai cac thiét ché phap ly.

2.1 Co ché “mét cua lién théng”
trong dang ky kinh doanh

Mac du y tudng nay da cé &Viét Nam mét thai
gian, va mot sé tinh da thr nghiém cic mé hinh &
cdc muc dé nhat dinh, viéc thuc hién co ché “mot
clra lién théng” trong dang ky kinh doanh da
khéng dugc chinh thiic céng nhan la mét nghia vu
thi€t yéu clia can bé céng chirc tinh cho dén khi
c6 Quyét dinh cGa Tha tusng Chinh phi s6
236/2006/QD- TTg, ban hanh ngay 23 thiang 10
nam 2006. Quyét dinh nay chinh thic phé duyét
Ké& hoach phat trién Doanh nghiép nhd va vira
(2006-2010) trong do dé cap dén co ché mét cira,
ti€p dé mét Thong tu lién tich sé 02
(02/2007/BKH-BTC-BCA) giao trach nhiém thuc
hién cho S& Ké hoach va Pau tu (KHDPT)va mé ta
cac quy trinh cu thé.Viéc thuc hién Théng tu lién
tich s6 02 la hoan toan tu nguyén. Cac tinh khéng
bi bat buéc thuc hién ma dung hon théng tu nham
hudng dan cho cac S& KHDT c6 quan tam nham
trién khai co ché& “mét cta lién théng”.

Theo théng tu s6 02, co ché “mét clra lién théng”
nham két néi ba thd tuc gia nhap thi trudng riéng
biét: gidy chuing nhan dang ky kinh doanh do S&
KHDT cip; ma sé thué do Cuc Thué cip, va con
dau do S& Céng an tinh cap.Theo quy dinh, ngudi
thanh lap doanh nghiép chi can dén lam viéc vdi
mot ¢S quan va mét can bé ngbi tai co quan do
dugc giao nhiém vu thu thap ca ba loai hé so khac
nhau. Théng tu sé 02 xdc dinh téng thdi gian hoan
thanh x& ly hé so khéng qua |5 ngay cho ca ba
thi tuc.

C6 mét su khac biét I8n trong viéc dién gidi cac
thil tuc nay gita cac tinh. Mét sé tinh chdp thuan
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viéc ngusi thanh 1ap doanh nghiép cd thé tu di
khic diu nhung van yéu cau chi doanh nghiép dén
S& Céng an cla tinh dé ding ky con dau sau khi
khac dau. Mét sé6 tinh khac yéu cau mét can bd
cla S& Coéng an lam viéc truc ti€p tai boé phan
“mot clra lién théng” dé cap phép ngay cho doanh
nghiép. M6t vai tinh khac lai yéu cau don xin phép
cho tung loai hé so riéng biét trong khi sé khac lai
tim cach hgp nhat céc loai don nay. Cudi cung, vao
thang 12 nam 2007, nhing dién giai khiac nhau vé
cac thu tuc cip diu da két thuc khi cap Trung
uong ban nganh chi thi mai. Gidy phép khic diu
da dugc Bé Céng an bai bd. Gis day, mét doanh
nghiép chi phai lam con diu & mét co s& khic diu
tai dia phuong va mang dén S& Céng an dé dang
ky, theo quy dinh thi thi tuc nay khéng mit qua
hai ngay.® Do gidy phép khac dau khéng con tén
tai, mét théng tu lién tich stra déi s6 05 da dugc
ba B6 ban hanh vao thang 7 nam 2008 trong do
dua tha tuc gidy phép khac diu khdi cac thi tuc
cla co ché mét cla. Cung véi nhing cai tién vé
thi tuc, diéu nay tiép tuc giam sé ngay chs doi toi
da cho viéc cip dang ky kinh doanh va cdp ma sé
thué€ xuéng con téng s6 nim ngay.

Nhiing thay d&i chinh sich & cip quéc gia nay co
lam gidm thai gian doanh nghiép phai chd dé chinh
thiic hoat déng hay khéng? Dén nay, hau hét cac
danh gia viéc thuc hién co ché “moét clra lién
théng” déu dua vao céc sé liéu chinh thic do cac
S& KHDT cung cap. Bang chiing cai thién vé mat
thai gian da dugc xac nhan, nhung van cé nhiing
su nghi ngai vi cac can bé S KHDT cé déng co
ca nhan manh mé dé cai thién nhing con sé cla
ho. Ho khéng thé dugc coi la nhiing ngusi danh
gia déc lap cho chinh nhiing né luc clia ho. Mét

cach thang thin, cic con sé chinh thic c6 xu
hudng udc lugng thap thai gian thuc té can thiét
dé€ hoan thanh thi tuc gia nhap thij trusng vi cic
can bé dang ky kinh doanh chi ghi nhian qua trinh
dang ky khi nhan dugc bé hé so hoan chinh chu
khéng tinh s6 ngay bd ra khi hé so bi tra lai do ¢6
nhing 16i nhd.?

D liéu diéu tra doanh nghiép cta PCl c6 thé
cung cdp mot kiém dinh doéc lap vé tic dong cla
nhang thay d&i trong chinh sich dén gia nhap thi
trusng. Bang 2.1 xem xét dugi phuong dién quéc
gia, phan chia toan bé mau diéu tra PCl theo nam
doanh nghiép dang ky. Ba nhém thé&i diém chinh
dugc phén biét biang cic thang miu khac nhau: 1)
cdc doanh nghiép dang ky tir khi c6 su céng nhan
chinh thic cdc doanh nghiép tu nhan vao nam

1991 cho dén khi c6 su ra dai cha Luat Doanh
nghiép vao cudi nam 1999;2) cac doanh nghiép
dang ky tir khi ¢6 Luit doanh nghiép dén khi c6 su
thanh lap co ché “mét cira lién théng”; va 3) cac
doanh nghiép ding ky sau Théng tu lién tich sé 02
quy dinh vé co ché “mét clra lién théng” trong gia
nhap thi truéng. Nhém nghién ciu khéng xem xét
Luat Doanh nghiép 2005 mét cach riéng biét bdi
lé né khéng lam thay déi cic trinh tu thi tuc ding
ky kinh doanh déi v&i cac doanh nghiép mét cach
dét ngét ma thay vao dé hop nhit cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc va nudc ngoai vao
chung mét co ché luat dinh.

8. Lé Nguyén Minh. 2008.“Bé gidy phép khic dau.” An Ninh Thu D6,
ngay 9 thang | nam 2008.

9. Cuc Phét trién Doanh nghiép nhd va vira. Ban soan thio Théng tu
05.2008. Bao cdo tinh hinh thuc hién co ché mét cia lién théng vé
dang ky kinh doanh, dang ky ma sé thué va con diu cho doanh
nghiép khi thanh lap theo Luat Doanh nghiép. Ha Néi,Viét Nam
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Chung ta can than trong vé viéc thu thap théng
tin tf nhing doanh nghiép dang ky vao dau nhing
nam 1990. DBay la nhing doanh nghiép da tru lai
dugc sau thsi ky kho khin va két qua 1a ho cé thé
nhin qua khu qua lang kinh mau héng. Ba muoi
ngay doéi vai dang ky kinh doanh ducng nhu da rat
nhanh chdéng cian cur vao nhiing dan chung clia giai
doan do.Tuy nhién, tham chi c¢é nhiing thién léch
trong cach danh gia cGa nhitng doanh nghiép cu
nhu vay, bang chung cai thién thai gian dang ky
kinh doanh kha 4n tuong. Luat Doanh nghiép 1999
ra doi da lam gidam moét nira thsi gian trung vi,
xuéng con khoang 15 ngay. Viéc trién khai co ché
“mét clia lien théng” da giam thai gian chs dai
xuéng con 10 ngay vao nam 2007 va xudng tiép
modt chir sé vao nam 2008, mic du con sé cla
nam 2008 chi lién quan dén ciac doanh nghiép vira
dang ky vao thang |, nam 2008 trudc khi tién hanh
diéu tra. Thém vao do, cung vai cac ky vong dgi
V@i viéc thuc hién co ché mét cia, thai gian doanh
nghiép phai ché cho dén khi chinh thuc hoat déng
da giam manh — chi con 5% s& doanh nghiép
trong nam 2007 phai chs hon 3 thang dé c6 dugc
tit ci gidy t& hé so cin thiét. Tinh dén thsi diém
nay cta nam 2008 chua c6 con sé nao vugt qua
dudc ngudng do.

St dung cho viéc so sanh, nhém nghién ctu cing
dua vao sé lieu vé téng sé doanh nghiép ding ky
va cac doanh nghiép dang hoat déng, theo bdo cio
cla B6 KHDT, Téng cuc Théng ké va Téng cuc
Thué.Téap trung vao chi tiéu chinh xac nhat — sé
doanh nghiép dang ky theo danh sach doanh
nghiép c6 ndp thué trong nim 2008 — chiing ta cé
thé thdy con sé nay ting nhanh giai doan hiu co
ché mét ctra. Hon 50.000 doanh nghiép dang ky
mdi sau khi cé co ché€ mét cla, so vdi con sé
26.000 clia mét nam trudc do. Ré rang la c6 mét
su thay déi quan trong da xay ra ma khéng dugc
thé hién trong Bio cdo Méi trusng kinh doanh
ctia Ngan hang Thé gidi khi do lusng thai gian chs
chinh thiic dé€ hoan thanh thu tuc ding ky doanh
nghiép, két qua nay gan nhu khéng cd su chuyén
bién tir nam 2004 bat chap viéc thuc hién quy
trinh c¢o ché “mét cira lién théng” mai. Cac théng
tu lién tich s& 02 va 05 c6 thé dugc ban hanh qua
mdi dé dugc cac chuyén gia Méi trusng kinh
doanh cap nhat vao nghién ctu cla ho. Méi day,

dir lieu Méi trusng kinh doanh van tinh gidy phép
khic diu la mét tha tuc chinh thuc.' Mét su khac
biét nira gitta bao cdo PCI va Méi trusng kinh
doanh la chi sé PCI tinh mét sé hoat dong dinh
ky, chang han nhu mua sé hda don gid tri gia ting
(VAT) va ding ky bao hiém y t& va bao hiém xa
hoi, vao chi s6 Chi phi thai gian trong khi bao cio
Méi trusng kinh doanh tinh chung cac chi phi gia
nhap thi trusng. Nhu da luu y & trén, chi sé PCI
cling phat hién c6 rat it thay d&i trong cac hoat
déng hau dang ky nay.

Mic du cac thudc do téng hop hang nim cho thay
mét sy thay dGi ré rét trong két quéa thuc hién
cdc tha tuc dang ky kinh doanh & tinh, con kha
mo hé liéu chuing ta c6 thé quy su cii thién nay
truc tiép cho sang kién trién khai co ché “mét ciia
lién théng”. Ly do don gian la cd thé cic cdn bd
dia phuong lam viéc hiéu qua hon do tich lay dugc
kinh nghiém va c6 thé lanh dao tinh ngay cang chu
y nhiéu hon dén viéc cai thién tha tuc dang ky jinh
doanh.Tac déng chinh xdc clia co ché nay déi vai
tinh hinh ding ky kinh doanh ¢é thé dugc udc
lugng bang cach xem xét su khac biét trong viéc
thuc hién co ché “mdt cia lién théng” gilra cac
tinh khac nhau. S6 liéu can thiét cho kiém dinh
nay c6 dugc tir nguén clia Cuc Phét trién Doanh
nghiép nhd va vura thuéc Bé6 KHBT. Sé lieu dugc
tap hop cho viéc sit dung néi bé clia Ban soan
thao Théng tu s6 05 va dugc cung cdp cho nhém
nghién cuu PCl, du rang di liéu nay chua dugc
céng bé chinh thuc. Tai liéu cia ASMED ghi chép
lai thai gian ¢ ché “mét clia lién théng” duoc
trién khai lan ddu & mét tinh. Theo phan tich cda
ASMED, Hai Phong thiét lap co ché “mét clra lién

10. Ngan hang Thé gici. 2008. Mai trusng kinh doanh 2009: So sanh

tap quan kinh doanh clia 181 nén kinh t€.World Bank:

Washington, D.C. Bio cdo nay da liét ké || budc dé bat dau tién

hanh hoat déng kinh doanh &Viét Nam, bao gém:

I. Pang ky giay phép kinh doanh.

. Xin gidy phép khic dau

. Khac dau

. Ding ky mu d4u

. M& tai khoan ngan hang

. Cong bé vé thanh Iap doanh nghiép trén bao

. Pang ky ma sé thué

. Mua sé hod don Thué gid tri gia ting

9. Pang ky vdi van phong viéc lam tai dia phuong

10. Dang ky bao hiém y t€ va bdo hiém xa hoi

I 1. Ding ky thanh vién céng doan vdi Téng Lién doan lao dong
Viét Nam

00 NOoONUT A WN
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théng” dau tién vao ngay 25 thang 7 nam 2006. Lai
Chau la tinh cuéi cung c6 co ché “mét clra lién
théng”, phai dén tan ngay | Ithing | nam 2008.
Chi c6 60 tinh gli bido cio dén ASMED va trong
do, chi 50 tinh cung cip du liéu day da cho viéc
phan tich. K&t qua la, phén tich cta ching téi bd
qua 14 tinh trong do c6 ca nhing tinh dau tién
th& nghiém vd&i ¢ ché “mét cira lién théng” vao
gitta nhitng nam 1990 nhu Binh Duong va DBéng
Nai.Viéc thi€u sé liéu c6 thé dan tSi danh gia thip
tdc dong clia cd ché “mot cia lién théng” do bd
qua cdc tinh diéu hanh tét.

Mot thudc do thu hai kha hdu hiéu la ty 1é phan
tram sé doanh nghiép s dung cc ché “mét cira
lien théng” va nhiing doanh nghiép ding ky bing
quy trinh théng thusng. Do ciac cd quan cua tinh
lic d6 dang thuc hién tung budc co ché mét
clra, ho khuyén khich cic doanh nghiép s dung
cach thuc ding ky mdi nhung van cho phép cac
doanh nghiép s dung phuang thic diang ky ca.
Trong mét sé trudng hop, cac doanh nghiép
muén s dung quy trinh cd vi ho quen biét vdi
mét cdn bé nao dé & mét trong cdc phong ban
hoic ho mudn theo déi ti€n dé xui ly hé so dé
dang hon.Vi viy, cd thé tinh toin thudc do vé ty
I& phan tram sé doanh nghiép da s dung cc ché
“mét clra lién théng” & méi tinh dé€ kiém dinh
chat lugng cla ban than hé théng do. Két qua
do ludng nay dao déng tir 100% & 21 tinh cho
dén 0% & 15 tinh.

Gil nguyén cac diéu kién nguén luc ban dau,
ching han nhu khoang cich dén cic thi trusng
I&n va nang luc cla chinh quyén dia phuong (dai
dién bing sé can bé céng chuic va bac luong cla
cdn bd), nhém nghién cuu phat hién rang ting ty
I& phan trim sé doanh nghiép s dung bé phan
“mét clra lién théng” tor 0 1én 50% lam giam thdoi
gian dang ky trung vi 8 mét tinh xuéng 1,3 ngay.
Con s8 nay c6 vé khéng I6n nhung né dic biét
quan trong can cu vao thdi gian chd dgi trung vi
trudc khi trién khai co ché “mét cia lién théng”
la 14 ngay. S6 ngay tiét kiém dudc vi thé dai dién
cho murc cdi thién 1a 9% trén téng sé thsi gian
doanh nghiép phai chs dgi. K&t qua nay cé y
nghia vé mit théng ké va dugc khéng dinh khi st
dung cac mé hinh khic nhau (xem Phu luc 2A vé
két qua mé hinh héi quy).

Céc kiém dinh khac déu khéng ¢ y nghia. Theo
dir lieu PCI, st dung cc ché “mét cia lién théng”
khéng tuong quan vdi giam sé gidy phép, gidy dang
ky va quyét dinh chap thuan ma doanh nghiép phai
noép, giam thai gian can thi€t hoan thanh tat ca cac
loai tht tuc dé doanh nghiép chinh thic hoat
doéng, hay muc dé doanh nghiép hai long véi viéc
thuc hién quy trinh nay. Do nhiém vu trong tam
cla co ché “mét clra lién théng” la giam thai gian
doanh nghiép phai chs doi dé cé dugc dia vi phap
ly, k€t qua chi ra la kha quan trong. Thai gian dang
ky da giam, nhung doanh nghiép van chua hai long
vSi mét s6 thi tuc khac phat sinh ngay sau khi
ding ky. Céc can bé Nha nudc c6 lién quan cd thé
can hudng su chu y cla ho tir cd ché “mét cia
lién théng” sang cic vin dé “nut thit c¢é chai” ma
doanh nghiép phai déi mat giai doan hau dang ky.
Vé s6 thu tuc, viéc két hgp gitta ma sé dang ky
kinh doanh va ma sé thué€ do B6 KHDT hién tai
dé xudt thuc hién vdi su trg giup clia TS chuc
Phét trién Coéng nghiép Lién hgp quéc la mét
budc di hiu ich ding hudng.

Tém lai, c6 nhiing biang chiing cho thay thi tuc gia
nhap thi trudng da dudc cai thién nhanh chong.
Diéu nay mét phin la do viéc trién khai co ché
“mot cla lién théng” trén pham vi réng nhung
khéng chic chin co ché “mét clra lién théng” la
nhan t6 duy nhit mang lai thanh céng. Thay déi
chung vé thai d6 cla cian bd céng chuc va cai
thién hiéu qua lam viéc & cip dia phuong ciing cé
thé téc dong dén qua trinh nay.

2.2. Xuat ban Céng bao tinh

Trong bén nam qua, bao cao PCI da lap luan ring
nhan té quan trong nhat trong cai thién moi
truang kinh doanh tai dia phuong la tinh céng
khai, minh bach cac théng tin kinh doanh. Chi khi
tiép can dugc cac théng tin, van ban phép ly va tai
lieu k& hoach c6 lién quan thi doanh nghiép mdi
c6 thé lap k& hoach cho tuong lai va danh gid céc
rai ro kinh doanh mét cach thich dang. Trong moi
thai diém, doanh nghiép c6 xu hudng mé réng
dau tu nhanh nhat khi hoat déng kinh doanh &
nhiing tinh c¢é théng tin quy dinh, cic ké hoach
quy hoach téng thé, va cic ban dé co sé ha ting
dé tiép can nhat.
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Cac nha hoach dinh chinh sich cap Trung ucng &
Viét Nam nhan thuc dugc nhu cau dugc ti€p cén
théng tin dé dang hon. Nhing van ban luat quan
trong da dugc phé chuin nham cii thién tinh céng
khai minh bach, trudc tién la viéc sira déi Luat Ban
hanh cac van ban quy pham phap luat (VBQPPL),
vao nam 2002 yéu cau tat ca cac VBQPPL phai
dang trén Coéng bao va chi c¢6 hiéu lyc sau thai
diém ding |5 ngay; ti€p do la viéc thong qua Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luit cta Héi
déng nhan dan va Uy ban nhan dan vao nam 2005
trong dé yéu cau viéc thanh lap Céng bao tinh; va
gin day nhit |a viéc stra d6i Luat Ban hanh céc
VBQPPL vao nam 2008 quy dinh giai doan 60 ngay
lay y kién déng gop clia ngucsi dan déi véi cic
VBQPPL. Cac sang kién nay khéng chi dap ung cac
yéu cau trong Hiép dinh Thuong maiViét Nam -
Hoa Ky va Té chiic Thuong mai Thé gigi ma con
cai thién tinh céng khai minh bach va khuyén
khich su tham gia cia doanh nghiép va ngugi dan.

M&i quan tam dac biét déi véi bao cao PCl, can cu
vao trong tam tinh céng khai minh bach cta bao
cdo, la yéu cau néu ré trong Nghi dinh
136/2005/ND-CP quy dinh cédc tinh céng bd tit ca
cac VBQPPL do tinh ban hanh trong Céng bdo
tinh." Viéc xuét ban céng bio sau do tién trién
kha cham chap.Vao ngay 27 thang 4 nam 2006, Uy
ban chi dao Cai cach hanh chinh cGa Chinh phi ra
mot bao cdo vé viéc thuc hién dang céng bao, biao
cdo nay liét ké chi c6 chin tinh va thanh phé truc
thuéc Trung uong da xiy dung Céng bao tinh."
Tuy nhién, dén thang 6 nam 2008, mét bao cdo ra
soat sau d6 cho thay tat ca cac tinh trir mét tinh
la Ca Mau da xuit ban 4n phadm Céng béo tinh va
20 tinh trong sé d6 con céng bé coéng bao dién t
cho phép tim kiém bang tur khoa."

Liéu viéc cong b8 ngay cang nhiéu cic vin ban
phdp luat cé lam tang tinh céng khai minh bach tai
tinh hay khéng? Biéu tra PCI c6 diéu kién thuan
Igi dé phan tich cau hdi nay st dung dir lieu gop
goém 2.500 doanh nghiép tham gia cudc khéao sat
nay. Do cic doanh nghiép nay tra Isi phi€u héi PCI
hang nam nén ho rit quen thudc vdi cac phiéu
diéu tra PCI va nhing thay d&i chinh sach. K&t qua
phan héi cla nhiing doanh nghiép nay kha tin cay

do cam nhan vé su ti€én bé theo thdi gian it bj anh
hudng tur cic 16i do chon mau.

Quan sat phan héi ciia 2.500 doanh nghiép nay vé
kha nang tiép can cac loai tai liéu phap ly theo
thai gian (Bang 2.2) cho thdy mét mé hinh ré
rang. S& doanh nghiép nhan dinh cd thé tiép can
dugc céic loai van ban phap luat nhiéu hon so vai
s6 doanh nghiép c6 kha nang ti€p can cac tai liéu
ké hoach (65% so vai 48%), va ty & cai thién kha
nang ti€p can cac van ban phap luiat nam 2008
cing cao hon nam 2007. Day la mét tin hiéu cho
thay viéc céng b cac van ban phap luat trong
Céng bao tinh ¢6 hiéu qua bdi Ié khéng co quy
dinh phép luat tuong ung nao quy dinh rang can
phai céng bé cac tai lieu k& hoach.Theo lé tu
nhién, cin cu vao thaoi diém thuc hién, sé doanh
nghiép cho biét c¢é kha nang ti€p can cic loai van
ban, tai lieu trong nam 2006 va 2007 gan nhu
khong khac biét may vé mit théng ké (vdi sai s6
chon mau 3%).Ti lé nay nam 2008 da tang lén
déng ké so véi nam 2007. Quan trong hon, ty l&
phan tram sé doanh nghiép tin rang can cé cac
mé&i quan hé dé ti€p can cic loai tai liéu nay da
giam di dédng ké tir khi c6 quy dinh xuat ban céng
bdo — giam tir 62% trong nam 2006 xuéng con
49% giai doan hién nay.

I'l. Nghi dinh hudng dan chi tiét Luat Ban hanh VBQPPL clia Héi

déng Nhan dan va Uy ban Nhan dan, ngay 3 Thang 12,2004

12. TP H6 Chi Minh, DBa Nang, Ha N&i,Vinh Phuc, Nam Binh, Binh
Duong, Bén Tre, va Céan Tho. Xem Bao cao S6 01/BC-BCDCCHC
ngay 27/04/2006 ctia Ban chi dao Cai cach hanh chinh cia Chinh phl

I3. M6t sang kién vé viéc cung cip, minh bach hoa théng tin gan day
ma luat khéng dé cap tGi la viéc xay dung Céng théng tin Chinh
phu trong do gidi thiéu rit nhiéu cac du thao van ban luat va quy
dinh. Nam 2004, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam
thanh Iap trang web VIBONLINE (www.vibonline.com.vn) dé
doanh nghiép, ngudi dan co thé ddng gop y kién cla minh déi vai
cac du thao VBPL.
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Bang 2.2. Kha ning tiép can théng tin tai liéu liéen quan dén hoat déng kinh doanh
(Ty lé phan tram trong téng s6 2.500 DN tham gia diéu tra PCl qua 3 nam cho rang c6 thé tiép
cin céc loai théng tin vin ban)

Cac loai tai liéu

Vin ban phap luat 65,46 61,19 62,86
Luat, Phap lénh, Nghi dinh, Quyét dinh cta Trung uong 65,19 60,31 60,56
Vin ban hudng dan thuc hién clia cac Bo, nganh 65,19 58,26 60,90
Quyét dinh, chi thi cia UBND tinh 67,49 62,61 67,38
Céc chinh sach khuyén khich ddu tu cda tinh 48 34 47,70 49,74
Théng tin vé céc thay d6i trong cic quy dinh vé thué 8l,11 77,09 75,72
Cong bao ding tii cac van ban quy pham phap luat 63,15

Tai liéu ké hoach 47,59 43,85 48,66
Ngan sach cla tinh 35,15 31,09 35,09
K& hoach phat trién KT-XH 10 nim va 5 nim cta tinh 54,47 50,77 57,84
K& hoach phat trién KT-XH hang nam 57,79 53,07 59,97
K& hoach, chuang trinh phat trién khu vuc kinh t&€ tu nhan 53,11 49,74 54,68
Ké& hoach vé céc du én xay dung co sé ha ting mdi 42 81 40,54 46,93
Céc k& hoach diu tu cla Trung uong 30,30 27,68 31,18
Céc ban d6 va quy hoach st dung dat 38,64 36,12 41,82
Céc don xin dang ky kinh doanh va st dung dat 62,47 61,75 61,75
Dia chi va dién thoai lién lac cla cic cin bo cdp tinh 52,60

Dt lieu vé cac doanh nghiép da dang ky kinh doanh ctia tinh 48,60

iiiigtc(o%q;zr;gé;)vd'i co quan Nha nudc mdi c6 dugc théng tin can 49,28 56,3 6188
Doanh nghiép c6 thé doan trusc dugc nhiing thay déi trong cac quy

dinh phap ludt vé kinh té va tai chinh clia Trung uong (% Luén luén) 13,12 13,99 16,62
Doanh nghiép cd thé doan trudc dugc viéc thuc hién chinh sach 6,46 8,42 11,38
va phap luat vé kinh té€ va tai chinh cla tinh (% Luén luén)
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Co phan kém kha quan, tinh tién liéu vé sy ra doi
cdc van ban luat mdi va viéc thuc hién cac quy
dinh phap ludt nay & cap tinh ti€p tuc giam bat
chip su phat trién manh mé cla céng bao. Rat it
doanh nghiép ndm bt dugc cac quy dinh phap
luat nao dang dugc thio luan dé sta déi, b sung,
ma chi biét khi nhing van ban nay dugc ban hanh.
Diéu nay thé hién thi€u sot chinh trong qué trinh
lap chinh sach. Mét s6 it cd nhan am hiéu vé
nhang thay déi trong qua trinh ban hanh chinh
sach va thuc hién cdc quy dinh phap luat nay tai
dia phuong thi sé gianh dugc Igi thé kinh doanh so
V@i cac d6i thi canh tranh. Nhung thiéu sot nay
cang dugc han ché phan nao do thuc té€ maoi
trudng phap ly ngay cang tré nén phuc tap hon
trong nhiing nam gan day, xuat phat truc ti€p tu su
phét trién va nhing cam két quéc té khi hoi nhap
cta Viet Nam. Nhan dinh cGa doanh nghiép vé tinh
tién lieu ¢ thé chiu tic dong cla nhiing dién bién
mang tinh vi mé nay.

Chinh quyén cap Trung ucng nhan thic dugc tinh
kho tién liéu cla cac van ban luat va dia cé mét sé
budc di nham khac phuc van dé nay. Nhing cai
cach gan day trong Luat Ban hanh VBQPPL nam
2008 bao géom quy dinh dang tai 60 ngay tit ca cac
du thao VBQPPL dé Idy y kién ngudi dan va yéu
ciu cic bé nganh Trung ucng va chinh quyén dia
phuong phan tich chinh sach thiau dao théng qua
viéc thuc hién Péanh gia du bao tic déng vin ban
phap luat nham ting cudng su tham gia clia cac
déi tugng chiu tic dong vao qua trinh xay dung
luat va hoach dinh chinh sach. Néu thanh céng,
nhiing sing kién nay sé gilip nang cao danh gia cla
doanh nghiép vé tinh tién liéu.

Ngoai viéc tinh cé ban hanh céng bdo hay khéng,
mét khia canh chinh cla ti€p can théng tin trén
phuong dién chinh sédch la liéu céng bao cé dugc
dang tai trén cac trang cGa web tinh khéng. Bén
thai diém thiang 7 nam 2008, 20 tinh, thanh ph&
c6 céng bio két néi dén cac trang web tinh.Vay
céng bio truc tuyén tic déng dén cam nhan cla
doanh nghiép vé kha nang ti€p can théng tin nhu
thé nao?

D& tra 16i cau hdi nay, trudc hét can luu y tiép can
céng bao truc tuyén khéng phai la quan tim cla
tinh phat trién. Mot sé tinh néng nghiép va kém

phét trién nhu Thai Nguyén, Ninh Binh, Tay
Nguyén va Bé&n Tre déu c6 cdng bao két néi vdi
trang web tinh, trong khi cic tinh phat trién nhu
Binh Duong lai khéng c6.Trén thuc t€, khéng hé
€6 méi tuong quan gita phién ban céng bio dién
tl va diéu kién kinh té cula tinh. 32% sé tinh cé
GDP binh quan dau ngudi Idn hon muc trung vi
4,5 triéu déng c6 cong bao dién ti, so véi 26% s6
tinh ndm dudi muc trung vi nay. Mot kiém dinh t
don gian cho thay su khac biét nay khéong cé y
nghia vé mit théng ké.

Cé dinh cic nhan té diéu kién kinh t&€ va nhan té
co cau khac, cac doanh nghiép & tinh ¢6 cong bao
dién tr ¢ nhiéu co s& hon d€ tin ring ho c6 thé
ti€p cin cac van ban phap luat, dic biét la cac nghi
quyét va quyét dinh cta tinh. Hinh 2.1 minh hoa
nhan xét nay: né cho thay su thay déi hang nam
trong kha nang ti€p can mét danh sich cac tai liéu
quan trong, tach biét bdi viéc tinh c6 céng bao
dién t hay khéng. Trong moi trudng hap, céc tinh
c6 céng bdo dién tir thé hién nhiing tién bo hang
nim manh mé hon trong kha nang tiép can.
Khoéang tin cay xung quanh cac gid tri trung binh
chi ra rang chi c6 ba trong sé cac khac biét sau la
c6 y nghia vé mit théng ké: 1) cac luat, phap lénh,
nghi dinh, quyét dinh ctia Trung uong; 2) cdc van
bédn hudng dan thuc hién cla cac BS, nganh; va 3)
cac nghi quyét, quyét dinh cla tinh. Su khac biét
thuc chit I6n nhat thé hién & kha ning tiép cin
cdc van ban phap luat cida tinh. Céng bdo dién t
lam tang kha nang ti€p can cac van ban phap luat
cta tinh thém 10 phan tram, trong khi cac tinh chi
c6 4n phdm céng bédo ban in tham chi con bi cac
doanh nghiép danh gia la c6 kha nang tiép can
giam di. DBiéu nay c6 y nghia bdi |é day la nhing
vin ban dé dugc dua vao cdng bio nhat. Nhiing
tai liéu khéc c6 thé ciing c6 & dang truc tuyén
nhung su thay d&i tich cuc trong kh& nang tiép can
cac van ban nay lién quan chit ché dén nhiing loai
tai lieu dugc quy dinh phai dang tai theo luat. Cac
van ban phap luat do Trung uong ban hanh vé
phuong dién phap ly khéng can ding tai trén Cong
bdo tinh nhung mét sé tinh c6 trang web rit hiu
ich van c6 xu hudng dang tai truc tuyén cac loai
tai lieu nay, thudng la véi dusng dan.Vi du, trang
web cla Bong Nai da két néi rat hiéu qua va tién
ich cac van ban cap Trung uong.
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Hinh 2.1: Kha ning tiép can cac thong tin tai liéu kinh doanh, theo muc dé san cé

truc tuyén

Tinh dang céng bao truc tuyén
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Nhu vay, theo quy dinh cla Trung uong, phai céng
bé tdt ca cac van ban quy pham phap luat, diéu
nay da lam tang tinh céng khai minh bach & cap
tinh, nhung céc tinh ti€n bd hon ca quy dinh cla
Trung uong va ding tai Cong bdo tinh dién tlr da
tao diéu kién dé doanh nghiép va ngusi dan tiép
can théng tin dé dang hon. Dang tai céng bao truc
tuyén la buéc dé nhat ma tit ci cic tinh c6 thé
ti€n hanh ngay dé tang tinh céng khai, minh bach.

2.3 S6 cac vu kién

Mét su chuyén bién quan trong trong PCl nam nay
[a viéc st dung cac toa an kinh té€ tinh/dia phucng,
theo s6 liéu bdo cao clia Toa an Nhan dan tdi cao da
tang manh.Téng sé cic vu kién dugc thu ly ting gip

déi gitia nam 2006 va 2007, tur 2.445 1én 5.198 vu.
Nam 2007, s6 vu kién dugc thu ly cé doanh nghiép
tu nhan la nguyén don ting gan 130% so véi nam
2006 (xem Hinh 2.2). C6 thé xem viéc doanh nghiép
dan doanh ting cudng st dung toa an la mét
chuyén bién tich cuc vi diéu nay cho thdy long tin
cla doanh nghiép déi véi hé théng phap luat, tu
phap dang ting lén va cac doanh nghiép san sang
chuyén tur viéc st dung cc quan hé xa hoi dé thuc
thi hgp déng sang cac hinh thic mang tinh phap ly
cao han. Diéu nay ciing thé hién nhing tién bé dang
ké trong cac luat vé hgp déng va thuong mai trong
suét sau nam qua ké tir khi thuc hién Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam-Hoa Ky, qua dé gitup doanh
nghiép tin tudng hon cac quyén va nghia vu trong
hoat déng kinh doanh thuong mai ctia ho.
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Hinh 2.2: Nhiing thay déi trong st dung hé théng toa an theo thoi gian

Ti l& phan trim s6 vu kién do Toa kinh t& dia phuong/cip tinh xét xur

T T
2005 2006

Téng s6 vu kién theo nim va theo dic diém nguyén don

_ Doanh nghiép tu nhan la nguyén don
_ Doanh nghiép nha nudc la nguyén don
_ Doanh nghiép nudéc ngoai la nguyén don

1.000 2.000 3.0|00 4.000 5.000

o

2005 2006

Khi cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam md réng
hoat déng va budc dau tién hanh giao dich vdi cac
déi tac trong va ngoai tinh, trong nudc va ngoai nudc
— ngoai cac méi quan hé xa hoi gan gii nhat cla ho -
ho phai dua vao cac thl tuc tu phap chinh thic,
khéng than thudc, va can dudc coi la céng bang va
déc lap. Phan tich thém cac dr liéu cla Toa an Nhan
dan Téi cao theo cac loai an cho thiy phan Ién cac
vu kién dugc thu ly (khoang 70%) lién quan dén thuc
hién hgp déng vé mua ban hang hoa hoic cung tng
dich vu.Ty lé s& vu kién lién quan dén dau tu, tai
chinh va ngan hang chi chiém 8%, lién quan dén xay
dung chi€ém 6%.Vi vdy nhin bé ngoai, viéc doanh
nghiép tu nhan tang cudng st dung hé théng tda an
&Viét Nam dusng nhu la mét chi bao tét clia qua
trinh cai cach tu phap.

2007

Mat khac, phan héi cla ciac doanh nghiép tham gia
diéu tra PCI trén ca nudc khéng chi ra rang muc
dé s dung toa an hay long tin cla doanh nghiép
déi véi cac thiét ché phép ly dia phuong co su
tang lén dang ké.Trén thuc té, s6 doanh nghiép lua
chon toa an dia phuong/tinh lam mét trong ba
phuong thic quan trong nhat dé giai quyét tranh
chap da giam tir 18% xuéng 12%.

Khao sat ky sé liéu, nhém nghién ctu nhan thay
hai méi tuong quan déi vdi viéc s dung toa an la
s6 lugng cac hoat dong kinh t&€ dién ra & tinh va
su hién dién cla cac nha dau tu nudc ngoai. Toa an
Nhan dan téi cao c6 du liéu théng ké riéng vé
tranh chép lién quan dén doanh nghiép nudc
ngoai, nhung ciac doanh nghiép tu nhan ciing cé
kha nang st dung toa an nhiéu hon khi cé tranh
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chdp vai nha dau tu nudc ngoai Ién. Diéu nay co
thé do nhing giao dich hgp déng phc tap hon vdi
déi tac nudc ngoai hoac don gian chi vi yéu té
nudc ngoai giup dinh huéng méi trudng kinh
doanh mang tinh phap ly cao hon. Sé vu kién
trong dé doanh nghiép tu nhén la nguyén don
clng c6 xu hudng nhiéu hon & cic trung tam doé
thi va khu vuc phia Nam.

Tuy nhién, khi ¢ dinh cidc nhan t6 nay va linh vuc
hoat déng kinh doanh ctia khu vuc tu nhan nai
chung, ching t6i nhan thay rang cac tinh c6 mtuc
dé st dung toa an nhiéu nhat, theo s8 liéu cla Toa
an Nhan dan Téi cao, ciing la nhiing dia phucng c6

muc tang ISn nhit vé long tin cla doanh nghiép
déi véi hé théng toa an, tu phap theo két qua diéu
tra PCI (Xem Phu luc 2A dé biét thém chi tiét).

Hinh 2.3 minh hoa méi quan hé nay va cho thay
viéc tang cudng s dung tda an ¢ mai lién hé vai
viéc doanh nghiép tin tuéng hon vao hé théng tu
phéap. Nhiing tinh thay déi tich cuc nhat vé long tin
cta doanh nghiép déi véi hé théng tu phap cing
€6 s6 vu kién thu ly tang cao.Tuy vay, can than
trong khi dua ra mét mai quan hé nhan qua bdi lé
léng tin cla doanh nghiép cd thé tang lén khi ho
nhan thiy ngay cang nhiéu doanh nghiép dugc x{
thang kién.

Hinh 2.3:Tang cudng st dung toa an va long tin ctia doanh nghiép vao hé théng tu phap
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TAC DONG CUA CHi sO
PCIVA CAC HAMY

Trong bén nam qua, két qua diéu tra PCI da
dudc don nhan va st dung mét ciach da dang va
sang tao, vugt ngoai du kién ban dau clia nhém
nghién ctiu. Nhém nghién ctru rat vui ming nhan
thay ngay cang nhiéu cd nhan va té chuc s dung
chi sé PCI kha hiéu qua trong hoat déng hang
ngay cla minh.

3.1 Bong luc cho cai cach

K& tur khi dugc cong bé, chi s6 PCl da va dang
dugc chinh quyén dia phuong st dung réng rai
nham xay dung cic giai phap cai cach kinh té&, cing
nhu dung lam thudc do dé danh gia, so sanh cic
nd luc va tién bd clia minh vd&i cac tinh “ngéi sao”
khac.Trong hai nam qua, Ha Tay, Khanh Hoa, Phu
Yén va Binh Phudc da ban hanh Nghi quyét cla
Tinh uy hoac Quyét dinh ctia UBND tinh, yéu cau
lanh dao cac sé ban nganh né luc nang cao diém
s6 PCl, déng thai xac dinh ré chi sé thanh phan
nao can dugc cii thién va dua ra cac sang kién dé
dat dudc muc tiéu do." Riéng Binh Phudc con
nhiéu tham vong hon khi UBND tinh ban hanh
quyét dinh, trong do dat ra cic muc tiéu ré rang
vé cai thién diéu hanh kinh té cho tiing s&, ban
nganh cu thé. Ngoai ra, 10 dia phuong khac, thay
vao viéc ban hanh cdc van ban phap luat, da dua ra

14. Tinh Uy Ha Tay. 2005.“Vé t8 chic dot sinh hoat kiém diém nhim
ning cao niang luc canh tranh vé méi trudng dau tu cda tinh.”
Nghi quyét 14/NQ-TU, ngay 4 thang 6.Tinh Oy Khanh Hoa.
2008.“Veé tiép tuc cai thien méi trudng kinh doanh va dau tu,
ning cao chi sé ning luc canh tranh cta tinh.” Chi Thi 19/CT-TU,
ngay 15 thang 5. UBND tinh Binh Phudc. Sip ban hanh.“Vé viéc
Ban hanh chuong trinh hanh déng nang cao chi sé nang luc canh
tranh (PCI) tinh Binh Phugc. HDND tinh Phu Yén KhoaV, Ky
Hop Thi 10. Nghi quyét vé nhiém vu kinh té-xa héi, an ninh-quéc
phong nam 2008.

CHINH SACH

cac chuong trinh, né luc hanh déng dé céi thién
chi s6 PCL." Du tinh chit phap ly khéng cao, song
nhiing van ban va théng tin nay cho thay chinh
quyén dia phuong da danh gia cao tam quan trong
cta chi sé PCI, tir d6 cam két cai thién va chiu
trach nhiém giai trinh trudc ct tri cGa ho. Chi s6
PCI ciing dugc nhiéu lanh dao dia phuong nhic
dén trong cic bai phét biéu céng khai. Trong bai
phét biéu diu nim 2007, Chu tich UBND thanh
phé Ha Néi da dua ra céc ggi y, giai phap cu thé
nhim nang cao chi s& PCl, thé hién sy nghién ciu
nghiém tuc va ky cang vé chi sé nay.'"t

Nhan réng thuc tién tét

Ngoai nhiing cam két chinh thuic vé cai cach,
nhom nghién ciu con nhan thay rat nhiéu lanh
dao dia phuong da di tham quan hoc hdi kinh
nghiém & cac tinh ban. Phéng vin UBND tinh Binh
Duang, chiing téi dugc biét trong nhiing nam qua,
lanh dao hau hét cac dia phuong khac déu dén
thanh phé Thu Dau Mét dé hoc tap kinh nghiém
va thuc tién tét cla Binh Duong, tinh luén dan diu
trong xép hang PCl. Tham chi cac doan khao sat
hoc hdi va chia sé kinh nghiém trong cing mét
vung con phé bién hon.Trong chuyén khéo sit tai
khu vuc Béng bang séng Cliu Long, chung téi da
thay nhiéu sing ki€n cai cach cua tinh nay cé duoc
la hoc hdi tir kinh nghiém cda tinh ban.Vi duy, Tra
Vinh va Long An la hai tinh dac biét nang déng

I5. Cac tinh nay gém Binh Duong, Hai Phong, Ha Né6i, Ba Nang,
TPHé Chi Minh, Thai Nguyén, Tién Giang, Ca Mau, Thira-Thién
Hug, va Lao Cai

16. Nguyén Thé Thio. 2008.“Phét biéu clia Chii tich UBND TP - tai ky

hop thur I HDND khda XlIl: Nang déng sang tao trong té chuic
thuc hién, phan dau hoan thanh vugt mic ké hoach KT-XH.”
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hoc tap kinh nghiém lan nhau. Ca hai tinh nay déu
cho rang sang kién vé thu tuc diang ky kinh doanh,
chinh siach dat dai va xuc tién dau tu hoc hdi lan
nhau déu la nhang kinh nghiém dang quy, hé tro
cac tinh cung hop tic va phét trién. C6 thé ndi,
muc d6 phat trién déng déu clia khu vuc déng
bing séng Cliu Long mét phan la do cac tinh &
day déu san sang chia sé va hoc hdi kinh nghiém
sang kién cai cach.

3.2 St dung chi s6 PCI

Khu vuc kinh té tu nhan - Dua ra quyét dinh
dau tu va tac dong chinh sach

Khu vuc KTTN da va dang st dung chi sé PCl lam
théng tin tham khao dé dua ra quyét dinh diu tu
cing nhu van déng, ing hé cac sang kién cla dia
phuong nhim tao diéu kién thuan Igi cho méi
trusng kinh doanh cta minh. Chi sé PCl ngay cang
dugc Hoéi dong nhan dan tinh, trong do co dai
dién céng déng doanh nghiép st dung nhiéu hon
trong cac phién hop chat vin két qua céng tic
hoat déng clia ciac s& ban nganh. Két qua I3, lanh
dao nhiéu tinh da dé nghi nhém nghién ciu PCI t6
chuic céc cudc héi thio dé thao luan vé cac néi
dung chat van ma Héi déng nhan dan dua ra,
nham gitp ho hiéu sdu hon vé phuong phép luan
va cach thiét ké, xay dung chi sé PCl. C6 trusng
hop mét doanh nghiép tinh Binh Duong, trong
moét chuong trinh truyén hinh cla tinh da néu y
ki€n vé mét quy dinh chua phu hop cda tinh, va
tuyén bé ring néu tinh khéng thay déi thi doanh
nghiép khéng thé danh gid tét cho tinh khi tra
Isi phi€u hdi PCl. Nhém nghién ciu cing quan
st dudc cdc nd luc tic déng chinh sach tuong tu
trong hang loat céc cudc héi thio chdn dodn ma
nhom thuc hién cé su tham gia clia lanh dao céc
s& ban nganh.” Doanh nghiép thusng st dung chi
s6 PCI lam co s& tham khao danh gid tac dong
cla cic sang kién cu thé cta dia phuong.

17. Céc cuéc héi thio chuén dodn da trinh bay két qua PCI cho lanh
dao tinh. Dén nay, nhém nghién ciu PCl da dén va lam viéc tai
gan 40 tinh, cd mét s6 tinh dén lam viéc thudng xuyén, dé thao
luan két qua nghién ctu v&i lanh dao dia phuong.

Cac té chuic tai tro va gici nghién ciu

Cong déng cic nha tai trg quéc té, gém céc t6
chic song va da phucong, da s dung cac chi tiéu
cu thé trong két qua PCl dé theo d6i va dinh gia
cac du @n kinh té& phat trién cla minh tai dia
phuong. Cu thé I3, Co quan phét trién quéc t&
Pan Mach (DANIDA) da st dung chi sé PCl lam
céng cu theo déi va danh gia két qua thuc hién
chuang trinh hé trg cla ho tai bén tinh muc
tiéu.'® Ngoai ra, T chic Hop tic ky thuat Durc
(GTZ),Té chuc lao déng quéc té (ILO), va Tap
doan Tai chinh Quéc té (IFC) cing thusng st dung
cac du liéu va két qua cla diéu tra PCL"

Béng thai, dir liéu diéu tra PCI cang dugc st dung
trong nhiéu nghién ctu vé tinh hinh hoat déng ctia
khu vuc kinh té€ tu nhan,” cac nhan t6 quyét dinh
dau tu truc ti€p nudc ngoai,”' ti€p can vén tin dung
ngan hang,” maéi quan hé gitta doanh nghiép Nha
nudc va doanh nghiép tu nhan,” chinh sich céng

18. Pai St Quan Dan Mach. 2008.* Hé trg clia Danida giup tinh Ha
Tay cai thién méi trudng kinh doanh tai tinh”. Ngay 4 thang 4.
http://www.ambhanoi.um.dk/en/menu/AboutUs/News/DanidasSupp
ortToTheProvinceOfHaTaylmprovesBusinesClimateSignificantly.htm

19. Tap doan Tai chinh quéc té. 2008.“Nang luc diéu hanh kinh té va
tinh canh tranh cdp tinh”,Ban tin Méi trudng kinh doanh s&
23(26), Thang 3 nam 2008.

20. Tran Thj Bich, R. Quentin Grafton, va Tom Kompas (2008).“Cac
vin dé thé ché:Trusng hop clia Viet Nam” .Tap san Kinh té xa
héi.(Sap xuat ban)

21. Via Thanh Tu Anh, Lé Viét Thai, V6 T4t Thang. 2007.“Xé rao uu dai
dau tu clia cac tinh trong béi canh md réng phéan cdp cua Viét
Nam “Sang kién” hay “Lgi bat cap hai?”. Nghién cuu cia UNDP
Viét Nam. Ha N6i; Edmund Malesky. 2008.“Diéu hanh kinh té dia
phuong va vén dau tu truc ti€p nudc ngoai tai Viet Nam”.TP. H6
Chi Minh: Thai béo kinh té& Sai gon; Evan Reihl (2008).“Cac chinh
sach khu vuc va dau tu nudc ngoai tai Viét Nam.” An ban ndi bé.
Pai hoc Washington: St. Louis

22. Malesky, Edmund va Markus Taussig. 2008. Bich dén nao cho tin
dung? Thé ché luat phap, méi quan hé va hiéu qué clia cho vay
ngan hang tai Viet Nam”. Tap chi Phap luat, Kinh t€ va T6 chuc.
Pudgc gidi thiéu trén internet tir ngay 20 thang 6.

23. Nguyén Vin Thing. 2005. “Doanh nghiép Nha nudc ¢d lam han
ché sy phat trién cla khu vuc tu nhan hay khéng? S6 ligu diéu tra
PCI”. Ha N&i,Viét Nam: US-AID, thang 8.
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nghiép,* xoa doi giam ngheo,” va ké ci vai trd cla
Quéc héi trong hoach dinh chinh sach.*

C6 thé noi, PCI da tré thanh mét phan quan
trong trong dai thoai chinh siach ctia Viét Nam
lien quan dén cai cach hanh chinh va kinh té,
cing nhu thuc ddy ty do kinh doanh & ci cap
tinh va cdp quéc gia. Tuy nhién, viéc chi sé PCI
ngay cang dudc st dung trong nhiéu linh vuc
cling dat ra cic nhiém vu mdi cho nhém nghién
cuu. Chung téi cam két cung cap thoéng tin chinh
xdc, phén tich chi tiét, va khdch quan nhit cho
cic nha hoach dinh chinh sich va cic nhém déc
gia. Day la trach nhiém ma nhom nghién cuiu rat
coi trong.

3.3 Tac déng cua chi sé PCI

Theo udc tinh cGia nhém nghién cuu, bao chi Viét
Nam da c6 trén 500 lan dé cap dén chi sé nay
trong cac bai viét vé maéi trusng kinh doanh cap
tinh. Hang nam, tap chi Thoi bdo kinh té Sai Gon,
mét trong nhiing tap chi kinh t& néi tiéng nhit cla
Viét Nam dugc phat hanh hang tuan cé vai tro
nhu t& the Economist, déu xuat ban mét sé dic
biét chuyén dé vé chi sé PCI trén trang bia.”
Khéng chi vay, PCI da tré thanh kénh cung cap
théng tin cho cac nghién cuiu bdo chi. Nhiéu bai
bio da bit dau biang phan tich vé PCl nhu mét 16i
gidi thiéu vé mai trudng kinh doanh cla mét tinh
hay mét nhom céc tinh, thanh phé. Nhing bai bao
nay cing tic déng trd lai dén cic nha hoach dinh
chinh sich.Vi nhu bai viét vé su khac biét trong
chinh séch thué gita tinh Bén Tre va Tién Giang,

24. Perkins, Dwight va Vi Thanh Ty Anh. 2008.“Chinh sach céng
nghiép cla Viét Nam: Hoach dinh chinh sich dé phat trién bén
ving”. Bio cdo déi thoai chinh sach ciia UNDP va dai hoc
Harvard.

25. Nguyén Hoang Phuang, 2008. "Lgi ich nao cho ngudi ngheo? Bai
hoc tir phan cdp tai khoa tai Vit Nam," Tap chi cac van dé nha
nudc va quéc té€, Chuong 4. http://www.hbs.edu/research/pdf/08-
099WPpdf.

26. Malesky, Edmund va Paul Schuler. 2009.“Dan chi qua cac con sé:
Ty 18, co cau, két qua va tic déng clia Bau clr quéc hoi Viet Nam
nam 2007”. (céng tac vai Paul Schuler).Tap chi nghién ctu Viét
Nam. Sdp gidi thiéu (Thang 2/2009).

27. Hoang Lang. 2005.“Ca#t#nh tranh cap tinh”, Thai bao Kinh té Sai
Gon, ngay 26 thang 5 nam 2005. 14. Phuong Quynh. 2006.“Nhing
Bat Ng& Cii#a PCl 2006”. Thoi bao Kinh t& Sai Gon, ngay | thang 6
nam 2006; 12. Quynh Nhu. 2007.“PCl 2007: Dang Sau Nhing Con
$6”.Thai bao Kinh t& Sai Gon, ngay 8 thang | | nam 2007.

hay mét loat cac bai bao dé cap dén cai thién
c6ng tac diéu hanh kinh té€ & Ha Tay, hoac nhang
thach thuc dit ra déi vai tan chid tich UBND tinh
Hau Giang.®

Trudc cac tac déng an tugng ctia PCl, nam 2005 Dai
truyén hinh Viét Nam da bau chon chi sé PCI la
mét trong mudi su kién kinh t€ ndi bat nhat Viét
Nam.Tham chi, PCI cling xuit hién trong bé cau
hdi clia chucng trinh Rung chuéng vang danh cho
sinh vién cac trudng dai hoc va chuong trinh Déi
mat trén VTV3.” Biéu dé cho thay, chi s6 PCI da
thuc sy di vao ddi séng hang ngay clia ngusi dan.

PCI cting dugc cic nha hoach dinh chinh sach
cap trung ucong dé cap dén. Nguyén Thd tudng
Phan Vin Khai va Thd tudng Nguyén Tan Dang
déu dé cap dén sé lieu PCI trong mét sé cudc
déi thoai v&i khu vuc KTTN va gigi thiéu cac
quy dinh, chinh sach mgi.** Béng chi Truong Tan
Sang, thudng truc Ban bi thu vira qua nhan dinh
diéu tra PCl danh gia hoat déng cua cac tinh da
c6 tac dong tét, tao ra co ché, déng luc cho cac
nha hoach dinh chinh siach.*' Tham chi déng chi
con ung hé can phai cé thém chi sé do su hai
long cla cdc bé nganh.

3.4 Dinh hudng st dung chi sé PCI

Viéc chi sé PCl dugc s dung réng rai la mét tin
hiéu dang khich l&. Trong thgi gian t&i, nhom
nghién cuu sé né luc ma réng pham vi st dung PCl,

28. Van Truong. 2005.“Tién Giang: Dan kéu vi thué” .Tugi Tré Online
ngay 6 thang 8 nam 2005. Lé Dang Khoat. 2006.“Ha Tay cai thién
méi trudng dau tu”. Thai bdo Kinh t€Viét Nam. S 42; Nguyén
Anh. 2008.“Chu tich UBND tinh Hau Giang Huynh Minh Chac:
Dén stuic but phd trudc van héi mdi, Kinh t& Néng Thén, ngay 22
thang | nam 2008.
http://www.kinhtenongthon.com.vn/Story/xuanmauty/gapgodauxu
an/2008/1/8921.htmlS

29. http://www.vtv.vn/VN/TrangChu/Media/#.

30. Tha tudng Phan Van Khai. 2006.“Doanh nhan la nhiing chién sy
xung kich thuc hién nhiém vu phét trién kinh t& - xa hoi 2006 -
2010 va hoi nhap quéc té thanh céng”. Phat biéu clia Thu tudng
Phan Van Khai két thuc Hoi nghi véi doanh nghiép, Ha Néi, ngay
9 thang | nam 2006; Théng Bao Két luan cta Tha tuéng Chinh
pha Nguyén Tan Ding tai budi lam viéc vdi linh dao thanh phé
Ha Néi, s6 262/TB-VPCP ngay 18 thang 12 nam 2007.

31. Tudi Tré. 2008.“Thusng truc Ban Bi thu Truong Tdn Sang: Can do
chi s6 hai long vé cac bé nganh”, ngay 22 thang 7 nam 2008
http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticlelD=26987 |
&ChannellD=3
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dé cac té chuic va ca nhan trong va ngoai nudc c6 thé
khai thac va st dung chi s& nay hiéu qua hon.

Mot s6 chi s6 thanh phan ctia PCI nhu Chi phi gia
nhap thi trusng, Ti€p can dat dai, Tinh minh bach,
Chi phi thsi gian dé thuc hién cic quy dinh clia Nha
nudc va Chi phi khéng chinh thuc cé thé dugc sir
dung dé theo déi tién bo hang nam clia cac chuong
trinh cai cach tha tuc hanh chinh ctia Chinh ph,
trong do cé Dé an 30. Cu thé, day sé la thusc do
danh gia nd luc théng ké va ra soat thd tuc hanh
chinh cla cac dia phuong nham cat giam ganh nang
gidy t& cho doanh nghiép, ning cao tinh minh bach
va giam chi phi thu thap théng tin.

Ngoai ra, cic chi tiéu vé chi phi khéng chinh thuc
ma doanh nghiép phai tra cho cdc can bé dia
phuong cing ¢d thé dugc st dung dé danh gia né
luc cGa Chién lugc quéc gia vé Phong chéng tham
nhiing théng qua Thanh tra Chinh phi. Két qua
clia cac cudc diéu tra sau nay cd thé dugc so sanh
VvGi cdc chi tiéu ban dau do nhém nghién cuu PCI
thu thap dugc nham theo déi tién bd va tién hanh
diéu chinh néu cic quy trinh lam viéc ban dau
khéng hiéu qua.

Viéc danh gia tac déng cua chinh sach phéan cap
cang la mét linh vuc dugc lanh dao chinh quyén
quan tam, b&i vi hién nay van thi€u mét co ché
danh gia mang tinh hé théng. Diéu tra PCI cung
cap cac két qua danh gia vé céng tac quan ly diéu
hanh hang nam cla chinh quyén dia phuong va du
lieu theo chudi thai gian vé muic dé cai thién qua
tung nam clia cac tinh. K&t qua lam viéc ban dau
vGi dai dién B N6i vu vaVan phong Trung uong
Pang cho thdy m&i quan tam clia cac ¢S quan nay
trong viéc st dung chi s6 PCl nhim giam sat cac
nd luc thuc hién chinh sich phan cip taiViet Nam.

Hién nay Quéc hoi dang tap trung nd luc nham
xay dung va hoan thién co ché phap tri déi vsi
nén kinh t& thi trudng mdi néi tai Viet Nam. Chi
s6 PCI sé cung cip cho cic dai biéu Quéc héi
céng cu giam sdt tinh hiéu qua va hiéu luc cta bd
mdy Nha nudc trong viéc thuc hién cac né luc
cai cach nay. Nhu dé cap tai Chuong Hai, du liéu
V€ s6 vu kién va long tin cda doanh nghiép vao
hé théng toa an va tu phap trong chi sé PCl
cing c6 thé dugc st dung dé danh gia cic né luc
cdi cdch tu phdp nay.
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PHAN TICH KY VONG
CUA DOANH NGHIEP VA
SU SUT GIAM DIEM SO PCI

Nhu da dé cap trong Chuong Mét, hai chi s6
thanh phan bi gidm diém tuong déi dédng ké la Dao
tao lao déng va Chinh sach phat trién khu vuc
kinh té tu nhan. Su sut giam nay da anh hudng tdi
diém s6 PCl téng hop, tao ra sy gidm diém tuong
déi déng déu cla cac tinh, thanh phé trong bang
x€p hang. Ngoai ra, nhém cau hdi vé Chi s6 co s&
ha ting ma&i (mé ta trong Chuong Nam) cing cho
thay két qua danh gia nam nay giam so vdi nam
trudc. Tim hiéu danh gia chi s6 Pao tao lao déng
va Chinh séch phat trién khu vuc KTTN ¢6 thé
chi ra nhiing ham y quan trong dgi vdi su phat
trién cta Viét Nam va dit ra cac dinh hudng trong
hoach dinh chinh siach. Béng thai, dua trén co s&
nay, nhém nghién ciu c6 thé loai trir cic nguyén
nhan giy gidm diém vé mat phuong phép luan. Két
qué cho thdy, chi sé PCl gidm diém chu yéu do céc
doanh nghiép Viét Nam ky vong nhiéu hon, chinh
quyén tinh lai chua dap ung dugc nhu cau nay.Trén
thuc t&, nhu nhém nghién cdu trinh bay dudgi day,
su yéu kém ctla dich vu céng trong nam qua cing
la mét yéu t6 khién cac doanh nghiép danh gia
chit lugng diéu hanh kinh té€ thap hon.

Theo théng 1€, nhém nghién ctiu, théng qua Phong
Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, gii Phi€u

Diéu tra PCl cho ciac doanh nghiép vao thai
diém sau Tét Nguyén dan. Day la thsi diém kha
thudn Igi, do doanh nghiép chua qud ban rén vdi
cdc hoat déng kinh doanh va cé nhiéu thdi gian
dé dién Phi€u diéu tra. Nhom nghién ciu chap
nhin xu huéng cho diém cao hon mét chut do
khéng khi Ié héi dem lai bdi |é ti 1é phan héi giai
doan nay thudng cao hon.Tuy nhién, nam nay tinh
hinh kinh t&€ vi mé c6 nhiéu bién déng da co anh
hudng it nhiéu dén két qua phan héi cla céic
doanh nghiép.

Khéng phai tat ca cac chi sé thanh phan déu giam
diém. Mét sé linh vuc trinh bay & Chuong Mét (Chi
phi gia nhap thi trudng,Viéc céng nhan quyén s&
hau, Tinh minh bach va Long tin vao hé théng toa an
va tu phap) va su phan héi tich cuc hon cho thay
moi trudng chinh sach da co su cai thién. Bang 4.1
thé hién nam nay hau hét cac chi s6 thanh phan va
diém s6 déu dugc cai thién (xem thém trong
Chuong Sau). Diéu kha ly thu la sut giam diém chi
xay ra déi v6i mét sé linh vuc cu thé, cho thdy day
khéng phai la két qua cdm nhan chung clia doanh
nghiép. Doanh nghiép c6 kha nang nhan biét cac linh
vuc trong mai truong kinh doanh, linh vuc nao da
dugc cai thién va linh vuc nao chua hiéu qua.
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Thu nhit, vé phucng phap luan, liéu c6 phai nhing
thay d6i vé téng s6 doanh nghiép phan héi da
khién chi s6 Chinh sach phat trién khu vuc kinh t&
tu nhan va Dao tao lao déng gidm diém? Cau tra
I6i ciia nhém nghién cuu la khéng. S6 doanh
nghiép tra Isi, ti Ié phan héi néi chung va trong
tung loai hinh doanh nghiép tai tinh ndi riéng nam
nay déu cao hon. Song né luc céi thién ti l1é phan
héi c6 thé khién nhom diéu tra tiép can vdi cic
doanh nghiép it lac quan hon, chua tham gia vao
cuéc diéu tra cac nam trudc. Co thé kiém ching
diéu nay théng qua viéc st dung di liéu gém
2.500 doanh nghiép tham gia diéu tra PCl trong 3
nam lién.Vi nhém nay khéng déi, nén khéng co
hién tuong xuat hién thém cac doanh nghiép mdi,
it lac quan hon. Phan tich da liéu 2.500 doanh
nghiép nay ciing cho thdy cam nhin tiéu cuc giéng
két qua cla toan bé mau diéu tra, tham chi trong
mét sé trusng hgp viéc tut gidm diém sé déi vai
nhdm nay con ISn hon. Ngoai ra, 8 mét sé cau hdi
da 6 su gia tang diém sé dang ké. Do do, viéc bé
sung thém cdc doanh nghiép mdi véi xu hudng
phan héi tiéu cuc khéng phai la nguyén nhan khién
cho diém sé thap hon.

Mai quan ngai tha hai vé phuong phap luan la su
thay déi nhd trong thiét k& phi€u hdi c6 thé da
tao ra “framing effect” (tam dich la “hiéu ting
khung tam ly”). Hiéu ting nay xay ra khi viéc lua
chon, dién dat ngén tur st dung trong phiéu hdi vé
tinh hay hiu y anh hudng dén két qua phan héi do
tac dong dén tam ly ngudi tra 15i (vi du, cau hoi vé

s ngudi séng st sau mot vu tai nan may bay sé
tao ra két qua tra I8i khac véi cau hdi vé con sé
thuong vong). Nham dién giai cau hdi diéu tra chi
ti€t hon, nhdm nghién ciu da thay déi tieu dé
phan E trong bang phiéu hdi tur “Lap ké hoach va
chinh sach” thanh “Co s ha ting va ciac yéu té
dau vao cho hoat déng clia doanh nghiép”. Cac
cau héi trong phan nay dugc git nguyén, su thay
déi duy nhit la tieu dé dugc t6 dam. Day chic
chan Ia sy thay déi rit nhd, song cd thé né da vé
tinh tao ra tam ly tiéu cuc hon, do ¢6 su khac biét
gitta danh gia chinh sach va chat luogng dich vu
thuc té.

Theo Bang 4.2, sut giam diém gidra céc linh vuc la
khéng déng déu. K&t qua danh gia chat lugng
chinh séach gido duc va co s& ha tang giam gan 40%
so V3i nam trudc, song chi giam 16% déi véi chat
lugng céng nghé théng tin. Phan 18n cac doanh
nghiép td ra kha lac quan vé céng nghé théng tin.
Du “hiéu ung khung tam ly” chi tic déng nhé dén
viéc hudng cac doanh nghiép tip trung vao chat
lugng thuc té clia nhiing dich vu nay hon la chinh
sach, ké& hoach cta tinh nham cai thién cac dich vu
trén, ban than hiéu ung nay khéng phai la nguyén
nhan dan dén sy tut gidm diém s6 - diéu khéng
x4y ra ké tur cudc diéu tra nam 2005 - vé gido
duc, chinh sich phat trién khu vuc kinh té& tu nhan
va cac chi tiéu co sé ha tang, vén da dudc tich ra
khéi chi s6 PCI, nhung van dugc st dung &
Chuong Nam dé xay dung nén chi s6 mdi- chi sé
Co sd ha tang.
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Bang 4.2. Danh gia ciia doanh nghiép vé chat lugng cac dich vu céng va co sé ha tang
(% DN nhan dinh chat lugng Tét hoac Rat tét)

Loai dich vu 2008 2007 2006

Téng méu diéu tra (cau hdi lua chon)

Gido duc, dao tao 36,56 73,6 72,65 42,6

Co sé ha tang 21,78 61,02 58,73 34,79

Budng giao théng 29,34 65,96 68,41 30,91

bién thoai 66,93 82,41 82,33 59,79

Dir liéu diéu tra gép

Gido duc, dao tao 28,68 62,18 55,79

Co s4 ha tang 16,77 52,47 46,17

Dudng giao théng 24,17 61,93 60,56

bién thoai 61,02 77,26 74,96

Théng tin thi trudng 16,17 37,99 43,10

Tu van vé théng tin phap luat 17,11 41,99 39,86

Phét trién khu/cum céng nghiép 20,68 43,10 33,73

Cé6 phan hoa cac DNNN dia phuong 19,06 47 44 38,07

Hé tro tim kiém da6i tac kinh doanh 8,09 25,55 22,83

Thu hut vén dau tu truc ti€p nudc ngoai 13,28 26,83 20,10

Pao tao nghé cho ngusi lao dong 17,02 47,27 45,06

Hé trg tuyén dung va gidi thiéu viéc lam 13,87 42,16 36,88

Xuc tién thuong mai va héi chg trién lam 18,38 47,19 40,80
Nguyén nhan thi ba ¢ kha nang lam diém s6 thap hdi PCI. Néu nén kinh té suy thoai cung vdi cac tin
di la tam ly bi quan chung cla cic doanh nghiép tiic khéng tét lanh anh hudng tdi cau tra I18i cla
trudc tinh hinh kinh t& vi mé bat én.Thang Hai va doanh nghiép, thi tac dong nay c6 thé dugc kiém
thang Ba nam 2008, céng luan da canh bao tinh hinh dinh dua vao thai diém doanh nghiép gli lai phiéu
lam phat cao, nhiing bit &n tir hé théng ngan hang, tra I6i. Cac doanh nghiép phan héi vao thang Tu va
mat gia clia dong ndi té va su suy giam tang trudng thang Nam sé tra 16i kém lac quan hon doanh
kinh té. Liéu nhiing nhan t& nay co lam ting thém nghiép phan héi ngay sau Tét thai diém thang Hai va
muc dé bi quan clia cac doanh nghiép trén ca nudc thang Ba - tinh hinh kinh t€ t&i té nhit xuat hién vao
hay khéng? Nhom nghién ciu phan tich kha nang khoang cuéi thang Ba va su lo au vé cac chi tiéu kinh
nay théng qua viéc tim hiéu dic diém chung cla cac té ngay cang ting cho dén cudi thang Bay nam 2008.
doanh nghiép phan héi theo thang nhan dugc phiéu Két qua nay thé hién & bang 4.3.

50 CHi SO NANG LUC CANH TRANH CAP TiNH CUAVIET NAM NAM 2008



% TT %8181 %SL8l %TS'€E %1659 %8 1€ BLELL 800C ‘S/& 3uey] -
%88'81 %58'61 %69°LI %ST6T %YTT9 %TSST %LTYL 800 ‘€ 8uey] -
%176l %081 %91 %L9'0€ %L0'09 %9¥'ST %9908 800¢ ‘T 3uey] -
% 0T %8'8| %rE8I %56°0€ %619 %LS‘LT %ES'LL e NYIp new Sug |
HHN.L A3 8uoD>

%L8'81 %00°0C %1€8l %EL'BT %LE'LY %85°6C % 1°0S 800C ‘S/k 3uey] -
%r6°61 %L1°0T %08'81 %6 €€ %8T'L9 %E€9'LT %89S 800T ‘€ 8uey] -
%TY'SI %€9'81 %6¥91 %69°1€ %LI'EY %1¥'LT %6899 800¢ ‘T 3uey] -
%8l %1761 %1181 %9 TE %9099 %6L'8T %6585 e NYIp new Sug |
ueyu.m Nd

%6ETT %0T0C %09'81 %6L9T %T'8S %9'8C %5599 800T ‘S/k 3uey] -
%58'S | %5181 %ELSI %6E'ST %€50S %8L‘ 1 %€589 800¢ ‘€ 3uey] -
%S¥'S| %0L'8 %6 %60'vT %98 %98°6 | %0S°LL 8007 ‘T 8uey] -
%T60T %0581 %E6 LI %IL'LT %09°CS %05'9C %b0°1 L 3 NYIp new Sug |

&3 ngip ngw Suo |

A 51

o

»

AP TINH CUAVIET NAM NAM 2008

UC CANHTRANH C

CHI SO NANG L

>

(393 32y 280y 301 %) (%)

yen| deyd e

Sueyéyos 05  un duoyy
A uUBAN]

Suonn iyy o®) oep . Suoyy yupj 3uda
uy Suoy ‘onp oein oe13 3uong ow yaeoy
2] 92 Nd

(npy 9s yuiy reoj eA 1oy ueyd d9iydu yueop walp 10ys odp)
3u0d NA yYaip BA | HSD 3udn| jeyd A dy3u yueop end vid yueq :¢'p Sueg



Theo két qua diéu tra, nim 2008 ti 1é doanh
nghiép co6 ké hoach mé réng hoat déng kinh
doanh trong nhiing nam tdi da giam 5% so vdi
nam ngoai. Doanh nghiép tu nhan quy mé nhé
chiu anh hudng I6n hon so véi cac céng ty TNHH,
vi vay ti lé cho biét sé mé& réng kinh doanh giam
8%.Tuy nhién, tam ly than trong nay khéng lam céc
doanh nghiép td ra kém lac quan déi vai linh vuc
co s& ha tang va cdc dich vu céng khac. Khéng co
sSU' suy giam ré rang nao trong nhom chi tiéu vé
cac dich vu trén, tham chi mét sé con ting nhe.

Ngoai 4nh hudng ctda tinh n dinh kinh t& vi mé,
diém sé PCl sut gidm con c6 thé ly gidi bing yéu
t6 ky vong clia doanh nghiép. Doanh nghiép danh
gia thap cac dich vu céng la do ho nhan thiy chat
lugng cac dich vu nay bj gidm sut, hoic do doanh
nghiép ky vong sé c6 su cai thién lién tuc, song
thuc t€ chi nhan thay su tri tré hoac giam sut. Hai
nim vira qua, nén kinh té phat trién, mé ra nhiéu
cd héi kinh doanh nén doanh nghiép it quan tam
dén nhing van dé nay. Tuy nhién, trong bsi canh
hién tai, gia ca nguyén vit liéu dau vao leo thang
va téc d6 phét trién cham lai, thi nhing quan ngai
nay tré nén cap thiét hon. D€ lam sing té nhan
dinh nay, cé thé xem Hinh 4.1 cho thiy cAm nhén
cla cic doanh nghiép tham gia diéu tra PCl vé
chit lugng gido duc so vdi ti lé tét nghiép THPT
thuc té trén cd nudc theo sé liéu diéu tra cla
Téng cuc théng ké. Hinh 4.1 cho thiy ti lé hoc
sinh t&t nghiép THPT nam 2007 da giam dang ké
so v3i nam 2006, tir 93% xudng con 82% trung
binh trén ca nudc, giam manh tir 72% xuéng con
38% tai cac tinh ¢6 nén gido duc kém phat trién.
Diéng chu y la sy tut giam nay da dugc du bao

mot nam trudc khi B6 Gido duc dao tao céng bs
chuan mgi vé ti lé t&t nghiép THPT. 2 Nam 2008 ti
Ié t&t nghiep THPT con thap hon, do lam phat va
thit chit chi tiéu da khién nhém hoc sinh ngheo
kho dap tng ndi cac muc hoc phi.Ti lé t&t nghiép
& cac trudng day nghé cing cé tinh trang giam sut
tuong tu. Do do, khi dugc yéu cau danh gia chat
lugng lao déng tai tinh, chi c6 18,5% doanh
nghiép tin rang chat lugng lao déng dap ting dugc
nhu ciu cla ho.

Thuc t&, nhém nghién ctu cta Trusng Havard da
coi gido duc va dao tao la diém yé&u ISn nhat clia
nén kinh téViét Nam va goi day la cuéc khing
hoang & moi ciap d6.”* Pay khong chi la van dé chi
tiéu khéng hap ly, ma con la van dé lang phi tién
cla trong hé théng gido duc. Mot bao cdo gan day
da nhan manh rang tinh trang tham nhiing tran lan
trong hé théng gido duc da can trd viéc phat trién
va dao tao cdc ky nang thich hop.**

32. Tién Dang. 2008. “Gan 250.000 thi sinh THPT truct tét nghiép”
VNEXPRESS, 20 thang 6. http://vnexpress.net/GL/Xa-hoi/Giao-
duc/2008/06/3BA0391A/. Kiéu Oanh.2007. “Khéng dung ty lé tét
nghiép THPT dé danh gia thi dua” .VietnamNet, ngay 3 théng 5.

33. Chuong trinh giang day kinh té€ Fulbright ctia Harvard. 2008. Lua
chon thanh céng: Bai hoc ti Déng A va Déng Nam A cho tuong

lai Viét Nam. Ha Néi. UNDP sé 4.

34. Nguyén Dinh Cu. 2007.Tinh trang tham nhing trong Gido duc
phé théng tai Viet Nam. Ha Néi:Vién nghién ciu dan sé va xa
héi - Pai hoc kinh té€ quéc dan.
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Hinh 4.1: Chat lugng gido duc- cdm nhan cia doanh nghiép va thuc té

Ti 1& t&t nghiép Phé théng trung hoc
theo s6 liéu ca Téng cuc théng ké

IQO

Ti l& phan tram
G

40

20
1

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nhom nghién ctu nhin nhan chat lugng gidao duc
dao tao kém chi la mét trong s6 nhiéu yéu té
khién chi s6 Dao tao lao déng sut diém.Viéc
doanh nghiép m& réng hoat déng trong nam qua
cang gop phan thu hep thi trusng lao déng. Nhém
lao déng gidi nhat khéng dé tiép can nira, do vay,
doanh nghiép cd thé phai tuyén dung nhém lao
déng thu hai. Tuong tu, trong nam qua, sé lao déng
chuyén dén cic vung phat trién hon da giam bdt
do hang loat cac ly do kinh té& xa hdi, diéu nay
cang thu hep nhom lao déng gidi tai cac vung can
lao déng chat lugng cao. Biéu nay chiing td cam
nhan cla doanh nghiép vé chit lugng lao dong da
phan anh nhiing xu hudéng ngay cang ré rét cia
moéi trudng kinh doanh trong béi canh nén kinh té
suy thoadi.

Xu hudng tuong tu cling xay ra trong linh vuc co
s& ha tang. Mac du chit lugng dudng giao théng

DPanh gid cla cac doanh nghiép tham gia
diéu tra PCI vé chat luong gido duc

100
|

80
|

40

Ti lé % s6 doanh nghiép tra I6i Tét hoac Rat tét
60
|

20
|

2006

Trung binh ca nuéc
———————— Tinh cao nhit ca nuéc

———————— Tinh thip nhit ca nuéc

khéng giam sut vé sé tuyét déi, song chat lugng
khéng dugc cai thién dé dap ung di nhu ciu cta
doanh nghiép. K&t qua I, doanh nghiép thé hién su
that vong théng qua cac cau tra Ii trong bang hoi.
K& tir nam 2002, téng sé dudng giao théng dugc
rai nhua trén ca nudc tang tir 40.000 km (chiém
khoang 34% téng s6 dusng) lén dén 64.000 km
(chiém khoang 42% téng s6 dudng). Téc do6 tang
trung binh hang nam la 15%, so vdi ti |é tang s&
doanh nghiép dan doanh cung ky hang nam la 26%.
Ré rang, phét trién co s& ha ting khéng dép tng
dugc nhu cau st dung va cac doanh nghiép bat
dau quan ngai vé nhiing han ché do co s& ha tang
gy ra déi vdi viéc phét trién kinh doanh cla
minh.Theo dr liéu diéu tra nam 2008, trung binh
mdi doanh nghiép dan doanh mat khoang 7,5 ngay
lam viéc trong nim do hé théng giao thong tur
doanh nghiép tdi trung tam tinh khéng luu théng
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dugc do mua 1d; 71% doanh nghiép bi hu hai san
phidm do chat lugng dusng sa kém, dan dén téng gia
tri thiét hai d6i véi moét doanh nghiép trung binh la
43 triéu dong (tuong ducng 2.530 do la My).

Xu hudng gidm diém cang thé hién ré trong phan
héi clia cac doanh nghiép vé dich vu hé trg doanh
nghiép do tinh cung cap. Khi viec m& réng hoat
déng kinh doanh tuong déi dé dang thi doanh
nghiép khéng gap nhiéu kho khan vé cac dich vu
hé trg doanh nghiép. Tuy nhién, trong diéu kién
méi trudng hién tai, khi théng tin thi trudng va cac
cuéc héi chg giao thuong ngay cang cé vai tro
quan trong hon thi cac can bé dia phuong lai
khéng thé dap ung dugc nhu ciu cla cac doanh
nghiép tu nhan trong tinh. Ngan sich dia phuong
cho thay viéc cit giam ngin sich dong nghia vdi
cat bét mét s6 chuang trinh. Tuy nhién, cé nhiéu
kha ning s6 doanh nghiép tu nhan ting lén kéo
theo nhu ciu déi vai cac dich vu nay cing tang,
diéu nay xay ra cung thsi diém tinh gian bé may
hanh chinh. Nam 2002 va 2003, sé can bé nha
nudc dia phuong tang 10% nhung lai giam 1%
trong nam 2004 va giam 0,19% nam 2005.Viéc cit
giam bién ché& céng chuc Nha nudc tai dia phuong
la can thiét, song diéu nay cing anh hudng it nhiéu
dén viéc cung cip cac dich vu trong ngan han.
Nhoém cung cap dich vu hé trg doanh nghiép gém
khoang 3.825 céng ty kinh doanh trong cac linh
vuc tu van luat, tu van tai chinh va k& toan da bit
dau lap day khoang tréng thi trusng nay. Tuy
nhién, nhiing té chuc nay phan I8n tip trung tai
cac thanh phé I6n va van chua mé réng hoat déng
tai cac tinh, thanh phé xa xéi.

Tém lai, c6 nhiing bang chiing cho thay su phan
héi kém lac quan trong bao cio PCl nim nay
khéng phéi do nhiing thay d&i trong dir liéu va
phuong phéap luan. Cac két qua nay phan anh cam
nhan khach quan cl@ia doanh nghiép rang chinh
quyén dia phuong nim 2008 cung cip cic dich vu
c6ng kém hiéu qua hon so véi nam 2007, dic biét
trong linh vuc dao tao lao déng, chinh sach phat
trién KTTN va co sé ha ting. Doanh nghiép
dang né luc hét sic dé phét trién trong cic diéu
kién hién tai, déng thai, ho ciing bit dau thuc
ddy cai thién chat lugng cic dich vu céng tuong
xung v3i téc dé phét trién do. K&t qua nay ciing
khing dinh thém két luan nghién ctiu cla
Chuong trinh Fulbright ctia Harvard cho thiy
hién nay gido duc va co s& ha ting dugc coi la
nhitng van dé cap bach nhit han ché su phit
trién clia Viét Nam.” Diéu nay cd nhang ham y
chinh sdch quan trong, nhit la trong bgi canh
trong nam nam qua, ca Trung ucng va cdc dia
phuong déu dang tién hanh cdc chuong trinh cdi
cdch I18n. Thuc té€ cing cho thdy van dé thuc thi
luat van con kém hiéu qua (bdo cdo cla du an
Hé trg Thuc ddy Thuong mai (STAR).*

35. Chuang trinh giang day kinh t& Fulbright cGa Harvard. 2008.

36. Du dn Hé trg thic ddy thuong maiViét Nam (STAR). 2008. H6
tro qué trinh chuyén déi phap luat va diéu hanh taiViet Nam. Ha
N6i: USAID, thang 2.
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CO SO HATANG,
CONG NGHE THONG TIN
VA TRUYEN THONG

Co 56 ha tang (CSHT) dugc coi la mét trong
nhing han ché I8n nhit déi vai phat trién kinh té&
tai Viet Nam. CSHT yéu kém da can trd viéc tiép
can thi trudng, giao thuong buén ban, han ché
canh tranh va tang chi phi giao dich cho tat ca
doanh nghiép. Thuc té&, chi phi van chuyén mét
container 40 feet & Viét Nam gan nhu gip doi &
Trung Quéc.” Trong nhiing nam trudc, nghién cuiu
PCI da ¢6 dinh CSHT la diéu kién co cau dé cd
thé du dodn chinh xdc hon tic déng cla diéu hanh
kinh té tai dia phuong. Bio cao nim nay phan tich
thém diéu kién nay nham ting cudng nhin thuc
cla cdc tinh vé vai tro cia CSHT trong viéc nang
cao nang luc canh tranh, tir d6 ¢é thé xac dinh cac
[inh vuc c6 kha nang cai thién.

Nhu ciu dau tu CSHT cla cac dia phucng ngay
mot tang. Chinh phi VN dang né lyc dap ting nhu
cau nay, song két qua cho dén nay con tuong déi
han ché. Chuong nay sé trinh bay cic d liéu ban
dau vé tinh hinh CSHT hién nay & tung tinh nham
nang cao nhan thuic clia cac tinh vé cac cc hoi
phét trién va huy déng vén cho CSHT.

Quén ly va phat trién CSHT nhiéu khi vugt ra
ngoai thdm quyén cla céc nha lanh dao dia
phuong do quy mé va chit lugng du an CSHT
phan Ién phu thudc vao quyét dinh cla cac b,
nganh Trung ucng. Hién nay, cic co quan trung
uong ngay cang chiu su gidm sat chit ché, nhat la
trong linh vuc phat trién CSHT. Trong mét phién
chit van Quéc héi vira qua, cac dai biéu da chi
trich gay gat mét sé linh vuc trong diéu hanh kinh
té lién quan t6i cic quyét dinh vé CSHT, cu thé la
quy hoach khéng hop ly va thi€u nhit quan nham
lien két mang lugi dudng giao théng, cang bién, san
bay va cic hé théng giao théng khac thanh mét

trung tam giao théng chat ché; nang luc ky thuat
va hanh chinh clGa doanh nghiép tu nhan khéng
phu hgp dé tién hanh mua sidm xay dung céc
CSHT céng; chinh sach uu tién va phan cip ngan
sach kém; huy déng vén théng qua ngan sach
trung uong va trai phi€u chinh pha con han ché; va
cac quy dinh phap luat khéng phu hop nhim huy
doéng nguén tai luc va tri luc dé phét trién CSHT.®

Trong mét bao cio cd uy tin glii cho Thi tudng
Chinh phi, mét nhém nghién ciu da xac dinh
CSHT, cung vai gido duc, la hai han ché& Ién nhat
d6i vdi su phét trién cla Viét Nam. Bio cdo nay
nhan manh rang nguyén nhan khién CSHT yéu
kém khoéng chi do thi€u ngan sich dau tu ma con
do tiéu chi lua chon cdc du an khéng thich hop,
cham tré tién do, déi gid, va do mot quy trinh
mang dam tinh chinh tri khéng phan bé céc du an
d4u tu CSHT cho céc khu vuc phét trién nhanh
vén ¢é nhu cau cao vé phat trién ha ting.* Két
qua la, mang lugi giao théng dudng bé, dudng sit,
va dudng khéng cla Viéet Nam déu lac hiu so vdi
cic dai tha canh tranh chinh; va vian dé buc xtc
nhat lai nam & trung tdm céng nghiép cua Viét
Nam la khu vuc Déng Nam bd.*

37. Chuang trinh giang day kinh t& Fulbright cGa Harvard. 2008.

38. Xuan Toan. 2008. “Céc nha lap phap dé xuat kiém sodt chit ché
hon véi nhiing du an céng” Bao Thanh nién, 6/11.
www.thanhniennews.com/politics/!catid= | &newsid=43521

39. Abrami,Regina, Edmund Malesky, va Yu Zheng. 2008.“Trach nhiém
gidi trinh va bt binh dang trong ché d6 Nha nuéc moét dang
cam quyén: Phan tich so sanh Viét Nam va Trung Quéc” . Bdo cao
céng tac truang dai hoc kinh doanh Harvard. 08 — 099.

40. Frost va Sullivan. 2008.Van tai va Logistic tai Viét Nam — Thach
thiic va co héi” APL Logistics, Singapore. Ngan hang phiét trién
chau A, 2008.“Viet NAm,” Trién vong phét trién chau A 2008 cap
nhat. ADB: Manila: 233-8..
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Déi v&i cac nha hoach dinh chinh séach, diéu dau
tién can luu tdm la trudc khi ra cac quyét dinh
chinh vé lya chon phét trién CSHT, can phai danh
gia ky cang du liéu san co vé chit lugng thuc té
ctia CSHT va cdm nhén cla ngugi st dung cudi
cung. Tuy nhién cho dén nay, di liéu vé CSHT tai
cdp tinh van chua dugc sip xép t6 chiic c6 hé
théng, hodc rat kho hiéu.

Huy déng vén cho cac du an CSHT tai dia
phuong. Khic phuc han ché vé théng tin ha tang
la mét nhiém vu quan trong, nhit la trong béi
canh cac né luc phan cip tai khoa cta Viét Nam,
dac biét theo Luat Ngin sach 2002, da giao cho
cac nha lanh dao dia phuong ngay cang nhiéu
quyén han vé chi tiéu ngin sich cla tinh. Nhiéu
dia phuong, dic biét nhing tinh ¢d thé tao ra
doanh thu rong, ngay cang bdt phu thuéc vao
quyét dinh phé duyét ctia Trung uong cho phép
huy déng vén nham nang cip, cai thien CSHT.
Hién nay, cic tinh c6 thé tu huy dong vén phat
trién CSHT theo bén ciach. Thu nhat, ho co thé s
dung nguén thu ngin sich con lai sau khi da khau
trir nguén thu muc tiéu 6 thang mét lan. Thur hai,
cac tinh cang ¢ thé huy déng ngan sach chuyén
giao tU trung uong nhung chua dugc duyét cho
muc dich chi tiéu cu thé nao (mic du mét sé tinh
chi c6 khoan ngan sach chuyén giao khéng muc
dich rit han ché).Thu ba, tinh c6 thé st dung ngan
sach chi tiéu cho du an, thusng chiém tir 80 dén
90% ngan sach dugc trung uong cap.* Cudi cung,
tinh c& thé st dung hinh thuc huy déng vén, vdi
diéu kién tim dugc nha dau tu cé quan tam.

Luat Ngéan sach 2002 da cho phép cac chinh
quyén dia phuong cé thé huy déng tdi 30% téng
vén dau tu xay dung co ban théng qua hinh thic
phat hanh trai phiéu. Riéng déi véi Ha Néi va
thanh phé H6 Chi Minh, luit cing cho phép ap
dung muic du ng cac nguén vén huy déng dau tu
cao nhit la 100% téng muc vén diu tu ngan sich
xay dung co ban cta ngan sich thanh phs. Nghi
dinh 78/2007/ND-CP da cho phép cic tinh cé
quyén cip gidy ching nhan diu tu cho cac du an
theo phuang thic hgp tdc Nha nudc va khu vuc
tu nhan, vi du nhu Xay dung- van hanh- chuyén
giao (BOT), Xay dung- chuyén giao- van hanh

(BTO) va xay dung- chuyén giao (BT), nhim thu
hut cac nha dau tu tu nhan vao linh vuc CSHT.®
Nhing du an nhu vay khéng can su cho phép cla
Thi tudng Chinh phd hay Bé K& hoach va Bau tu
nira, mac du B6 KHDT van c¢6 quyén phé duyét va
thdm dinh va dit ra cac diéu kién dau tu.

Tuy c6 nhiing uu dai néu trén, song viéc huy déng
vén cho cdc du an phét trién ha ting con rit han
ché do thj trusng trai phiéu tai Viét Nam chua
phét trién. Hién nay, khuén khé phap luat va chinh
sach clia Viét Nam chua tao diéu kién thuan Igi cho
phép st dung cac céng cu huy déng vén cho du an
hién dai nhu trai phiéu bao lanh du an, hoac chua tao
dugc long tin dé khu vuc KTTN diu tu vao CSHT.
Chinh vi vay, nhiéu dia phuong khéng co tiém luc dé
huy déng vén cho cac du an ha tang quy mé Ién co
tac dong dén chi phi van chuyén va Igi nhuan hoan
vén dau tu cho cac doanh nghiép vira va nhé, nhu
xay dung cau cang, dudng bo, dudng sat, san bay va
cac cong trinh khac.

Khi trach nhiém ngay mét ting, thi cac dia phuong
can phéi hiéu ré hon nhu ciu ctia minh so vdi cac
tinh ban, dé cd thé phan tich chi phi- Igi nhuan
mot cach chinh xdc. Qua do, chinh quyén dia
phuong sé cai thién dugc ning luc van hanh dé
thiét ké quy hoach va thuc hién cac du an phat
trién ha ting quy mé Idn hiéu qua hon.Vdi co sé&
dir liéu tir diéu tra PCI, chuong nay hi vong sé
cung cip théng tin hau ich, giup cédc tinh thuc hién
phan tich cic van dé vé phat trién CSHT. Dy liéu
dugc trinh bay dudi day sé dudc coi la budc khdi
dau. D€ c6 thé danh gid tic dong cia CSHT, diéu
dau tién can lam la do luang CSHT. Nhang phan
tich dugi day sé trinh bay buc tranh toan canh vé
CSHT nam 2008. Nhém nghién ctiu diéu tra hai
nhom CSHT: ha tang xay dung, vén dudc coi la

41. Kim Ngoc Bao Ninh va Vi Thanh Tu Anh. 2008. Phan cap tai Viét
Nam: Nhang thay d6i va ham y chinh sich déi vdi phét trién
kinh t€ bén viing. Ha N6i: Du an Nang cao niang luc canh tranh.

42. Nghi dinh 78/2007/ND-CP ngay | Ithang 5 nim 2007.

http://lwww.vir.com.vn/Client/VIR/index.asp?url=content.asp&doc
=13545.
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xuacng séng cla nén kinh té€ san xuit va hudng
xuit khiu cltia Viet Nam; va céng nghé théng tin va
truyén thong (CNTT&TT) dé danh gia muc do
san sang cua Viét Nam trong ky nguyén théng tin.
Tuy nhién, ngoai nhiing phan tich va danh gid trong
nam nay, diéu quan trong hon la da liéu gép cua
chi tiéu nay sé cho phép danh gia tinh hiéu qua
cla cac hoat déng phat trién CSHT phuc vu cho
phét trién va hé trg méi trusng kinh doanh.

5.1 Cac nhan t6 chinh cua chi sé
co sé ha tang PCI

Chi s6 CSHT PCI gom bén chi sé thanh phan sau:

o Khu céng nghiép, cum céng nghiép vira va
nhd, do ludng nang luc va chit lugng clia cac
khu céng nghiép dia phuong;

e DPudng bo va giao théng, danh gia dé bao phu
cla dudng giao théng tai Viet Nam, chi phi

van chuyén truc ti€p va gian tiép phat sinh tur
mang lugi dudng giao théng nay;

o Dich vu céng, do luang chi phi va dé tin cay
cla cac dich vu vién théng va dién luc tai tinh;

o Co s ha ting khéc, la chi tiéu thé hién mét
tinh c6 hay khéng c6 sin bay hay bén cang,
nhang yé&u té giup gidm chi phi van chuyén
cho cédc doanh nghiép trong tinh.

Cing nhu trong diéu tra PCIl, méi chi sé thanh
phan dugc xay dung tir nhém di liéu cung ldy tir
cdc nguén da céng bé va nhém dit liéu mém thu
thap dugc tur 7.820 doanh nghiép tham gia diéu
tra. Hinh 5.1 thé hién két qua chi s6 CSHT cuéi
cung, trong d6 bi€u dé bén trii gém 3 chi sé
thanh phan dau tién va biéu dé bén phai gém
danh gia cta doanh nghiép vé ha ting co sd
chinh. Bang 5.1 cung cip du liéu ngudn va théng
ké tom tdt cdc chi tiéu cdu thanh nén ting chi sé
thanh phan.
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Hinh 5.1: Chi sé6 Co sé ha tang PCI

Co's6 ha tang tiéu chuén

Co s& ha tang bao gom ca Cang/San bay

Binh Duong Da Nang e
Doéng Nai Binh Dinh I
Binh Dinh TPHCM I

BRVT Hi Phong —
Vinh Phic Binh Duong —
Da Nang Dong Nai ———
Hai Duong BRVT ——
Bic Ninh Can Tho I
Long An Khanh Hoa I
Thai Binh Ha Noi I
Pha Yén Thai Binh ——
Nam Dinh Quéng Ninh I
TPHCM TT-Hué —
Cin Tho Nam Dinh ——
Hai Phong Vinh Phic -
Vinh Long Hai Duong m
Tay Ninh Vinh Long —
Hung Yén Bac Ninh -
Khanh Hoa Nghe An I
Ha Nam Déng Thap —
Soc Tring Long An -
Bén Tre Quéng Ngai —
Ha Noi Thanh Hoéa —
Dong Thap I Tién Giang ]
Quang Nam Phi Yén |
Quéng Ngai Lam Déng —
Thanh Hoa Tay Ninh -
Tién Giang Hung Yén -
Binh Thuan Ha Nam |
Quang Ninh Gia Lai —
TT-Hué Soc Trang -
Lam Déng Kién Giang N
Ninh Binh Bén Tre |
Bic Giang Quéng Nam -
Hau Giang Binh Thuan |
Thai Nguyén Quéng Binh —
Lang Son Dak Lak —
Nghe An Ninh Binh m
Gia Lai Béc Giang ]
Kon Tum Quang Tri —
Binh Phudc Ha Tinh —
Hoa Binh An Giang —
Quang Binh Hau Giang ]
Dak Lik Thai Nguyén -
Ninh Thuan Lang Son m
Dik Nong Kon Tum -
Yen Bai Binh Phuoc -
Quang Tri Hoa Binh |
Ha Tinh Ca Mau —
An Giang Ninh Thuan |
Tra Vinh Dik Nong ]
Ha Tay Yen Bai =
Lao Cai Tra Vinh =
Kién Giang Ha Tay -
Bac Lieu Lao Cai =
Tuyén Quang Dién Bien —
Bac Kan Bac Lieu -
Pht Tho Tuyen Quang L
Ca Mau Béc Kan m
Cao Bing Ph Tho -
Ha Giang Cao Bing ]
Lai Chau Ha Giang =
Dién Bién Son La ——
Son La Lai Chau =
r T T T T
0 10 20 30 10
I ] ]
Khu/cum céng nghiép Dién/Vién théng Buong giao thong Cang/San bay
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Bang 5.1 Cac chi tiéu cau thanh chi s6 Co sé ha tang

2

Chi s6 thanh phan

Thudc do nam 2008

GTNN 0
S6 lugng B6 Ké& hoach va Dau tu Trune vi |
Khu céng nghiep ctia tinh (Thang 8 nam 2007) gV
GTLN 23
1) Chat lugng va GTNN 0
ti le lap day Tile % lap day trong tng dién | Bo K& hoach va Dau tu
. p X . o . < Trung vi 30,13
khu/cum tich mat bang Khu céng nghiép |  (Thang 8 nim 2007)
cong nghiép GTLN 93,55
Ti Ié % s6 doanh nghiép danh GTNN 3,07
gia chat lugng Khu/cum céng | Cau hoi diéu tra PCL:EI.14 | Trung vi 23,87
nghiép (Tét hodc Rit tét) GTLN 72 89
S6 ngay trong nam hé théng GTNN 3
dudng giao théng tir doanh e aia ) )
nghiép téi trung tam tinh khong Cau hoi- diéu tra PCL:E2| Trung vi 7
luu théng dugc do mua li* GTLN 19
2) Chat lugng Gia tri thiét hai do san phim GTNN 14,6
du’fmg g\lao . b‘i hu h?i do ’chﬁt lugng fiudng Cau héi diéu tra PCI:E3 | Trung vi 31,9
théng va chi giao théng kém trong nam qua
phi van (trieu VND)* GTLN 83,1
chuyén A 2 .
Chi phi v‘an chuyeAn I f:ontaj’ner Trung binh udc tinh ciia GTNN 2,1
40 feet tir trung tam tinh dén N . A .
) o ba céng ty giao nhan van | Trung vi 6,5
cang chinh gan nhat (Ha Néi, chuvén
TPHCM, Da Ning) (triéu VND) Y GTLN 16,0
Ti lé % s6 dusng trong tinh GTNN 1,98
(quéc 18, tinh 16, huyén 16) Téng cuc Théng ké Trung vi 51,28
dudgc rai nhua GTLN 100
S6 gis bi cat dién thoai va cac GTNN 7
dich vu vién théng khéac trong | Cau hdi diéu tra PCI:E5 | Trung vi 13
4o
thing GTLN 50
3) Dich vu céng GTNN 75
ich (Dién, Dénh gia chat | ién tho
1 (Be gia chat lugng vién théng | .
Vién théng) (Tét hosc Rat t6¢) Cau hai diéu tra PCI: EI.2] Trung vi 94,18
GTLN 100
) ) GTNN 1,2
Sé thué bao dién thoai (c6 L a .
R . B Théng tin va T : 1.7
dinh va di déng) trén 100.000 Truvé A rung vi )
- ruyén thong
dan nam 2007 GTLN 13,1
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Chi sé6 thanh phan

Thudc do nam 2008

GTNN 595,51
Gia dién trung binh Tap doan Dién luc .
(VND/Kilowat) Viét Nam (EVN) Trung vi 776,17
GTLN
GTNN 27,00
S6 gid bi cat dién trong thang* | Cau héi diéu tra PCI: E4 | Trung vi 44,00
GTLN 101,00
Céng bién quéc gia (Container Cong ty giao nhan Tinh ¢6 5
chd hang trén > 34.000 TEU) van tai APL Tinh khéng 6 | 59
4) Co s6 ha ting Cé{lg Pién néi dia (Container CéngA ty §iao nhan Tinh co 25
I6n (Cang/San chd hang > 2.000 TEU) van tai APL Tinh khéng 6 | 39
bay) . . Céng ty giao nhan Tinh co 4
San bay quéc té i tai APL
van @l Tinh khéng c6 | 60
5 ; A Tinh co 15
San bay néi dia CongA ty §|ao nhan
van tai APL Tinh khéng c6 | 49

*Tinh todn c6 tinh dén nhing chi tieu khéng c6 dir liéu phan héi
TEU: Bon vi tuong ducng 20 feet

Khac vai chi sé PCI géc, chi s6 CSHT khong phai
la thudc do danh gid chat luong diéu hanh kinh té
cla dia phucng. Rit nhiéu chi tiéu cdu thanh nén
chi s6 nay nim ngoai tim kiém soét cla chinh
quyén tinh.

Thi nhat I3, phan I18n hé théng CSHT hién hanh
da dugc xay dung va phat trién rat lau, tir trudc
khi d6i nga lanh dao tinh hién nay [én nam git
trong trach: mét sé céng trinh dugc xay dung tir
nhiing nam dau cuda thai ky kinh té tap trung, sau
khi dat nudc gianh dugc déc lap va théng nhat;
tham chi mét sé dugc xay dung tur thé ki 19 dugi
triéu dai Minh Mang. Hién nhién, CSHT dugc k&
thua tir nhiing thé hé trudc nam ngoai kha nang
kiém sodat cta lanh dao tinh.

Th hai la, doanh nghiép & vung sau vung xa
thusng ¢d chi phi van chuyén cao hon, day la diéu
kho c6 thé khic phuc dugc. Do ciu truc dia hinh
nén viéc xay dung cac tuyén dusng chinh tai khu
vuc mién nui thudng tén kém va kho khan hon so
vGi khu vuc déng bang séng Hong. Budng thuy dsi

VvGi cac tinh trong khu vuc déng bang séng Ciu
Long van la dudng giao théng chinh, song vi nhiéu
khtic séng nhd hep nén cdc céng ty giao nhan van
chuyén khéng thé tan dung Igi thé kinh té€ theo
quy mé théng qua viéc chuyén chd hang hoa bang
container. Do dd, hang hoa sau khi van chuyén qua
khu vuc nay sé dugc xép dé lai d€ van chuyén dén
cang gan nhat.

Thur ba la, nhiéu chinh sach phat trién CSHT Ia do
trung uong quyét dinh. Céc tinh chi c6 thé bé
sung ngan sich danh cho CSHT ngoai ngan sach
cta tinh theo bén cach néu trén, song nhing tinh
kém phat trién lai khéng thé c6 lua chon nay va
phéi phu thudc vao ngin sich trung uong chuyén
giao. Déi khi dé dugc trung uong phé duyét ngan
sach xay dung CSHT, cic cin bé dia phuong can
phai c6 kha nang ti€p can lanh dao trung uong va
kéu goi su hé trg mét cach thuyét phuc hon. Do
do, viéc khen nggi hay phé binh cic can bé tinh
dua vao thanh tich van déng hanh lang clia ho
khéng miy cd y nghia.
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Tht tu, mang lugi CSHT lién tinh cing anh hudng
tdi cAm nhan clia doanh nghiép ma kho c6 thé phan
dinh rach roi khi st dung dit liéu diéu tra cip tinh.
Vi dy, sé khéng cong bang néu xép tinh A & dudi
tinh B, don gian vi Trung uong chon tinh B dé xay
dung dusng cao téc quéc gia. Tuong tu, mét tinh da
thuc hién rat tét viéc huy déng nguén luc dia
phuong dé xay mdi va bdo dusdng dudng si c6 thé
bi nhimg doanh nghiép budc phai van chuyén hang
hoa sang cac tinh lang giéng, vén khéng cé chinh
sach phat trién co s& ha ting tét, cho diém thép.
Trudng hop khéc a tinh c6 thé diu tu xay dung bén
cang cd Igi cho doanh nghiép & tinh ké bén hon la
ngay trong chinh tinh minh, do nhing doanh nghiép
nay & vi tri xa bén cang. R6 rang nhiéu truang hop,
doanh nghiép khéng phan biét ré dugc ranh gidi
mot tinh dé cé thé xac dinh ré la lanh dao tinh nao
xting dang dugc khen ngoi hoic bi phé binh vi chit
luong co sd ha tang kém. Nhom nghién cuu da hi
vong dur liéu vé chi tiéu ngan sach tinh cho CSHT
sé giup chung téi hiéu ré hon vé cam két cta dia
phuong nhim nang cao chit lugng CSHT, tuy nhién
chit lugng clia ké hoach chi tiéu ngan sach tinh lai
khac nhau, doanh nghiép khé cé thé danh gid dugc.

Tém lai, chi s6 CSHT chi don gian la danh gia vé
chit lugng CSHT néi chung. Nhém nghién cuu
khoéng dua ra cac gia dinh vé trach nhiém, ma don
gian chi coi day la mét céng cu phan nao giup cac
doanh nghiép dia phuong c6 thé dua ra quyét dinh
dau tu, giup cac nha lanh dao trung uong va dia
phuong dua ra cac uu tién vé chinh sach phét trién.

5.2 Chat luong Khu/Cum céng
nghiép

Chi sé thanh phan thi nhat do ludng quy mé, muc
do st dung va chit lugng tng thé clia cac khu céong
nghiép (KCN) trong tumg tinh. D€ tinh toan chi sé
nay, dau tién, nhdm nghién ctiu xac dinh sé lugng
cac KCN, khu ché xuat, cum céng nghiép clia tiing
tinh.Theo dd, tinh c6 nhiéu KCN nhit la Béng Nai
(23 khu), thanh phé H6 Chi Minh va Binh Duong
(15 khu) va Long An (8 khu), trong khi c¢6 14 tinh
khéng ¢ KCN. Do ¢6 trusng hop tinh ¢d thé xay
dung KCN ma dé khéng, nén ngoai sé lugng KCN,
nhdm nghién ciu bé sung chi tiéu ti 1& 1ap diy
KCN. Chi tiéu nay giup xac dinh liéu tinh c6 xay
dung KCN dap ung nhu ciu sr dung cta doanh
nghiép hay khéng, hay xay dung vi li do khac.Ti lé
lap day KCN cao nhit la & PhuYén vai 93,5%, va
Thanh Hoa 89%. Chi tiéu thu ba, cling la chi tiéu
cudi cung la danh gia ctia doanh nghiép tham gia
diéu tra PCI vé chit lugng KCN trong tinh. Cau hai
diéu tra khoéng chi yéu cau doanh nghiép danh gia
cic KCN 16n, thusng dugc xay dung dé thu hut cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, ma con
dénh gia cic cum céng nghiép vén dé thu hut cac
doanh nghiép vira va nhé. Hai tinh c6 ty 1é doanh
nghiép danh gia chat lugng khu, cum céng nghiép
“Tét” hoac “Rat tét” nhat la Binh Duong (72%) va
Vinh Phtc (63%), trong khi con sé nay & cac tinh
vung nui nhu Ha Giang, Cao Bang, Dién Bién va
Lang Son la chua ddy 8%. Biéu dé trong Hinh 5.2
thé hién téng hop ca ba chi tiéu trén, vdi su tuong
quan chat ché & murc 0,05.
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Hinh 5.2: Danh gia cia doanh nghiép vé chinh sach phat trién khu/cum cong nghiép
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Khoang tin cay 95% Gia tri du doan

Ti lé 1ap day cac khu coéng nghiép cua tinh (%)

4 .6 .8

Ti & % s6 DN hai ldng vé chinh sach phat trién

Nhin chung, Binh Duong, Béng Nai,Vinh Phuc va
TP.HCM la cic tinh ¢d chinh sach phat trién KCN
tét nhat, trong khi chinh sich phét trién KCN clia
Cao Bang, Bac Liéu va Ha Giang la kém nhat.

5.3 Chat lugng duong giao théng
va chi phi van chuyén

Chi s6 thanh phan thu hai gobm chat luong ducng
giao théng tai ting tinh va chi phi van chuyén hang
hoa truc ti€p va gian tiép. Chi tiéu dau tién la do
bao phli dusng giao théng, cu thé la ti & dudng
(tinh bdng km) dugc rai nhya. Téng sé dusng giao
théng bao gém céc tuyén dudng Idn dugc quan ly
theo ba cap la trung uong, tinh va huyén. Chat
lugng tinh 16 va huyén 16 c6 thé la thudc do tét
nhat danh gia sy déng gop clia mét tinh vao phat
trién CSHT, song thudc do nay cd thé khéng danh
gia dugc day dui lieu hé théng dusng trong mot
tinh dnh hudng thé nao dén chi phi van chuyén
cla doanh nghiép. Hau hét cac doanh nghiép
khéng thé phan biét ré rang cic nhém dusng khic
nhau (huyén 6, tinh 16 va quéc 16), diéu duy nhat
doanh nghiép quan tam la chat lugng dudng sa noi

chung, bat ké tuyén dudng dé do cidp nao quan ly.
Vi vdy, doanh nghiép sé khéng nhén thay su khac
biét nhiéu néu dusng quéc 16 rat tét song hang
hoa lai bi hu hai trén cic tuyén tinh 16. Hon n(a,
chit luong tuyén dusng dia phuong (tinh 16 va
huyén 16) va tuyén dudng quéc 16 lai co méi lién
hé 1an nhau. Mét tinh c6 thé khéng can huy déng
nhiéu nguén luc cda chinh minh néu may man
dugc lya chon dé xay dung tuyén quéc 16 chinh.
Do vay, viéc tach bach cac tuyén ducng theo cac
cap quan ly la khéng can thiét; nhom nghién ciu
da gép chung ba nhém dudng nay trong cung mét
thudc do.

Hinh 5.3 cho thdy méi tuong quan chit ché & muc
0,9 nam phia trén clia hinh ma tran gita d6 bao
pht tinh 16 va huyén 16 trong téng sé dudng giao
théng, trong khi méi quan hé gita quéc 16 dugc
rai nhua va téng sé dudng giao théng lai tuong déi
Idng 1éo. Diéu nay la do & nhiéu tinh, con dudng
rai nhua duy nhit la dudng cao téc di qua tinh.
Diéu nay dac biét ding & khu vuc Tay Nguyén va
Tay Béc, nci quéc 16 chiém dén 40% téng s&
dudng dugc rai nhua. Tham chi truang hop cla Lai
Chau con khac biét Ién hon vdi ti |é 65%.
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Hinh 5.3:Ti lé duong duoc rai nhua (theo cip c6 thim quyén quan ly)

s C3ap huyén

C3ap tinh

C3ap trung uong

Hai Phong va Nam Dinh ¢4 ti |é dudng rai nhua

la 100%, ti€p sau la Thai Binh (99,7%), Ha Noi
(95,7%), va Vinh Phtc (95,6 %). Bang chu y la tat
ca tinh nay déu nam & khu vuc déng bang séng
Héng. Trén thuc té, 8 trong sé 12 tinh hang dau vé
chit lugng dudng giao théng déu & khu vuc nay.
Khu vuc nay cing chiém 83% téng sé dudng duadc
rai nhua trén toan quéc. Cac tinh co chat luong
dusng kém nhat la Ca Mau (2%), va cac tinh mién
nui nhu Tuyén Quang (13%), Thai Nguyén (13,6 %),
Son La (18,5 %), va PhuTho (19,1%).

Chi tiéu cung thu hai vé CSHT cia tinh dugc xay
dung vdi cac dur liéu do ba céng ty giao nhin va
van tai cung cap vé chi phi udc tinh khi van
chuyén mét container 40 feet tur trung tdm tinh
dén cang chinh trong khu vuc. Ca ba céng ty déu
cho biét hau hét cac hop déng van chuyén cla ho
[a tr cac KCN, rat hiém khi ho nhan dugc don dat
hang tur cac tinh vung sau vung xa. Néu cac céng
ty nay phai van chuyén hang tir cic tinh sau trong
khu vuc déng bang séng Cliu Long hay Tay Béc thi
ho thudng sé chi nhan hang & cac khu vuc béc
x&p. C6 nhiéu cach tap két hang vé khu chat xép

container, tr chuyén chd bang duéng thuy & khu
vuc séng Clu Long dén viéc dung ngua van
chuyén & Tay Bic. K&t qua la cac udc tinh chi phi
& cac khu vuc nay thudng it chinh xac hon cac
tinh gan d6 thi In.Tuy nhién, udc tinh nay cang la
mét thudc do thu vi vé rao can van chuyén ma
cac doanh nghiép nhd trong tiing tinh dang phai
d6i mat dé co thé ban hang dén céc thi trusng
tiéu dung chinh hay dé xuét khau.

30% chénh léch vé chi phi van chuyén gitra cac
tinh khac nhau la do khoang cach tur trung tam
tinh dén mot trong ba cang chinh. Sau cung, hau
hét cic céng ty van tai déu tinh gid thanh theo s6
km. Phan tich héi quy cho thiy ci mdi km tang
thém tinh tir cdng chinh dén trung tam tinh thi gid
thanh van chuyén ting lén 10.000 déng. Néu cé
dinh khoang ciach, méi km dudng rai nhua sé giup
téng chi phi van chuyén gidm bdt dugc trén
52.000 déng. Cac yéu té tao ra chénh léch con lai
la diéu kién tu nhién clda ting khu vuc nhu dia thé,
mang lugi duéng thuy day dic, cing nhu 16i tinh
toan do udc tinh clia cac céng ty cung cap di liéu.
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Chi phi van chuyén cao hon chi la mét trong sé
nhiéu loai chi phi do CSHT yé&u kém giy ra. PCI
con diéu tra hai loai chi phi quan trong khac. Thu
nhat I, s6 ngay trong nam doanh nghiép khéng
thé ti€p can dugc trung tam cla tinh do la lut, sat
dat, hay ndi cach khéc la doanh nghiép khéng thé
chuyén chd hang hoa. Bé6i vaéi cac doanh nghiép
ché bién thuc pham, th&i gian chd dgi cang lau thi
chi phi cang cao, do hang hoa c6 thé bi hu hdng.
Trung binh, cac doanh nghiép mit khoang 7 ngay
moét nam do khoéng tiép can dugc dudng si vi thai
tiét xau; dac biét trong nam qua, trung binh, cac
doanh nghiép & Bac Liéu mat khoang 19 ngay.

Chi phi cuéi cung la téng gia tri thiét hai do d6
v&, hu hai hang hoa do chit lugng dudng sa yéu
kém. Cac doanh nghiép & Khanh Hoa chiju thiét
hai vé hang hod trong van chuyén it nhét, trung
binh méi doanh nghiép mat khoang 15 triéu déng,
tuong duong 880 dé la My, trong khi cac doanh
nghiép & tinh mién nui Son La chju thiét hai nang
né nhat, udc khoang 83 triéu dong tucng ducng
4.300 dé la My.

Nhin chung, Ba Ria Viing Tau, Binh Ducng, Ba Nang
va Hung Yén la nhiing tinh ¢d chi phi van chuyén
thap nhat ca nudc. Cac tinh ¢ chi phi cao nhit la
cac tinh mién ndi nhu Lai Chau, Dién Bién va Son
La do dia hinh kho khan va khoang ciach dén dé
thi xa xéi.

5.4 Dich vu céng
(Vién théng va Nang luong)

KhiViet Nam chuyén déi tir nén kinh t& néng
nghiép sang nén kinh té tap trung san xuit va dich
vu, thi cac dich vu vién théng ngay cang cé vai tro
cdp thiét déi v&i su phat trién kinh té. Ha tang
vién théng giip cac doanh nghiép két néi vaéi thé
gisi nhanh chong va réng khap, cho phép tiép cin
nhiéu nha cung cap va khach hang tiém nang hon,
déng thsi ddy nhanh téc dé giao dich.Theo nhom
nghién ctu trudng Havard, dién luc dudc coi la
“khi oxy cGa mét nén kinh té hién dai”.* Nhom
nghién cuu giai thich rang Viét Nam dang trong giai
doan thi€u oxy do da dau tu qua muc vao thuy

43. Chuong trinh giang day kinh té fulbright clia Harvard. 2008: 3.

dién, dan dén thiéu dién trim trong mua han han,
lam ting chi phi va kha nang cung cap bap bénh.

Du la nhing linh vuc khac nhau cda CSHT, song
nhém nghién ciu tdng hop vién théng va dién luc
thanh mét chi sé thanh phan chung vi ca hai linh
vuc nay déu thuéc dich vu céng. Hai linh vuc nay
do cac tap doan nha nudc Ién chi phdéi, la tap doan
Buu chinh vién théng (VNPT) va Bién luc Viét
Nam (EVN). So vdi dién luc, vién théng van la mot
linh vuc c6 tinh canh tranh cao hon do hién da co
nhiéu nha cung cdp tham gia thi trusng, ké ci tai
cdc tinh vung sau vung xa, dac biét trong linh vuc
cung cap dich vu internet va dién thoai di déng.
Vira qua, EVN da dugc cap giay phép kinh doanh
dich vu dién thoai di déng. VNPT hién van doc
quyén trong cung cap dich vu dién thoai c6 dinh
va tiép cén thj trudng vién théng quéc té, dac biét
la dich vu truyén hinh vé tinh quéc té dung lugng
I&n. Muc d6 canh tranh trong dich vu vién théng
ngay cang nhiéu cd thé giup ti 1& hai long & cac
doanh nghiép diéu tra PCI cao hon so vgi trong
linh vuc dién luc. Béng thai, cam két cla Viet Nam
khi gia nhap Té chiic thuong mai quéc té sé cho
phép cac nha cung cip dich vu dién luc va vién
théng cung tham gia thi trudng, giup giam gia
thanh nhiéu hon. Song phai mat vai nam naa thi
cac dgi thi nudc ngoai mdi cé mit tai thi trudng
Viét Nam.

Du liéu cung clia nhém nghién cuu vé dich vu vién
théng la téng sé thué bao dién thoai ¢ dinh va di
déng trén 100.000 dan trong ting tinh. Ngoai ra,
nhdm nghién ciu bé sung thém d liéu tir diéu tra
PCI vé sé ngay trong thang dich vu dién thoai cla
doanh nghiép bi cit. K&t qua cho thay, trung binh
mot thang, doanh nghiép bi cit dich vu dién thoai
I3 ngay. Doanh nghiép trong tinh Bén Tre bj cat
dich vu nay it nhat, chi mat 7 ngay trong thing,
trong khi ti [& nay & tinh Binh Phudc la 50 lan
trong thang 1/2008, tuong ducng méi ngay bi cit
1,6 lan. Cuéi cung, doanh nghiép dugc yéu cau xép
hang chat lugng dich vu vién théng cua tinh theo
thang diém 5. Nhin chung, cac doanh nghiép td ra
kha hai long vai dich vu vién théng cua tinh nha.
Chi duy nhat Phu Tho, ti 1& hai long cla cic doanh
nghiép la dugi 80%.

Trong hai nam trd lai day, sy 6n dinh va gid thanh
dién luc déi vai cac nha san xuat ngay cang trd
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nén quan trong hon khi ma gia dau va gia gas ngay
mot tang. Bao chi dia phuong da ghi lai rit nhiéu
trudng hop doanh nghiép phai dong ciia do gia
nhién liéu ting khién ho ng nan va thua 16 nhiéu
hon. Nhém nghién curu st dung hai chi tiéu dé
danh gia muc dé cung cip dién- thd nhat la kha
nang cung cap dién bén ving va thu hai la gia
thanh dién.

Tuong tu nhu dich vu vién théng, nhém nghién
ctiu héi doanh nghiép vé sé lan mat dién trong
thang trudc khi diéu tra bit dau. K&t qua cho thay
s6 lan mat dién dao déng tir murc thap nhat la 27
lan & Ba Nang dén cao nhit la 101 lan & Ha Tay.

Nham dam bao d6 tin ciy cla chi tiéu nay, nhém
nghién cutu st dung da liéu vé gia dién trung binh
trong tiing tinh clia EVN. Cac muc gia thanh kha
phuc tap, tuy tung nhém khach hang.Vi du, hé gia
dinh c6 muc gia thanh thap hon doanh nghiép.
Ngoai ra, gia dién sé giam tuy thuéc vao chinh
sach va muc dich phiat trién. Do vy, nhém nghién
ctru st dung muc gia dién trung binh cho tit ca
cac nhém khach hang trong mét tinh.* Ba thanh
phé I6n c6 gia dién cao nhit [a: TP HCM vdi gia
1.068 dong/kW; Ha Né6i 996 dong/kW; va Ba
Nang 912 dong/kW. Gia dién thap nhat & cac tinh
néng thén, cho thdy dién & cac tinh néng thén,
tinh nghéo dugc trg gid so vdéi cac dé thi. Cu thé,
gid dién & Bac Giang la 595 déng/kWV, & Ha Tinh la
616 dong/kW.Theo du liéu clia EVN, trong nam
qua, gia dién da ting trung binh 45% va sé tiép tuc
tang do thi truong nhién liéu toan cau bién déng
khéng ngung.

5.5 Co s6 ha tang khac

Chi tiéu cudi cung vé CSHT thé hién viéc mot
tinh cd hay khéng cd cang bién hay san bay. Méi
tinh sé dugc cong | diém néu c6 sian bay quéc té,
noi dia, cang bién chinh (cé céng sudt trén 34.000
TEU tucng duong 2 triéu tin hang hod), hay cang
bién nhd st dung cho muc dich chuyén chd trong
dia phuong.

44 http://www.hanoipc.evn.com.vn/EVNShow/tintuc | .asp?InforlD=11847&
CategorylD=881&Pos=893&rCount=2

Tinh trung binh cda Viét Nam dugc 0 diém vé chi
s6 nay do hoan toan khéng c6 cang bién hay san
bay. Ba thanh phé trung uong (TPHCM, Hai
Phong va Da Néng) dugc 4 diém, ti€p sau la Binh
Dinh, dugc 3 diém do cd cang nudc siu va san
bay néi dia.

Nhom nghién ctu kha ban khoan khi dua chi tiéu
nay vao tinh todn. Thi nhat, ha tang cc sé chinh
dugc dat tai dau la do quy hoach, k& hoach cla
trung uong quyét dinh. Rat it tinh c6 di nguén luc
dé tu xay dung cang. Ngoai ra, khéng cé ly do gi
dé méi tinh lang giéng cang tu xay dung mét cang
hay san bay tuong tu. Trong trudng hop nay, cac
nha quy hoach thiét ké khu vuc cap tién can phai
phan b8 co s& ha ting tai cdc vi tri thuan Igi nhat
cho khu vuc va cho ca nudc néi chung. Thu hai,
cac quyét dinh vé CSHT clia trung uong thudng la
hé qua hon la nguyén nhan cuta phat trién kinh t&
dia phuong.Vi du, tinh sé quyét dinh xdy mdi mét
san bay néu tinh d6 thu hut dugc nhiéu dau tu va
quyét dinh nay sé dap tng nhu cau clia cic nha
dau tu hién tai.

Tuy nhién, cic doanh nghiép & gin cang bién hay
san bay thusng co Igi thé chi phi thap hon va
nhiéu co héi hon, do vay, dé dam bdo tinh toan
dién, nhém nghién cuu da quyét dinh dua chi tiéu
nay vao tinh todn. Nhém nghién ciu hi vong déc
gi4 cd thé s dung céc khia canh khac nhau cla
CSHT phu hop nhit véi nhu cau cGa minh va
khéng cadm thdy bi han ché do phuong phap téng
hop clia ching téi.

5.6. Chisé Co sé ha tang PCl va
Diéu hanh kinh té

Hinh 5.4 cho thay, CSHT (gém 4 chi sé thanh
phan) va diéu hanh kinh té cé méi tuong quan
chiat ché vai nhau, rat kho phan biét rach roi ting
tac déng. Tuong quan cap gita chi sé PCI chua c6
trong sé va chi sé CSHT la khoang 0,6, va c6 y
nghia théng ké & muc 0,01. M&i tuong quan nay cé
thé dugc gidi thich bang cic nhan té sau:

o Cic tinh ning déng quan tam dén su phat
trién cta khu vuc KTTN thuéng dau tu
nguén luc dé cung cdp CSHT tét hon va
hoan thién méi trudng phéap luat. Khéng co ly
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do gi dé cic tinh nay chi lya chon mét trong
hai khia canh dé phat trién.

o Diéu hanh tét c6 thé sé dem lai CSHT tét
hon. Cic tinh phat trién nhanh c6 nhiéu
nguén luc danh cho CSHT hon. Néu diéu
hanh kinh té& tét giup mét tinh nhu Binh Dinh
phét trién khu vuc tu nhan giau manh, tao ra
ngudn thu lanh manh, thi tinh sé cé nguén
ngan sach Ién hon danh cho CSHT. Hoac
trung uong ¢ thé sé phan bé ngan siach dé
phat trién dusdng sa, cdu cang nhim dap ung
nhu cdu phat trién cla cic cum doanh nghiép
tai dia phuong daé.

CSHT tét giup thu hut cac nha dau tu nudc
ngoai. Khu vuc nay sé gép phan cung cip cho
cac nha hoach dinh chinh sich théng tin vé
cac linh vuc can cai cach nham cai thién méi
trudng dau tu khéng chi cho doanh nghiép
nudc ngoai ma con cho cdc doanh nghiép tu
nhan trong nudc.

Céc tinh kém phat trién phu thuéc nhiéu hon
vao ngin sach trung uong vé CSHT, va vi vay
it 6 kha niang phat trién thé ché diéu hanh
déc lap. Nhang tinh nay cé xu huéng st dung
nguén luc han hep dé kéu goi trung uong cip
vén nhiéu hon.

Hnh 5.4: Méi quan hé gitta co sé ha tang va diéu hanh kinh té
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Tham chi ngay ca trong diéu kién méi tucng quan
gitta diéu hanh kinh t€ va CSHT, thi hinh 5.4 cang
cho thdy su khac biét gitra cdc tinh vé bén yéu té
CSHT va diéu hanh kinh té. Busng gach dut trén
biéu dé thé hién tinh trung vi vé CSHT va chi s&
PCI chua c6 trong sé. Cac tinh nam trong goc
phén tu phia trén, bén tay phéi ctia biéu dé la
nhiing tinh c6 chat lugng CSHT va diéu hanh kinh
té€ trén muc trung binh, thé hién day la cac tinh
tét nhat cho cac nha dau tu. Nhém tinh ndm trén
goc phan tu phia dudi, bén tay phai c6 diém sé co
sS ha tang trén muc trung binh, song méi trucng
dau tu lai kém than thién. Nhém tinh nam trén
géc phan tu phia trén, bén tay trai la nhing tinh c6
chat lugng CSHT kém, nhung bu lai chat luong
diéu hanh kinh té lai trén muc trung binh.Va cugi
cung, géc phan tu phia dudi, bén tay trai la nhing
tinh vira c6 chat lugng diéu hanh kinh té kém, vira
€6 o s& ha tang tri tré.Vi CSHT la van dé phat
trién mang tinh dai han, nén cic tinh ndm trong
nhdm nay c6 thé tao ra cic budc dot pha trong
phat trién kinh t& bing cic bién phip hoan thién
méi trudng luat phép, dé ting thu ngan sach, thu
hut cdc nha dau vao trai phiéu hay hinh thic xay
dung- van hanh- chuyén giao, va két qua la ting
ngan sach danh cho CSHT.

5.7 Co s6 ha tang- tré ngai d6i véi
cac khu vuc kinh té phat trién

Viéc phat hién ra méi tuong quan chit ché gitra
CSHT v3i téng san phdm quéc néi GDP la hiu
ich, song lai khéng miy thu vi. Nhu da dé cap &
trén, nhiéu tinh ké thira CSHT t&r nhing thé hé
trudc. Trong bdo cdo PCl hang nam, nhom nghién
ctu déu thé hién méi tuong quan chit ché gita
ning luc vién théng nim 1995 v&i cac két qua kinh
té€ hién hanh. Cing rat kho xac dinh m&i quan hé
nhan qua, b&i |é CSHT va phat trién kinh té&
thudng di lién, bé sung cho nhau. Diéu kién CSHT
ban dau la mét trong nhiing yéu té chinh quyét
dinh dau tu trong nhing nam dau Viét Nam tién
hanh cai cich.* Muc dé dau tu cao thsi ky do da
lam tang doanh thu cla tinh, cho phép cac tinh c6
thé dau tu nhiéu hon vao CSHT, va do dd ngay
cang tang su khac biét vé CSHT.

Ngoai ra, ddu tu phat trién ha ting dan trii & tit
ca cdc tinh khéng phai la mét chinh siach dugc
mong mudn. Quyét dinh phat trién CSHT cin phai
dugc dua ra tir cip trung ucng. Cac du an phai
hudng tSi su hop tac, phéi hop gitra cac tinh.Va
can bé tinh dugc khuyén cao khéng phé duyét
dau tu vao nhing du an trung lap. Quan trong
hon, cac du én dau tu vao CSHT trong diém phai
dugc thuc hién tai khu vuc can thi€t nhat, phu hop
vdi lgi ich phét trién quéc gia. Cac nha kinh t€ hoc
va cac nha dau tu nudc ngoai quan tim dén Viét
Nam cho ring van dé khéng phai la viec CSHT
phan bé khéng déng déu & cac tinh, ma la co ciu
chinh sach Viét Nam dinh huéng CSHT dua trén
nén tang chinh tri, s& dung céng cu tdi phan phéi.
Két qua I3, cac khu vuc cd téc d6 phat trién
nhanh &Viét Nam thudang bi chuong trinh phat
trién CSHT trung uang quén lang. Nhing khu vuc
nay c6 thé cé nhiéu céng trinh ha ting hon, song
viéc nang cap hoan thién CSHT lai khéng theo kip
v3i nhu cau st dung. Tac gia cla bio cao Lua chon
thanh céng cho ring “Céc vung kém phat trién,
t6c do phat trién dan sé thap lai dugc diu tu
nhiéu du an phat trién ha ting quy mé Idn- gém
dudng cao téc va cau cang, trong khi CSHT & khu
kinh t& trong diém Doéng Nam bé lai dang qua tai
va khéng dugc dau tu thoa dang”.*

Thuc t€, bang viéc phan tich du liéu PCI, nhém
nghién ciu cd thé khéng dinh diéu nay la hoan
toan dung. Ti 1é dusng rai nhua & Ba Ria Ving Tau
la tuong dGi cao (83%), trong khi & 4 tinh hinh
thanh nén vung kinh t& trong diém phia Nam la
Binh Duong (64%), TPHCM (56%), Béng Nai
(52%) va Long An (29%) lai dugc xép hang & muc
trung binh hoic thap. Hon nudra, & nhiing tinh nay,
hau hét cac tuyén dudng rai nhua déu do dia
phuong quan ly, va khéng dugc hudng lgi tir cac
tuyén dudng qudc gia nhu cac dia phuong khac.
Trung binh mét tinh, dudng quéc 16 chiém 22%
téng s6 dudng rai nhya. Song & 5 trung tim phiat
trién trén, ti 1& nay chi [a 12%.

45. Edmund Malesky. 2008.“Trai tham dé thu hut FDI: cach nao ting
cudng vai tro cla cac nha lanh dao tinh.” Tap chi chinh tri 70(1):
97-119.

46. Chuong trinh giang day kinh té Fulbright ctia Harvard. 2008: 25
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Liéu viec m3 réng cac tuyén dudng cé dap ung vdi
nhu ciu s& dung hay khéng? Bao cio Lua chon
thanh céng cho rang van dé chinh khéng phai la
chit luong dudng sa kém; ma la do dau tu CSHT
nhiéu khi bi phung phi va khéng dugc trién khai &
dung dia phuong cé nhu cau. Nhu da dé cap &
trén, s6 km dudng rai nhua Viét Nam hang nam
tang 15%, so vdi ti lé tang trudng lugng doanh
nghiép tu nhan la 26%. G Déng Nam bé, khu kinh
té€ trong diém ctla Viét Nam, s6 dusng dugc rai
nhua méi nam chi ting 9,6%, mac dau khu vuc nay
chiém dén 36% téng GDP ca nudc va 40% hoat
déng kinh té tu nhan.

C6 thé thay ré van dé nay qua bang 5.2. Nhom
nghién cuiu st dung téc do gia tang dan sé la chi
bdo cho sy thay déi vé nhu cau CSHT do qud
trinh dé thi hog, cac hoat déng kinh té va di dan
lao déng ngay cang tang. Chi tiéu nay cling dugc
néu roé trong bdo cdo Lua chon thanh céng khi

nhom tic gia ban vé khu vuc Bong Nam bé, do
téc d6 tang din sé & day kha nhanh so v&i cac
vung khac, mic dau ti |é sinh toan quéc tuong doi
6n dinh.Theo bang 5.2 dan sé & khu vuc Déng
Nam bé tang nhanh hon nhiéu so vdi cac vung
mién khac trong ca nudc, song su gia ting s6
luong dusdng rai nhua lai kém xa cac khu vuc khac,
trir déng bang séng Héng, vén da co ti lé dusng
rai nhua I6n nhat ca nudc.Ti [é nay clia Péng
Nam bd con thap hon nhiéu so vai khu vuc
Duyén hai mién Nam va Trung bé. Diéu thu vi la ti
lé dusng rai nhua cla Ba Ria Viing Tau va Béng
Nai tut giam trong khi dan sé & hai dia phuong
nay tang trén muc trung binh. it nhat vé chi tiéu
d6 bao phu dudng, dudng nhu cic tinh phat trién
hon bi han ché dau tw CSHT hon.

47. Chuong trinh giang day kinh t&€ Fulbright cta Harvard. 2008: 3

Bang 5.2: So sanh gitta Phat trién Co sé ha ting va Nhu ciu sit dung

Ll Tilé % trong
o o doanh Tilétingsé .- 0 o
SATE TUS e man UL o0
(2002-2006)  (2007) nhan dang  rdi nhua :' uong (V:ISIKI\N)
hoat déng (2002-2006)  SUoc '@
007) nhua (2006)
Ca nudc [,4% 100% 100% 15,2% 42,0% 777,0
Péng bang séng Hong [,1% 20,9% 27,5% 8,7% 83,5% 734,0
Mién nui phia bac 0,1% 8,3% 6,0% 17,1% 38,1% 766,3
Duyeén hai Bac trung bé 0,8% 6,1% 5,0% 52,7% 55,8% 687,6
Duyén hai Nam trung bo [,1% 7,0% 8,5% 18,7% 60,6% 789,9
Tay nguyén 1,6% 4,2% 2,9% 10,3% 49,4% 779,8
Dong bic bo 2,3% 36,4% 39,0% 9,7% 52,0% 865,8
Péng bing séng Cliu Long 0,2% 17,2% 11,0% 19,9% 40,7% 791,7
Ba Ria - Viing Tau 2,0% 7,7% [,1% -5,6% 82,5% 860,7
Binh Ducng 6,0% 1,7% 2,3% 10,0% 64,5% 871,9
Déng Nai 2,0% 4,0% 2,4% -3,0% 52,2% 865, 1
TPHCM 3,0% 18,3% 29,7% 1,9% 55,9% 1068, |
Long An 1,0% 1,5% 1,3% 18,7% 28,5% 813,9
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Khéng chi riéng linh vuc dudng giao théng, gid
dién cla cdc tinh trén con cao hon cac viung mién
khac trong ca nudc. Gia dién trung binh clia mét
tinh trén ca nudc la 777 dong/kWV, nhung & Béng
Nam bé, muc gid cao trén 800 dong/kW. Muc
phan bé gid dién nhu vay c6 thé tao ra ginh ning
cho cic khu vuc c6 téc d6 phét trién nhanh.

Ré rang, cac nha lanh dao Viét Nam can dat ra cac
uu tién phét trién CSHT va xay dung ké hoach
qudc gia c6 tinh dén nhu cau tai phan phéi ma
khéng han ché& nhang vung mién phét trién. Ngoai
ra, trung ucng can phan cip cho cac dia phucng
nhiéu quyén hon dé cd thé st dung thi trudng trai
phiéu hay phuong thuc hop tic khu vuc nha nudc-
tu nhan dé huy déng vén phat trién ha ting cho
tinh minh.

5.8. Céng nghé théng tin va truyén
théng

Ngoai nhém CSHT truyén théng néu trén, doanh
nghiép Viét Nam ngay cang nhan thuc ré hon vai
tro va tim quan trong cla cong nghé théng tin va
truyén théng trong viéc duy tri méi quan hé kinh
doanh va thu thap théng tin thi trudng va céng
nghé.Trén thuc t€, 27% sé doanh nghiép tra Ii ghi
dia chi hép thu dién tl cGa ho trén mau phiéu
diéu tra PCI. Tai 2 thanh phé I6n la Ha N6i va TP,
Hé Chi Minh, hon 60% doanh nghiép st dung thu
dién t&r dé€ giao dich.Téc dé tang truéng CNTT-
TT hang nam tai Viét Nam udc khoang 8%/nam.*

Nam nay, nhém diéu tra c6 gang 16ng ghép chi s6
CNTT-TT vao nhdm chi sé vé CSHT. Ban chi dao
qudc gia vé CNTT clia B6 Théng tin va truyén
théng da dua ra tit ci cac tiéu chi can thiét dé
xay dung chi sé nay.” Vd&i co s& dir lieu day du vé
céng nghé théng tin quéc gia, hang nam co quan
nay cung véi Héi tin hocViét Nam da tinh todn
dugc chi s6 S&n sang cho phat trién va tng dung
CNTT-TT cap tinh.Tuy nhién, bao cdo vé CNTT-
TT quéc gia lai chi c6 phién ban tiéng Viét va
khéng dugc phé bién réng rai cho gidi nghién cuu
va céng chung. Chinh pht da uu tién soan thao

bao cdo nay va coi do la van ban chinh sach néi
bé.Tuy vay, chat lugng phuong phap luan va di liéu
théng tin déu rat tt. Do vay, nhém nghién cuu
khéng cé ging xay dung mét chi s6 manh, ma chd
yéu dua vao bdo cdo toan dién trén dé dua ra cac
phan tich vé niang luc CNTT-TT.

Chi s& sin sang va phét trién CNTT-TT gém 5 chi
s6 thanh phan dugc mé ta day du trong Bang 5.3.
Chi s6 thanh phan thu nhat danh gia muc dé ha
tang ky thuat cin thiét dé phat trién CNTT-TT.
Chi sé nay gébm céc chi tiéu nhu nang luc dép ung
vé vién théng, sé lugng hé gia dinh va doanh
nghiép st dung dich vu vién théng va sé thué bao
internet tai méi tinh. Hon ndra, chi s6 nay danh
gia dugc niang luc toan dién, gom bang théng
qudc gia va qudc té, cing nhu dich vu két néi
internet qua biang théng réng.Vdi viéc tinh todn
cdc yéu t8 ha tang ky thuéat nhu trén, chi sé
thanh phan nay la bién ndi sinh d&i v3i su ting
trudng va phit trién kinh t&€. Nhém dan cu va céc
tinh giau hon sé chi tiéu nhiéu hon cho cic trang
thiét bi CNTT-TT. Do dd, méi tucng quan gita
CNTT-TT va sy phat trién khéng nhit thiét phai
chi ra ring CNTT-TT thuc ddy phit trién kinh té&,
vi m&i quan hé ngugc chiéu hoan toan cd thé
xay ra. Nhu vdy, khéng cé gi ngac nhién khi cac
tinh, thanh phé xép hang dau vé CNTT-TT la Ha
Noi, TP. H6 Chi Minh, Ba Nang, va Ba Ria-Ving
Tau. 5 tinh thap diém nhat vé CNTT-TT la cdc
tinh ngheo & vung nui phia Bic, gém: Cao Bang,
Son La, Bic Giang, Hoa Binh va Ha Giang.

48. Leé Trusng Tung. 2007.Trién vong céng nghé théng tin Viet Nam 2007.

Trinh bay tai Trién [am May tinh — hang dién tViét Nam, Thang 7.

49. Lé Trudng Tung. 2007.Van Phong Ban Chi Dao Quéc GiaVé
CNTT va Héi Tin Hoc Viét Nam. 2006 .“Bao cdo chi s San sang
cho phat trién va tng dung CNTT-TT Viét Nam nam 2006”.
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Bang 5.3 Cac chi tiéu ciu thanh chi s6 Céng nghé théng tin va truyén thong

Chi sé thanh phan

Nhom chi tiéu

Thuoc do nam 2008

1) Ha tang ky thuat

CNTT-TT (Muc

dé thiét bi va phan
cing st dung trong
linh vuc céng nghé)

Sé thué bao ¢é dinh/100 dan

S8 thué bao di dong/100 dan

S6 tai khoan truy cap internet quay sé dién

thoai/ 100 dan

S8 thué bao internet két néi bang bing théng
réng/1.000 dan

Bang théng rong trong nudc (luu lugng trao ddi
trén trang web cuda Viét Nam)

Bing thong réng nudc ngoai (luu lugng trao déi trén
trang web quéc té)

S8 hé gia dinh c6 may tinh

S6 hé gia dinh 6 két ndi internet bang biang théng réng
S8 may tinh/can b céng chuc trong cic co quan
Nha nudc

S6 may tinh cé két néi internet trong cac co quan
Nha nudc

S8 may tinh c6 két ndi internet bang bang théng
réng trong cdc co quan Nha nudc

S6 DN ¢6 két néi vdi internet bang bing théng réng

GTNN

0,04

Trung vi

0,21

GTLN

0,7

2)

Ha tang nhan luc
CNTT-TT
(Trudng hoc, co sé
dao tao, va nguén
nhan lyc can thiét
dé dao tao vé cong

nghe)

a0 op

Sé trusng tiéu hoc gidng day mén tin hoc

S& trudng trung hoc co sé giang day mén tin hoc
Sé trusng trung hoc phé théng gidng day mén tin hoc
S8 can bd céng chiic trong cic co quan Nha nudc
biét st dung mdy tinh

S6 co sé dao tao chinh quy (Pai hoc, Cao ding, Trung
cdp chuyén nganh) c6 dao tao chuyén nganh
CNTT/100.000 déan

S6 hoc vién tét nghiép chuyén nganh céng nghé
théng tin tr cic co sé dao tao chinh quy/1.000 dan
S6 co sé& dao tao phi chinh quy giang day
CNTT/100.000 déan

S& hoc sinh t6t nghiép tir cac co s& dao tao phi chinh
quy giang day CNTT/1.000 dén

GTNN

0,14

Trung vi

0,31

GTLN

0,65
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Nhom chi tiéu

Thudc do nam 2008

Chi s6 thanh phan

a. Dung lugng cac cuéc goi ndi hat da thuc hién/dau ngudi
b. Dung lugng cic cudc goi dudng dai va quéc té da
thuc hién/dau ngusi GTNN 0
c. Chi ngan sich cho CNTT-TT/dau ngugi
d. Sé céac S8, ban, nganh, quan, huyén cé website
e. S6 DN co website
f. Céng théng tin dién ti hoic website cla tinh, thanh
3) Ung dung cung cip céc théng tin vé: gidi thiéu chung, co ciu té
CNTT-TT (Pham chtic chinh quyén dia phuaong, tin tuic - su kién, tin vé
vi, quy mo, va tinh hoat déng clia cac ca quan quan ly Nha nudc, hudng
hiéu qua cla viéc dan ca nhan va don vi kinh doanh thuc hién cac thi
str dung cong nghé tuc hanh chinh, cic van ban quy pham phép luat, théng | Trung vi 0,17
théng tin dya trén tin quy hoach ké& hoach phat trién, théng tin doanh
ha ting ky thuat nghiép, hdi dap va tra I6i vé cac chinh sach CNTT-TT,
hién co) chtic nang tim kiém, cac cau hoi thudng gip, théng tin
phan héi (hoi dap, gop y, trao déi).
g. Cac dich vu cong dugc cung cip trén internet (bao
gém ding ky kinh doanh, cap gidy ching nhan dau tu,
cap gidy phép xdy dung, tra ctiu/thanh toan cudc dién,
nudc, dién thoai, ding ky hanh nghé y dugc tu nhan, GTLN 0.67
dang ky gici thiéu viéc lam qua mang, cac dich vu van tai
céng cong, tra cuu trang thai hé so thi tuc hanh chinh).
a. S& don vi san xuit kinh doanh CNTT-TT/1000 dan
b. Téng doanh thu clia cac don vi san xuat kinh doanh GTNN 0
4) San xuat kinh CNTT-TT/dau ngugi
doanh CNTT-TT
thuéc khu vuc tu Trung vi 0,09
nhan
GTLN 0,89
5) Moi trusng té a. Co6 Ban chi dao quan ly CNTT-TT va s6 lugng cuéc
chic va chinh hop trong nim ctia Ban chi dao , GTNN 0,11
sich cho CNTT- b. Cé cac chinh sa’}ch thuc day ung dung va phat trién
TT (Cic quy dinh, CNT"I'-TT (chién Iu’q’c{quy hoach, chinh sach riéng
chinh sach tai dia khuyén khl'chv phat trién va ung dung CNTT-TT, chinh
< sach phat trién nguén nhan luc cho CNTT-TT)
phuong, ca cau 3
hanh chinh, va cic c. Su quan tam cua lanh dao dia phuong déi véi phat Trung vi 0,705
. - trién va uing dung CNTT-TT (khéng quan tam hodc
quy dinh quan ly > R )
viec si dung quan tam rat it, qtfan tam & muc trung binh, quan
. tam & muc kha, rat quan tam).
internet)
GTLN I
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D& kiém dinh y nghia théng ké clia chi sé San
sang cho ung dung va phat trién CNTT-TT, Hinh
5.5 thé hién méi tuong quan cip gilta ¢ sé ha
tang CNTT-TT va ty Ié phan trim cta doanh
nghiép tham gia diéu tra PCl c6 dia chi thu dién

tr tai méi tinh. Hai bi€n s nay cé mai quan hé
tuong quan rat chat ché, cho thiy ré rang rang

chi s6 CNTT-TT Ila chi tiéu t&t dé danh gid muc
dé san sang vé dich vu internet.

Hinh 5.5: Méi quan hé gitra ha tang co sé CNTT-TT va muc dé st dung thu dién t&

cua cac doanh nghiép tham gia diéu tra PCI
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Chi s6 thanh phan Ha tang co s& CNTT

Khac vdi chi sé thanh phan tha nhat do ludng muic
dé st dung thiét bi va phan cuing trong linh vuc
CNTT-TT, chi s6 thanh phan thu hai tap trung vao
ha ting nhan luc CNTT-TT, danh gia mic d6 san
sang clia ngudi dan ti€p thu cac tién ich clia viéc
phat trién internet. Chi s nay phan tich viéc dao
tao CNTT-TT tai cic cap gido duc, ti tiéu hoc cho
dén dai hoc, cing nhu sé lugng cac trung tam dao
tao va s6 lugng hoc vién tét nghiép tai moi trung
tdm trong tinh. Cuéi cung, chi sé sé giup xac dinh
dugc dia phuong nao c6 c¢o s& CNTT hiéu qua nhat.
K&t qua cho thay vé nhan luc CNTT-TT, Ha Noi
ding dau bang xép hang, dang ngac nhién la Thai
Nguyén xép vi tri thi hai, theo sau laTP. H6 Chi
Minh, Binh Duong va Vinh Phuc. Tinh mién nui phia
Bic la Son La va Ca Mau & cuc Nam la hai tinh ¢c6
thur hang thap nhat vé ha tang nhan luc CNTT-TT.

Chi sé thanh phan tha ba danh gia qui mé, pham vi va
hiéu qua ing dung CNTT-TT hién c6 tai méi tinh. Cac
tiéu chi danh gia gém: muic dé st dung vién théng, chi
ngan sach tinh cho céng nghé théng tin, sé doanh
nghiép tai dia phuong co trang web, chat luong théng
tin hién co trén cac trang web hanh chinh cla tinh, va
s6 luong dich vu chinh phu dién t trén trang tin cla
chinh quyén tinh. Hai tiéu chi cuéi tuong tu nhu tiéu
chi vé d6 ma clia website trong chi sé Tinh minh
bach, ngoai trur viéc chi s6 nay bao gém ca thong tin
va dich vu céng, nhu thanh toan hoa don chi tiéu, dién
don xin cdp bing lai xe, va dang ky kinh doanh dugc
pham.Trén thuc t&, gia tri tuong quan gita hai bién [a
0,6 (xem Hinh 5.6).TP. H6 Chi Minh, Ha N¢i, TT-Hug,
Pa Nang, va Binh Duong la nhiing dia phuong co ty lé
str dung internet cao nhit. Trong khi do, Bak Néng, va
Yén Bai la nhing tinh c6 ty lé ting dung internet thap
nhét ca nudc.
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Hinh 5.6: Méi quan hé giita Ung dung CNTT-TT va Két qua danh gia trang web ctia

tinh theo diéu tra PCI
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Chi s6 thanh phan Ung dung CNTT-TT

Khoang tin cay 95%
web_04

Gia tri du doan

Chi s thanh phan thi tu diéu tra sé lugng va téng
doanh thu cla cac don vi san xuat kinh doanh
CNTT-TT trén dia ban tinh nham xac dinh chinh
sach cla lanh dao dia phucng déi véi cac doanh
nghiép nay ciing nhu cac dich vu tu nhan phuc vu
cho ngusi dan va doanh nghiép. Mét lan naa, két qua
hoat déng kinh doanh lai anh hudng dén chi sé nay,
do doanh nghiép CNTT-TT c6 xu hudng hoat déng
tai cac dia ban cé nhu ciu dich vu cao. TP H6 Chi
Minh, dung nhu theo du doan ban dau, la dia phuong
¢6 luong doanh nghiép hoat déng trong linh vuc
CNTT-TT ISn nhat. Tuy vay, két qua vé nhém dan
dau ciing cho thdy khéng it bat ngs. Kon Tum va Bac
Ninh la hai dia phuong co ty |é cac doanh nghiép
CNTT-TT cao, mac du quy mé cla cac doanh
nghiép nay con nhd. Hai tinh nay xép hang 2 va 3,
trén cad Ha Noi va Ba Rija —Ving Tau. Bang ngac
nhién la & nhém cuéi, Tién Giang va Long An, hai dia
phuong c6 chinh sach than thién va céi ma véi
doanh nghiép, lai khéng c6 mét doanh nghiép nao
dang ky hoat déng trong linh vuc CNTT.

Chi sé thanh phén cuéi cung thé hién cam két clia
chinh quyén tinh vé phét trién co s& ha ting CNTT-

TT. Chi s6 nay danh gia sé luong cac ban chi dao
CNTT-TT trong bé may hanh chinh va sé cuéc hop
do céc don vi nay ding ra té chuic cé néi dung lién
quan téi cac cam két trén. Chi sé phan tich cac van
ban quy hoach cla tinh nham danh gia liéu chinh
quyén cd xac dinh cu thé cac chién lugc dé phat
trién co s& ha ting CNTT va nguén nhan luc. Cuéi
cung, chi s6 sir dung két qua khio sat dan cu dé diéu
tra cam nhan cla ngudi dan vé mdi quan tim cla
chinh quyén dia phuong déi véi phat trién CNTT tai
dia phuong. || dia phuong, ké ca cic tinh trong
nhom xép hang PCl “rat t6t” déu dat diém rit cao &
chi sé thanh phan nay.

Hinh 5.7 a xép hang chi s& san sang cho phat trién
va uing dung CNTT-TT. Bung dau laTPH6 Chi Minh
va Ha N&i, hai thi trusng I6n va phuc tap. Tiép sau la
nhém cac tinh, thanh quen thuéc gém: Binh Duong,
Pa Nang, TT-Hué va Vinh Phuc. Du cé mét vai két
qua bt nga, nhung chi sé PCl, chi s6 CSHT va chi
s6 CNTT-TT van cé mdi tuang quan chit ché, thé
hién qua Bang 5.4. Bang nay cho thdy méi tuong
quan cip gilia cac chi sé trén va mét vai bién sé hé
qua quan trong khac.
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Hinh 5.7: Chi sé Sin sang cho phat trién va ung dung CNTT-TT

TP.HCM
Ha Noi
Binh Duong
TT-Hué
Da Ning
Bic Ninh
Vinh Phuc
BRVT

Can Tho
Khanh Hoa
Phi Tho
Déng Nai
Ha Tay
Nghe An
Hai Phong
Thanh Hoéa
Kién Giang
Binh Dinh
Kon Tum
Ha Nam
Lao Cai
Quang Binh
Lai Chau
Hung Yén
Quang Nam
Phl Yén
ik Lik
Long An
Quang Tri
Thai Nguyén
Binh Thuan
Ninh Thuan
Bic Giang
Hau Giang
Tay Ninh
Quang Ngai
Quang Ninh
Thai Binh
Gia Lai
Ninh Binh
Bac Liéu
Lam Béng
Ha Tinh
Béc Kan
Vinh Long
Bén Tre
Lang Son
Tra Vinh
Nam Dinh
Hai Duong
Dién Bién
Déng Thap
Yén Bai
Soéc Trang
An Giang
Binh Phuéc
Tién Giang
Hoa Binh
D3k Néng
Ca Mau
Son La
Cao Bing
Ha Giang
Tuyén Quang

| T T T T T
0 10 20 30 40 50

Chi s6 san sang cho phat trién va ting dung CNTT-TT clia Bé Théng tin va truyén théng
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Bang 5.4:Tuong quan cdp gilra cdc chi sé6 thanh phan va cac bién két qua

Chi sé PCI ¢6 trong s6 I

Chi s6 PCI khéng c6 trong sé& 0,9785* |

Chi s6 co s& ha ting tiéu chudn 0,6186* | 0,5983* |

Chi sé co sd ha tang day du 0,5657* | 0,5186* | 0,8533* |

Chi s6 CNTT-TT 0,3715% | 0,2794* | 0,4923* | 0,6237* I

S6 DN trén diu ngusi (In) 0,3943* | 0,3335% | 0,4372% | 0,6757* | 0,7794%| |

Muc dau tu trén dau ngudi (In) 0,4219* | 0,3851% | 0,4946* | 0,6534* | 0,7223%*| 0,8534* I

Loi nhuan trung binh trén méi DN | 0,3191% | 0,3273* | 0,1859 | 0,1662 | 0,0455 | 0,1 141 |0,2121%* |

GDP binh quan diu ngusi (In) 0,3527% | 0,3197*%|0,5102* | 0,5806* | 0,4763* | 0,6784*|0,6166*|0,2916*| |

* C6 y nghia & muc 5%
In: Logarit tu nhién

5.9 Két luan

Nhu da dé cap trong ban bao cao nam 2007, ré
rang su khac biét gita cac vung mién, dia phucng
ngay cang gia ting. Cé mudi tinh luén xép hang cao
trén tdt ca cac linh vuc phét trién kinh té nhu nang
luc diéu hanh kinh té&, co s& ha ting, va nang luc
CNTT-TT. Nhém nay vugt tréi han so vdi cac dia
phuong con lai. Trong khi d6, mét sé tinh, thanh
phé khac vén luén phai khic phuc nhiing han ché
vé diéu kién co s3, ha tang ngheo nan, lac hu lai
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khoéng c6 kha nang ap dung cac bién phap quan ly,
diéu hanh tét dé bu dap lai nhiing yéu diém cta
minh. Cac dia phucng nay dang ngay cang bi tut lai
ding sau. Muc dé phan hoa dugc thé hién trong
Hinh 5.8- chi s6 téng hop vé méi trudng diu tu.
Chi s6 nay dudc tinh toan trén co sé chuin hoa
chi s6 PCI, chi s6 CSHT, va CNTT-TT theo thang
diém 100 va céng téng ba chi sé lai. Tir 100 diém
trd lén la cac trung tam dé thi va céng nghiép, dudi
100 diém la cac vung mién nui néng thén.
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Hinh 5.8: Chi sé téng hop vé Méi truong dau tu

Binh Duorng |
TP.HCM
Ha Noéi |
Da Néng
Vinh Phlc
BRVT
Bic Ninh
TT-Hué
Péng Nai
Binh Dinh
Long An
Can Tho
Vinh Long
Khanh Hoa
Quang Nam
Hung Yén
Thai Binh
Ha Nam
Déng Th:’ip T
Bén Tre
Binh Thuan |
Phu Yén o
Hai Duong
Hai Phong
Quang Ninh
Lao Cai
Thanh Hoéa
Ninh Binh
Hau Giang
Quang Ngai T
Nghé An
Nam Dinh ]
Tfiy Ninh e
Pha Tho
Séc Trang
Tién Giang
Pak Lik
Gia Lai
Lam Déng o
Béic Giang
Kién Giang
Thai Nguyén
Quang Tri
Kon Tum
An Giang
Tra Vinh
Ha Tay
Ninh Thuan
Quang Binh
Yén Bai
Binh Phuéc
Lang Son
Ha Tinh
Hoa Binh
Lai Chau
Bac Liéu
Ca Mau I
Bic Kan
Tuyén Quang e
Dik Néng
Piéen Bién e
Ha Giang
Cao Bing
Son La

| | |
0 50 100 |50 200

] | ]
Chi s6 PCl c6 trong s6  Chi s6 Co sé ha ting Chis6 CNTT -TT
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6.1 Chi sé6 chi phi gia nhap thi truong

Y tudng xdy dung chi sé thanh phan Chi phi gia
nhap thi trudng bit nguén tir cudc diéu tra do
Ngan hang thé gidi tién hanh vé chi phi khéi su
kinh doanh & cdc quéc gia c6 nén kinh té dang
phét trién*®® va dang chuyén déi.’' Chi sé nay dugc
xay dung nham danh gid su khac biét vé chi phi gia
nhap thj trudng cla cic doanh nghiép mdi thanh
lap gitra cac tinh véi nhau. Theo quy dinh clia Luat
Doanh nghiép nam 2000 va nam 2005, ciing nhu
Quyét dinh 236 cia Thi tudng Chinh phi vé phat
trién cac doanh nghiép nhd va vira, chi cé mét
trinh ty va thd tuc diang ky kinh doanh théng nhit
cho tat ca cac tinh, nhung két qua nghién cutu cho
thdy trén thuc té cac tinh van cé su khéac biét
I&n.*2 Nghién ctiu PCl do lugng muic dé khac biét
trong chi phi gia nhap thi trudng bing viéc st dung
tam chi tiéu co ban
o Thoi gian ding ky kinh doanh (sé ngay): Theo
quy trinh “mét clra lién théng” quy dinh tai
Théng tu lién bé s& 05-08, thai gian dé cac
sé KHDPT hoan thanh cac thi tuc dang ky
kinh doanh khéng qua 5 ngay.

e Thoi gian ding ky kinh doanh lai (s6 ngay): Vi
nhiéu ly do khdc nhau nhu thay déi hinh thic
phap ly clia doanh nghiép, tang vén dang ky
hay thay déi nganh nghé san xuat, doanh
nghiép c6 thé phai thuc hién lai thi tuc ding
ky kinh doanh.Theo Nghi dinh 88 (nam
2008), thai gian t&i da dé thuc hién tha tuc
nay la 5 ngay.

e Diéu 6 cla Luat Doanh nghiép nam 2000 da
giup cit giam hang tram yéu ciu cip phép
khoéng can thiét. Ngay sau do, mét loat Quyét

50.

51,

52.

53.

dinh clia Tha tuéng Chinh phi va Nghi dinh
quy dinh viéc bai bd céc loai gidy phép cu thé
da dugc ban hanh, dang chu y nhat la Quyét
dinh 19/2000/QD-TTg bai bé 84 loai giay
phép.* Tuy nhién, ding tiéc la nhiéu Bé co
lién quan va Uy ban Nhan dan tinh da tim
cach tao ra nhiéu gidy phép hon, theo théng
ké, téi nay con sé udc tinh la khoang hon
300 loai. Giay phép cac loai dudi nhiéu hinh
thic nhu “van ban déng y”, da khién cho viéc
gia nhap thi trudng clia doanh nghiép lau hon
va tén kém hon.** Chi sé PCl c6 ging do
lusng su khac nhau vé gidy phép trong ca
nudc qua cau hoi:“Doanh nghiép cla ban
hién c6 bao nhiéu gidy ding ky, gidy phép
kinh doanh va quyét dinh chip thuan (trong
nhiéu linh vuc nhu méi trudng, lao déng, khai
thac tai nguyén, vé sinh thuc phiam, an toan
chay né...). Vui long tinh tit c3 cdc loai gidy
ding ky, gidy chap thuan, quyét dinh cho
phép, tem va cdc loai gidy tuong tu nhu gidy
phép do co quan nha nudc khdc ban hanh, ké
ca nhiéu loai gidy cho mét hoat

Tham khao sé liéu théng ké va diéu tra tai bdo cdao “Méi trudng
kinh doanh 2009” at http://www.doingbusiness.org/.

Tham khao “Diéu tra hoat déng doanh nghiép va méi trusng dau
tu” (BEEPs) tai dia chi http://info.worldbank.org/governance/beeps/
Lé Bang Doanh.“Tinh hinh thuc hién Luat Doanh nghiép”.Tham
luan tai Hoi nghi cac nha Tu van - Dién dan phat trién kinh t& tu
nhan Viét Nam, Ha N&i, 2000. CIEM.“Mét nim thuc thi Luat
doanh nghiép: két qua va nhing van dé con tén tai”, Bao cdo noi
b6. CIEM, T6 céng tac thi hanh luat doanh nghiép 2003.“Béo cdo
danh gia ba nam thuc thi Luat doanh nghiép”, Trinh bay tai Hoi
nghi gita ky Dién dan doanh nghiép Viét Nam, Ha Néi:Ngan
hang thé gidi, IFC, va Bé ké hoach va Dau tu, Thang 6.

CIEM va Ca quan hgp tac ky thuat Buc (GTZ), 2006.“Sau nam
thuc thi luat doanh nghiép: van dé va bai hoc kinh nghiém”,Van
dé kinh doanh, s& 04, Ha Néi, trang 26.

. Ibid, p. 27. Uy ban nghién ctu ctia Thi tuéng (PMRC), GTZ va

Ngan hang phat trién chau A. 2006.“Gidy phép kinh doanh: Hién
trang va Hudng di sdp tsi”,Van dé kinh doanh, sé 04, Ha Noi.
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e Phan trim doanh nghiép gip kho khan mdi
¢6 du cdc loai gidy phép cin thiét. Néu chi
diéu tra sé lugng gidy phép can thiét c6 thé
sé khéng phan anh chinh xac thuc trang rang
chi cdn mot loai gidy phép théi cang cd thé la
mét ganh niang cho doanh nghiép, dic biét
trong trudng hop doanh nghiép mait rat nhiéu
thai gian va di lai nhiéu lan méi co dugc giay
phép do.

e Phan tram sé doanh nghiép mat hon mét
thang dé nhan dugc tit c cdc gidy ding ky,
gidy phép va quyét dinh chap thuin dé€ chinh
thuc hoat déng: Ngoai ra, mét doanh nghiép
cing mat thdi gian xin thém cac loai gidy
phép khac nhu da dé cap & trén. Nhom
nghién ciu da tim cach lugng hda cac rao
can gia nhap thi trudng nay biang cich tinh
todn ty |é s6 doanh nghiép phai chs dai téi
hon mét thang mai nhian dugc moi gidy ts
can thiét va hoan tat moi thi tuc dé bat dau
hoat déng, tinh tir thai diém Luat Doanh
nghiép da cé hiéu luc.

e Phan trim sé doanh nghiép mit hon ba thing
dé chinh thuc hoat dong. Chi tiéu nay giup xac
dinh nhiing tinh c6 méi trudng kinh doanh dic
biét kém théng thoang. Tai do, cac ké hoach
dau tu kinh doanh clia mét doanh nghiép co
thé bi tri hoan tdi cA mét qui tai chinh.

e Thoi gian cho doi thuc sy d€ co dat cho san
xuat kinh doanh. Theo nhiéu két qua nghién
ctiu, ¢6 dudc mat bang kinh doanh ludn la
moét trong nhitng khoé khan Ién nhit cla cac
doanh nghiép Viét Nam, ké ca sau khi Luat
Pat dai masi nam 2004 dugc ban hanh.* Mét
cudc khao sat do IFC tién hanh tai tinh Bac
Ninh va TT-Hué cho thay, dé thanh lap mét
nha may, doanh nghiép phai trai qua 234 thd
tuc, can xin 48 loai vin ban khic nhau va phai
cha dai khoang 399 ngay mdi c6 dugc mat
bang san xuat.*

Diéng tiéc la néu tinh téng thai gian tir khi
nha dau tu dam phan vdi chinh quyén dia
phuong cho dén khi c6 dugc mit bang thi
viéc so sanh gita cdc tinh sé hoi khién

55.

56.

cudng. Tai mot sé tinh, thai gian gidi thiéu dia
diém cho nha dau tu thusdng lau hon, do dién
tich dat danh cho doanh nghiép & day bi han
ché. Do d6, chi tiéu nay cta PCI chi tap trung
vao téng thdi gian cla hai thl tuc hanh chinh,
ma khong lién quan tdi han ché vé dién tich
dat clia ting tinh.%’

- Tu luc bat dau cho dén luc két thuc, qua
trinh dam phan chuyén nhuong (mua) dit
kéo dai bao lau (ngay)? Chi tiéu nay danh gia
vai trd trung gian clia chinh quyén tinh dé
qua trinh dam phan dat dai va dén bu dé
dang hon. Nhém nghién ctiu dua chi tiéu nay
vao vi Luat Bit dai 2003 quy dinh doanh
nghiép can hop tac vdi Uy ban Nhan dan tinh
khi dam phan dén bu cho ngudi dan dia
phucng.Trén thuc t€, qua trinh dam phan
thudng phtic tap hon, do UBND thudng dua
cac muc tiéu kinh t& xa héi nhu yéu cau st
dung lao déng vao néi dung dam phan.

- Mt bao nhiéu ngay ké tir ngay ndp don xin
cap cho dén khi doanh nghiép ban dugc cip
gidy chuing nhan quyén sir dung dat
(GCNQSDD)? (ngay). DBay la mét chi tiéu
don gian, do luang kha nang clia bé may
chinh quyén dia phuong trong viéc hop thtic
héa quyén st dung dat clia doanh nghiép
sau khi da co dat. Cong viéc nay can c6 su
phéi hop clia nhiéu sé nganh, ca cap tinh va
cap huyén, thil tuc phai co su phé duyét clia
UBND, S& Tai Nguyén va Mai trudng, S&
Xay dung, do do thdi gian doanh nghiép chs
dai bi kéo dai hon.

CIEM va GTZ.2005.“Tu y tudng dén hién thuc: chang dudng gian
nan”,Van dé kinh doanh 04, Ha Noi:I5. Carlier, Amanda ,va Son
Thanh Tra. 2004.“Van déng doanh nghiép sau dang ky kinh
doanh: Cic doanh nghiép trong nudc mdi dang hoat déng thé
nao? “. Chinh sach phat trién khu vuc kinh t&€ tu nhan tai Viét
Nam, Ha Néi: Ngan hang thé gidi.

Cd quan tu van dau tu nudc ngoai va Tap doan tai chinh quéc té.
2008. Cai thién kha ning tiép can dit dai & Viét Nam: Trusng hop
tinh Bic Ninh va Thira Thién Hué. Ha N6i:WB; Tap chi Bau tu
Viét NAm. 2008. Hién trang s dung dat tai doanh nghiép, ngay
29 thang 9. CIEM va GTZ, 2005, tr.21.

57. Trong chi s& PCI 2005, van dé han ché vé mit bing san xuit kinh

doanh dugc khic phuc bing cich chia thsi gian chs dgi dé co
ddt cho sé doanh nghiép tu nhan trén 1000 dan. Ly con s nay
nhan vdi ti |é dit & tinh dugc st dung cho kinh doanh. Do do,
Thei gian ché dgi thuc sy dé dugc cap dat = (Thdi gian chd/sé
doanh nghiép trén 1.000 dan)x(ty |é phan tram dién tich dat
danh cho hoat déng san xuit kinh doanh/100).
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Bang 6.1: So sanh chi sé Chi phi gia nhap thi truong (2005-2008)

Thudc do
Ti lé % doanh nghiép mat GTNN 9,76 | 323 | 518 | 667
gdn mot thang dé,nf?n Trung vi 3333 | 2581 | 2721 | 2191
udc tat ca cac gidy dang A L2 aix .
ky, gidly phép va quyét Cau hdi diéu tra PCI: C4 | GTLN 63,41 44 538 | 39,13
dinh chdp thuan dé chinh Tuong quan vdi NA 024 | 026* | 0,15
thuc hoat déng nam trudc
GTNN 0 0 0 0
Ti lé % doanh nghiép mat Trung vi 59 578 6,78 572
hon ba thing dé chinh Cau hdi diéu tra PCI: C4 [ GTLN 2195 | 2564 | 2727 16
thic hoat dong Tuong quan voi 002 [ 0I5 [ 018
nam trudc
GTNN 0 0 2,08
Ti lé % doanh nghiép gap Trung vi 12,4 L1, | 10,05
kho khan khi nhan di cac | Cau héi diéu tra PCL: C6 | gGTLN 2727 | 368 | 2692
loai gidy phép can thiét Tuong quan voi NA | 030% | 0l
nam trudc
GTNN 12 7 5
o s Trung vi 20 15 12,25
Thai gian dang ky kinh e e ) : '
doanh (s& ngay trung vi) Cau héi diéu tra PCI: Cl | GTLN 58 225 5
Tuong quan vdi NA | 027% | 046*
nam trudc
GTNN 6 3 3
s L Trung vi 10 7 7
Thdi gian déng ky kinh A Lzi .
Cau hdi diéu tra PCI: C2
doanh lai (s6 ngay trung vi) st hordieu tra GTLN 35 5 10
Tuong quan vdi NA | 0,24% | 0,53*
nam trudc
S lucne sidy dine ky. sis GTNN 2 | |
U )
shép kinh doanh va quyét Trun N EEN
dinh chap thuan ma doanh Cau hdi diéu tra PCI: C3 | GTLN 75 5 4
nghiép hién co Tuong quan vdi NA 1 015 | 03l
nam trudc
Cau hdi diéu tra PCI: GTNN 65 45 42,5
Thai gian chs doi thuc t& (B;t-: "\-12 Q(;}l;% )8'1";4*‘?3 Trung vi 231 | 90 | s8I
dé dugc cip dat (thai gian dam phé;m ’ GTLN 318 | 450 195
(S6 ngay trung vi) thuong luong trudc khi | Tuong quan vsi NA | 005 | 045*
chuyén nhugng) nam trudc

* C6 y nghia théng ké & muc 5% ; NA = Khéng ap dung

Tat ca cac gia tri |a s& liéu cdp tinh

Sé liéu chi bao gém doanh nghiép ding ky trong vong 2 nim trd lai tu khi diéu tra
Dt liéu nam 2005 chi diéu tra 42 tinh thanh va khéng c6 day di bé chi tiéu dudc st dung trong nhiing nam tiép sau.
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Hinh 6.1: Chi sé6 thanh phan Chi phi gia nhap thi truong

Da Néng
bién Bién
Tién Giang
Binh Binh
Quang Tri
Phu Yen
Quang Nam
Tra Vinh
Tuyén Quang
Lai Chau
Ha Nam
Nghe An
Hau Giang
Bic Ninh
Yeén Bai
Ninh Binh
Vinh Long
Can Tho
Quang Ngai
BRVT

Lao Cai

Séc Trang
Ha Tinh
Binh Duong
Son La
Lang Son
Thai Nguyen
Ca Mau
Vinh Phuc
Quang Ninh
Ha Giang
Khanh Hoa
Nam Binh
Gia Lai
Kién Giang
Long An
Béng Nai
Bic Kan
Cao Béng
TP.HCM
Ha Noi
Quang Binh
Hai Phong
Bén Tre
Déng Thap
Dik Néng
Kon Tum
Ninh Thuan
Hoa Binh
Hai Duong
Lam Déng
Binh Thuan
Thanh Hoéa
Ha Tay

An Giang
Dk Lak
Ph Tho
Thai Binh
Hung Yéen
TT-Hué
Tay Ninh
Binh Phudc
Bac Ligu
Bic Giang

Nhoém chi tiéu gdc Nhém chi tieu méi

Chi tiéu géc la nhiing chi tiéu duoc st dung trong diéu tra nam 2005, chi tiéu méi dudc phat trién thém vao nam 2006, méi loai chi tiéu chiém 50%
trong s6 clia chi s6 thanh phan.
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6.2 Chi sé tiép can dat dai va su
6n dinh trong st dung dat

Cac van dé lién quan dén dat dai thusng ducc
nhin nhan theo hai goc d6. Mét la, chi sé PCI ghi
nhan nhing khoé khan tim ki€ém mat bang san xuat
kinh doanh phu hgp khéng nhiing lam doanh
nghiép mat di co hoéi dau tu ma con han ché kha
nang ti€p can cac ngudn tin dung, vi doanh nghiép
khéng co gidy ching nhan quyén st dung dat dé
thé chip tai ngan hang.*® Khia canh thu hai vé cac
chinh séch lién quan dén dat dai la “Sy én dinh
trong st dung dat”, liéu doanh nghiép c6 cam thay
an tdm déi va&i cac quyén s dung dit dai han cla
minh khéng? Khi doanh nghiép yén tam vé tinh én
dinh cla mat bing san xuit, ho sé tu tin dau tu lau
dai trén mat bang do.”” Ngugc lai, néu doanh
nghiép cho rang c6 kha nang dat cho thué bj doi
lai, hoac bi chén ép thay déi nhiing diéu khoan
quan trong trong hgp dong thué dat, ho sé diéu
chinh lap du dn dau tu hoac phuong an kinh doanh
trong ngan han. Lgi ich kinh t&€ tir thu nhip thuég,
phuc Igi xa héi nh& tang céng an viéc lam mdi clia
tinh sé bi anh hudng néu cac doanh nghiép déu lua
chon hinh thic dau tu, kinh doanh “thién can”.®

6.2.1. Tiép can dat dai
Bén chi tiéu quyét dinh kha nang tiép can dat dai gom:

o Tilé phan trim doanh nghiép cd gidy chiung
nhan quyén si dung dit (GCNQSDD): Theo
phap luat cia Viét Nam, dat dai thudc sé hiu
toan dan, k& tir nam 1993, cac ca nhan va
doanh nghiép dugc cap quyén st dung dit
théng qua gidy ching nhan quyén st dung dat
(GCNQSDD). Giay chting nhan nay céng
nhan vé mat phap ly quyén s dung dat lau
dai cta chl s& hiu déi véi phan dit dugc
giao (it nhat la 20 nam va nhiéu nhat la 70
nam) va nam quyén di keém la quyén chuyén
nhugng, chuyén déi, thira ké, thé chdp va cho
thué dat dai. Trong d6, dic biét quan trong la
quyén dugc dung GCNQSDD dé lam thé
chap khi vay vén ngan hang.Tuy nhién, c6 su
khac biét I&n gitra cac tinh vé ty lé phan tram
s6 doanh nghiép tu nhan cé GCNQSDD lau
dai va én dinh. G nhiéu tinh, c6 tinh trang
nhiéu doanh nghiép dugc hudng cac quyén s
dung dat khéng chinh thic théng qua thira ké

58.

59.

60.

6l.

hay qua chuyén nhugng “chui”. Do dé, nhém
nghién cuiu da tinh toan s lugng cic doanh
nghiép co GCNQSDD.

o Tilé phan tram doanh nghiép nhin thdy thiéu

mdt bang kinh doanh can tré viéc mé réng
san xuét kinh : Day la chi tiéu thd hai thé
hién dudi dang cau hdi truc ti€p vé kha niang
cac du an dau tu bi hdy bé do khéng c6 mat
bang — Doanh nghiép c6 phai han ché ké
hoach mé& réng quy mé kinh doanh do nhing
kho khan vé mat bang san xuit khéng?

o Chinh sich chuyén déi muc dich s dung dat

tai dia phuong: Cac chinh sach chuyén déi
muc dich s dung dat dugc phan tich, nghién
ctiu theo hai thai ky. Giai doan thi nhit la
khi tinh thuc hién quy hoach, phan [6 trudc
khi doanh nghiép c6 quyén s& dung dit. Mét
s6 tinh da né lyc chuyén déi dién tich dat
néng nghiép sang muc dich khac nham tang
nguén cung cla dit va nhd dd gidm thiéu
thai gian doanh nghiép phai cha dai va chi
phi can thiét.*' Giai doan thu hai la khi cac
doanh nghiép da co dit néng nghiép va muén
chuyén déi muc dich st dung. Theo quy dinh
cla phap luat, cac co quan chuc nang cia tinh
c6 trach nhiém tra 15i yéu ciu cta doanh
nghiép vé viéc chuyén muc dich st dung dit
trong vong 20 ngay. Néu dugc chap thuan, va
sau khi doanh nghiép da nép di cac loai phi
can thiét, UBND tinh sé cip gidy diéu chinh
GCNQSDD trong vong 5 ngay. Nghién cuu
PCI st dung théng tin ty I& phan tram doanh
nghiép danh gia cic chinh sach chuyén déi muc
dich st dung dat cla tinh [a tSt hoic rat tét.

o Téng dién tich dat trong tinh co

GCNQSDPD, theo du liéu cla Bé Tai nguyén

De Soto, Hernando. 2000. Bi 4n clia tu ban. New York: Basic
Books (Nhiing sach co ban)

De Soto, Hernando. 2000; Field, Erica, 2007.“Diéu kién lam viéc:
Su 8n dinh trong st dung dat d6 thj va cung cap nhan lyc &
Peru.”Tap chi Kinh t& Tap 122, s6 4( thang 11), 1561-1602; Di
Tella, Rafael, Sebastian Galiani, va Ernesto Schargrodsky, 2007.
“Xay dung long tin: Bai hoc tur viéc phin quyén st dung dit cho
ngudi dan”, Tap chi kinh t& Tap 122,58 | (Thang 2).

Knack, Stephen, va Phillip Keefer. 1995.“Thé ché va phat trién
kinh té: kiém ching da quéc gia, st dung phuong phap thé ché
thay thé”, Kinh t& chinh tri 7(3): 207-208.

Cung va déng su
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va méi truong. D liéu nay, dua vao ti lé tit
ca cac loai dat trong tinh chinh thic co
GCNQSDD, thuéc dang du liéu cing nham
dénh gia quan diém cla doanh nghiép vé muc
dé tiép can dat dai. Cac loai dit & day gom:
dat néng nghiép, dat ho gia dinh, dat san xuat,
dat thanh thi, dat s dung cho muc dich quéan
su va tén gido.

6.2.2. Su 6n dinh trong s& dung dit

Bén chi tiéu quyét dinh su én dinh trong st dung
dat gém:

86

e Rdi ro bi thu héi dit: Nhu da trinh bay &

trén, sau khi nha dau tu c6 GCNQSDD, yéu
t8 quan trong nhit quyét dinh muic dé cam
két, quy mé dau tu cla doanh nghiép chinh la
viéc nha diu tu lo ngai vé kha niang mit bang
san xuat cla ho bi thu héi hoic buéc phai di
dai. Thuc té, chi c6 khoang mét nira sé6 doanh
nghiép c6 GCNQSDD trong s mau tham
gia diéu tra danh gia rdi ro bi thu héi hoac
doi lai dat & muc dd tir cao dén rat cao. Chi
tiéu nay la két qua trung binh cla téng mau
nghién cutu theo thang diém 5, trong d6 diém
5 la muc dé rii ro rat thap.

Kha nang duoc boi thuong thda ding néu bi
thu hoi datViéc cac co quan chuic nang dia
phuong dua ra nhiing céng bé khi can thiét
sé giam bdt phan nao lo lang vé rii ro bi thu
héi mat bang cla doanh nghiép. Suy cho
cung, ban than doanh nghiép nao ciing cé nhu
cau vé CSHT tét hon, c6 dusng cao téc, mé
réng dusng hién cd, giai phdng mat bang,
chuyén d&i muc dich st dung dit cho phat
trién, dan dén viéc phai thu héi mét dién tich
mat bing I8n dé xay dung va hinh thanh céc
khu céng nghiép; trong khi dé Chinh pht
ciing phai st dung dit dé nang cip cai thién
cac dich vu ha ting céng céng tét hon. Gan
day, sau mét thai gian dai tranh tung gidra hai
cong ty Kelo va New London, Toa an T&i cao
Hoa Ky ciling tuyén bé, chuyén déi s& hiu
nha va doanh nghiép tu nhan la cin thiét dé
phét trién kinh t&.Trong nhiing trusng hop
nay, van dé can quan tam la liéu nhing ca
nhan hoic doanh nghiép bi buéc phai chuyén
nhugng dit dai ¢ dugc dén bu thiét hai xting

dang vai gid tri 16 dat khong. Pay la vian dé
khéng don gian. Luat Dat dai 2003 da quy
dinh Nha nudc khi thu héi dit sé thuc hién
dén bu theo dung gia thi trusng. Trén thuc té,
viéc trién khai, 4p dung gip rat nhiéu kho
khan do su quan liéu khi dinh gia dat va su
lén xuéng that thusng cla gia dat trén thi
trudng méi ngay. Ngoai ra, mot yéu té khéac
khién cac doanh nghiép con dé dit, e ngai, la
su khac biét gita gia tri cla |6 dit trong
tuong lai so vdéi gid tri thi trudng tai thoi
diém hién tai. M6t khi co s& ha ting mdi
dugc xay dung, quy hoach, bé tri s dung hop
ly, cac 16 dit sé bi ddy gia dit Ién cao hon rat
nhiéu trong tuong lai, nhung gia thi trudng
hién thai chi phan anh diéu kién, hién trang
cla 16 dat tai thai diém do.

Nham tim hiéu muic d6 hai long clia doanh
nghiép dai vdi cac muc dén bu hién nay cla
tinh, nhém nghién cdu dat cau hdi diéu tra
nhu sau:*“Trén co s& dinh gia vé cac trudng
hop khac tai tinh ban, ban ¢6 tin ring doanh
nghiép/ca nhan bj thu héi dit sé nhan dugc
béi thusng thda dang khéng?” Nhém nghién
ctiu st dung két qua diéu tra — ty 1é phan
tram doanh nghiép tin “thudng xuyén” hoac
“luén luén” dugc boi thudng thda dang khi bi
thu héi dat- la chi tiéu danh gia yéu t6 On
dinh trong st dung dat.

Rui ro vé thay déi cac diéu khoan trong hop
déng thué dat: Péi véi cac doanh nghiép lua
chon thué dit thay vi mua dit, rii ro tuong
tu 1a sy thay déi cac diéu khoan trong hop
déng thué dat, gay thiét hai vat chat cho céng
viéc kinh doanh. Diéu nay rit phé bién tai
Viét Nam, noi nhiéu doanh nghiép sau vai
thang kinh doanh hiéu qua thi bi bén cho
thué doi cham dut hgp dong trudc thsi han
va dem cho cho ngudi khdc thué lai véi gid
cao hon. Diéu nay giy thiét hai ding ké cho
nha dau tu, ngusi da danh nhiéu tam huyét,
tién bac xdy dung co s& san xuat trén manh
ddt nay. D€ dam béo su théng nhit trong so
sanh, danh gia va&i cac rii ro bi thu héi dit,
nhdm nghién ciu cang st dung thang diém 5.
Nhan thuiic muc dé céng bang clia ¢o ché giai
quyét tranh chap hgp déng thué dit:Tranh
chdp ndy sinh gitta chl dat va ngusi di thué la
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diéu khéng thé tranh khdi, va ¢ chiéu hudng céng bang hay khong. Mét lan nira, chi tiéu

gia tang. Trong trudng hop nay, nhém nghién nay dugc tinh diém theo cich tuong xung vdi
ctiu tim hiéu vidn dé quan trong la cic doanh cac tranh chap khi thu héi dat.

nghiép nghi rang co ché phan xi& tranh chap
do thay d6i diéu kién hogp déng hién nay la

Hinh 6.2: Chi s6 thanh phan Tiép can dit dai va su én dinh trong st dung dit

Déng Thap
Tra Vinh
Séc Trang
Binh Duong
Hung Yén
Long An
Binh Phuoc
Bac Liéu
Bac Ninh
Bén Tre
Vinh Long
An Giang
Hau Giang
Binh Binh
Binh Thuan
Tay Ninh
Thai Binh
Lao Cai

Son La

Ca Mau
Phi Yen
Can Tho
Ha Nam
Hai Duong
Pha Tho
Ninh Thuan
Kon Tum
Nam Binh
Kién Giang
Quang Ninh
Yén Bai
Hoa Binh
Thanh Hoéa
Tién Giang
Bic Giang
Lam Déng
Ha Tinh

Lai Chau
BRVT

Vinh Phuc
Ninh Binh
Péng Nai
Quang Nam
Ha Giang
Gia Lai

Cao Bing
Pak Lak
Quang Binh
Dién Bién
Ha Tay
Dik Néng
Bac Kan
Khanh Hoa
Quang Tri
Thai Nguyen
Quang Ngai
Lang Son
Da Ning
Nghe An
Tuyén Quang
Hai Phong
TP.HCM
TT-Hué

Ha Neéi

Kha ning tiép can dit dai Su 8n dinh trong st dung dat

Chi tiéu tiép can dit dai do lusng thsi gian va chi phi dé mét doanh nghiép ¢ dugc mat bang san xuat kinh doanh. Chi tiéu Su én dinh trong st
dung dét do lusdng muc d6 rii ro doanh nghiép bi thu héi hodc doi lai dit. Méi chi tiéu chiém 50% chi sé thanh phan cudi cung.
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Bang 6.2: So sanh chi s6 Tiép can dit dai va Su én dinh trong sit dung dit (2005-2008)

Chi tiéu Thudc do
GTNN 48,48 | 48,57 | 47,06 | 49,56

Tilé % doanh nghiép nhan Trung vi 7131 | 6427 | 64,77 | 6537

chay thiu mat bang Kinh | 5, i diéu tra PCI:B3.1 [ GTLN 81,08 | 7838 | 81,16 | 7706

doanh can tré viéec mé

réng san xuat kinh doanh Tuong quan vai NA | 028 | 051* | 052*
nam trudc
GTNN 2329 | 51,35 | 3836
Trung vi 5528 | 7557 | 81,16

Ti Ié % doanh nghiép co o Las aa .

GCNQSDD Cau hai diéu tra PCI:B4.1 | GTLN 7778 | 9245 | 94,74
Tuong quan vai 0,76* | 0,70%
nam trudc
GTNN 3373 | 2353 | 1,17

T_i,'éh"," :0‘?}": "ﬁh‘éf ‘?Qh Trung vi 5245 | 5683 | 2151

gia chinh sach chuyén doi | .. .. ... .

dat héng ngh|ép cta tinh Cau héi diéu tra PCI:EI.8 GTLN 82,14 81,25 59,4

la Tét hoac Rat tét Tuong quan véi 0,78*% | 0,48%*
nam trudc
GTNN [1,3 | 1328 | 1952

o Ny . Sé liéu chia Bé Tai Trung vi 69,2 | 63,13 | /756

Tong dién tich dat trong nguyén thién nhién va 9746 | 9875

” ! GTLN 96,5 ' )

tinh c6 GCNQSDD Méi trusng 2003- 2007+ I
Tuong quan vai 085% | 078
nam trudc
GTNN 1,95 74 | 1,63

. e . Ti i 249 | 224 | 2,04

Danh gid mdc d6 riro bl | oy hej digu tra P o

thu héi dat B4.| 4 GTLN 305 | 257 | 249

(I: cao nhat- 5: thap nhat)

Tuong quan vai 0,28% | 0,95*
nam trudc
GTNN 21,43 | 2222 | 21,25
Ti Ié % doanh nghiép tin
5 5 2 2 Trung vi 40 | 40,76 | 38,82
se, du’qi bo,l terdn§ tlloa Cau hai diéu tra PCI: gV
dang néu bi thu héi dat GTLN 5833 | 57,14 | 52,75
N . . B4.1.5 ’ ' ’

(Luén luén hodc Thusng

Tuong quan vai 0,37* | 0,34*

Xuyeén).

nam trudc
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Chi tiéu Thudc do 2005 2006
GTNN 255 | 259 | 263
Banh gia muc dé rii ro vé Trung vi 3,09 3,1 3,12
ﬂ:‘; :g:gc“"cchgii‘:u';ié%t“°"g Cau héi diéu tra PCI:B5.2 | GTLN 4 | 359 | 354
(1: cao nhét- 5:thdp nhat) Tuong quan vdi 0,15 | 0,25%
nam trudc
Ti lé % doanh nghiép tin GTNN 0 17,65 | 20,69
vao co ché céng bing Trung vi 4444 | 40 | 39,09
:::;:ghg;:l g;itt:jg':ﬁt Cau héi diéu tra PCI: B5.3 | GTLN €07 | 6071 | 60
(Luén luén hodc Thudng Tuong quan Vi 024 | 0.27*
Xuyén) nam trudc

* C6 y nghia théng ké & muc 5% ; NA = Khéng ap dung
Tat ca cac gia tri |a s6 liéu cdp tinh

Dt liéu nam 2005 chi diéu tra 42 tinh thanh va khéng c6 day di bé chi tiéu dudc st dung trong nhiing nam tiép sau.
tB6 TNMT da thay déi cach tinh s6 GCNQSDD gitta nam 2003 va 2007 déi véi 5 thanh phé trung uong, dan dén két qua cap gidy chiing nhan bi
giam.Vi vay, dé dam bao két qua, nhém nghién ctiu van ap dung cach tinh ci.

6.3 Chi s6 Tinh minh bach va kha
nang tiép can théng tin

Theo danh gid cla cac nha nghién ctu va chuyén
gia phat trién, tinh minh bach [a mét trong nhing
yéu t6 quan trong nhit dé phan biét méi trudng
kinh doanh nao tao thuén Igi cho su phat trién
cla khu vuc tu nhan.2 Hai chuyén gia cia Ngan
hang Thé gigi la Tara Vishwanath va Daniel
Kaufman da dua ra dinh nghia vé tinh minh bach la

Su gia tang luéng théng tin kinh té, xa héi va
chinh tri mét cach kip thdi va tin ciy vé cac
dich vu céng cta chinh quyén, vé chinh sach tai
chinh tién tg, ... Ngugc lai, thi€u minh bach la
tinh trang ma & dé mét ca nhan ....cé y git
riéng théng tin hoac dua ra cic théng tin sai
léch hoac khéng dam bao dugc da cung cap
théng tin hoan toan phu hogp va cé chat lugng.®

D& phan dnh diy d0 nhiéu yéu ciu trén cla tinh
minh bach, nhém nghién ctru xac dinh chi sé vé
tinh minh bach phai héi di nam thudc tinh sau:
tinh sdn c6 cla thong tin (hay kha ning ti€p can
théng tin), tinh céng béng, tinh 6n dinh, tinh du
doan trudc dudc va tinh cdi mé. Do do, nhém

nghién ctu da xay dung chi sé thanh phan vé tinh
minh bach va trich nhiém theo chin chi tiéu dugc
trinh bay sau day.* K&t qua cla cac chi tiéu nay
dugc thé hién trong bang 6.3 va hinh 6.3.

62. Kaufman, Daniel va céng su, 2002, Cac van dé quan ly diéu hanh,
bai nghién ciu céng tac vé chinh sach cia Ngan hang Thé gidi s6
2772, thang 2, trang 5-7. Florini,Ann M., 1999, Liéu ban tay vé hinh
clng can c6 gang tay minh bach hay khéng? Y&u t& chinh tri trong
tinh minh bach, bai nghién ctiu chudn bj cho Héi thao vé Kinh t&
Phat trién clia Ngan hang Thé gidi, Washington, D.C., thang 4;
Teneyv, Stoyan, Amanda Carlier, Ormar Chaudry va Nguyén
Phuong Quynh Trang, 2003, Tinh khéng chinh thiic va san choi
danh cho khu vuc kinh t& & Viét Nam, Washington, D.C: Céng ty
Tai chinh quéc té.

63. Vishwanath, Tara and Daniel Kaufmann, 1999, Hudng tdi tinh minh
bach trong tai chinh va quén ly diéu hanh, Nghién ctu ca Ngan
hang Thé gidi c¢o thé dugc tai vé tur dia chi
www.worldbank.org/wbi/governance/pdf/tarawish.pdf.

64. Tuy nhién,Vishwanath va Kaufman thura nhan rat khé do luang
tinh minh bach vi né lién quan dén nhiing tac nhan chi déng che
dau théng tin. Do ludng tinh minh bach &Viét Nam sé con kho
khin hon vi ngay ban than ti ngi “minh bach” ciing rat triu
tugng véi nhiéu déi tugng trong mau diéu tra. N6 c6 thé dugc
hiéu theo nhiéu nghia khac nhau tuy tiing vung va tiing doanh
nghiép do muc dé quan hé khac nhau cta ho v&i chinh quyén dia
phuong. Khéng c6 su hiéu nham c6 tinh chit hé théng vé thuat
nglr nay gitta cc tinh ma muc dé hiéu khac nhau tuy thuéc vao
muc do tiép xuc cla cac doanh nghiép & tinh vdi nhiing t& chuic
phét trién phuong Tay hay cic nha dau tu.
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Bang 6.3: So sanh chi s6 Tinh minh bach va kha nang tiép can théng tin (2005-2008)

Thudc do 2005 2006 2007 2008
GTNN 0 0 09 121
Trung vi 12,16 | 884 | 757 | 857
Tinh minh bach cla cac van | Cau héi diéu tra PCI:FI.1-
ban tai lieu ké hoach FI.13 (Nhan t5 1) GTLN 6154 | 209 | 2162 | 186
Tuong quan vd&i NA | -029 | 045*% | 052%
nam trudc
GTNN 2449 | 303 | 6,67
Tinh minh bach clia cac luat, | .., ., Trung vi 480> | 48,28 | 2008
A oo .. | Cau hoi diéu tra PCI:FI.1-
phap lénh, nghi dinh, quyét o GTLN 60,94 | 72,84 | 33,77
dinh. chi thi FI.13 (Nhan t5 2)t
Y ' Tuong quan vd&i NA | 0,63* | 0,53*
nam trudc
Ti lé % doanh nghiép cho GTNN 0 0 0 0
rang can c6 cac méi quan hé Trung vi 10 9 13,75 | 14.25
dé tiép can cic thong tinvan | . | )
bin phip luat, @i lieu ké Cau héi dieu tra PCI:F2 | GTLN ] 18 20 20
hoach clia tinh (% Rat quan Tuong quan vai NA | 036* | 0.51* |0.70*
trong hodac Quan trong) S T
Ti le % doanh nghiép nhan GTNN 079 | -04 | 039 | 04l
d"!nh gla dinh va ban be gIUP Trung Vi -004 -002 |-0002 | 0008
doanh nghiép lam viéc vai | . ‘ ’ ‘ '
cin bo Nha nuéc thuan loi Cau héi diéu tra PCI:F7 | GTLN 149 | 068 | 057 | 048
han (% Rt quan trong hoac Tuong quan véi | NA | 040% | 0,63 | 0,62*
Quan trong) nam trudc
GTNN
Ti Ié % doanh nghiép cho rang 049 | 045 | 04 | 035
thoa thuan véi can bé thué vé Trung vi 004 | 001 | 002 | 002
khoan thué phai nop fa mot | =y, paj digu tra PCI:G9.3 | GTLN 048 | 035 | 034 | 04
phan quan trong trong hoat -
dong kinh doanh (% Hoan Tuong quan véi | NA | 046* | 055% | 059%
toan déng y hoic Béng y) nam truoc
GTNN 50 | 31,48 | 384 |3357
Kha nang cG the du dodn Trung Vi 7211 | 625 | 566 | 4982
dugc viéc tinh thuc hién cac
chinh sich kinh t& va phap |Cau hi diéu tra PCI:F6 | GTLN 100 | 77,14 | 734 | 679
luat cua Trung uang (% Ludn Tuong quan véi | NA | 027 | 038* |055%

luén hoac Thudng xuyén)

nam trudc
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Dai dién UBND tinh, cac s& GTNN 3435 3774 | 387 -
nganh thudng xuyén trao déi Trung vi 5607 | 5721 | 547 | 53,04
voi doanh nghiép vé nhimg | -\ .. gie e pCLF3 | GTLN 80 | 8235 | 651 | 6747
thay déi trong cac quy dinh :
phap luat, chinh sach (% Luén Tuong quan Vi NA | 022 | 045* | 0,55%
luén hodc Thudng xuyén) nam trusc
Ti 1é % doanh nghiép nhan GTNN 52,17 | 47,17 | 24,1 17,39
dinh téltlvé‘ chit lugng dich Trung vi 7522 | 6105 | 447 | 3671
vy W van do €O quan €ua \cy g gigy tra PCIE 15 | GTLN 96,15 | 8696 | 732 | 5425
tinh cung cap vé théng tin : : : :
phap luat (% Tt hoac Rat Tucng quan vGi NA | 0,16 | 0,52* | 0,73*
tot) nam trudc
GTNN 435 | 2,76 | 1,89 | 1,03
Do nhém nghién cuu phan Trung Vi [49] 949 796 6,94
D6 mé clia trang web tinh tich ( Xem thang diém tai | G N 6038 | 3788 | 183 | 1569
phan tuong tng )*
Tuacng quan vai NA | 0,38* | 046* | 03*

nam trudc

* C6 y nghia théng ké & muc 5% ; NA = Khéng ap dung

Tat ca cac gia tri |a s& liéu cdp tinh

Dt liéu nam 2005 chi diéu tra 42 tinh thanh va khéng c6 day di bé chi tiéu dudc st dung trong nhiing nam tiép sau.
t K&t qua chi tiéu tir phan tich nhan t& déi véi |3 loai tai liéu. Xem chi ti€t phan tuong ting.

YNam 2007 va 2008, nhiing tinh c6 cung cap théng tin theo cic muc thu thap nhung khéng diy di dugc 0.5 diém.
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Hinh 6.3: Chi sé6 thanh phan Tinh minh bach va kha ning tiép can théng tin

Ba Ning
Binh Duong
Binh Thuan
Vinh Long
Vinh Phiic
Long An
Péng Thap
Binh Binh
Ha Nam
Ca Mau
Lao Cai

An Giang
HCMC
BRVT
TT-Hué
Péng Nai
Bén Tre
Quang Nam
Tién Giang
Tuyén Quang
Hung Yén
Ha Tinh

Ha Noi
Nghe An
Pha Tho
Béc Ninh
Can Tho
Khanh Hoa
Hai Duong
Thai Binh
Bic Giang
Piék Lik
Hai Phong
Quang Ngai
Quang Binh
Hau Giang
Binh Phudc
Phu Yen
Kien Giang
Ninh Thuan
Gia Lai

Yen Bai
Ninh Binh
TraVinh
Lang Son
Thanh Héa
Quang Ninh
Son La

Lam Déng
Nam Binh
Quang Tri
Kon Tum
Ha Giang
Cao Bing
Bac Lieu

Ha Tay

Bic Kan
Hoa Binh
Tay Ninh
Bién Bién
Lai Chau
Séc Trang
Thai Nguyén
DPik Nong

Kha nang tiép can
cac van ban théng tin

Tinh céng bang trong
ti€p can théng tin

Kha nang tién liéu D6 mé clia trang web

Kha nang ti€p can cic van ban do ludng tinh sdn c6 cta |3 loai van ban quy hoach va phap ly khac nhau.

Tinh céng bang trong tiép cin théng tin danh gid liéu mdi doanh nghiép va ngudi dan déu cé kha nang ti€p can nhu nhau dén cac loai théng tin, vin

bén va cac dich vy khac. Kha nang tién liéu la chi tiéu danh gia lieu doanh nghiép cé kha nang du dodn nhiing thay déi trong cic quy dinh phép luat

va viéc thuc hién cic quy dinh d6 hay khéng. Méi chi tiéu nay la két quéa phan tich tir co s& dir liéu diéu tra va chi€ém 20% chi sé thanh phan. D6

md cla trang web danh gia lugng théng tin lién quan dén hoat déng san xuat kinh doanh va cac dich vu sin c6 trén trang web cta tinh. Chi tiéu

nay chi€m 40% chi sé thanh phan.
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6.3.1. Kha nang tiép can théng tin

Khia canh dau tién cta Tinh minh bach va ti€p can
théng tin la Tinh san co clia théng tin, do la viéc
cung cip théng tin mét cach kip thai. Theo quy
dinh cta phap luit, théng tin vé dat dai va cac ké
hoach cuia chinh quyén tinh phai dugc phé bién
tSi moi ngudi dan, nhung thuc té, viéc tiép cin cac
théng tin nay thudng gap rit nhiéu trd ngai. Trong
béi canh clia Viét Nam, han ché céng khai théng
tin ¢6 anh hudng tiéu cuc dén ting trudng khu vuc
tu nhan, vi cic doanh nghiép khéng cé co héi khai
thac va tan dung cac sing kién chinh sich cua
chinh quyén tinh.Tinh sin c6 bao gém kha ning
ti€p can dé dang thong tin vé luat lIé mdi, cac van
ban hudng dan thi hanh va cic quyét dinh cta
tinh. Khi khéng dugc biét théng tin vé nhiing thay
déi trong céc quy dinh phap luat, mét doanh
nghiép van c6 thé hoat dong trong mét vai nam
trudc mat, nhung sau do lai nhan ra ho dang hoat
déng trai phap luat, ma ly do don gian la vi khéng
dugc cap nhat vé luat phap. Trong phan Ién cac
trudng hop, diéu nay khong giy thiét hai Idn cho
doanh nghiép nhung luén tiém 4n nguy co doanh
nghiép bi can bé chinh quyén lgi dung tinh trang
théng tin thién léch d6 dé truc lgi. Déng thai, doanh
nghiép cd thé bd 16 cac co hoi dau tu, tiét kiem chi
phi hay dugc hoan thué do thiéu théng tin.

Nham danh gia kha ning ti€p can théng tin tai cac
tinh, nhém nghién cuu liét ké trong phi€u diéu tra
mét danh muc gém 13 vin ban quan ly cip tinh

dugc xem la thi€t yéu d6i véi hoat déng kinh
doanh cla doanh nghiép. Qua do, doanh nghiép sé
danh gia kha ning ti€p can néi dung nhing van
ban nay bang cach danh diu vao cic muc dé tu
rat dé dang dén khong thé tiép can dugc. Bang
cach s dung phucng phap phan tich nhan té,
nhom nghién ctu da phan chia thanh hai nhém
van ban cing dudc st dung trong PCl 2005.

o Kha ning tiép can cdc vin ban quy hoach, ké
hoach cta tinh (Nhan té |). Doanh nghiép
danh gia kha nang ti€p can cac van ban nhu
Ngan sach tinh, K& hoach phat trién kinh té-
xa hoi 5 niam, 10 nim, K& hoach phat trién
kinh t&-xa héi hang nim, K& hoach phét trién
co s& ha tang, Chuacng trinh hanh déng phat
trién khu vuc kinh té€ tu nhan, cic k& hoach,
dv an dau tu cda Trung ucng.

o Kha ning tiép can cdc van ban phdp ly (Nhin
t6 2). Doanh nghiép danh gia kha ning tiép can
cac quyét dinh va nghi quyét ciia UBND tinh,
mau hé so dang ky va st dung dit, thay déi cac
théng tin vé cac thay déi chinh sach thué.

Bang 6.4 mé ta hé s6 gin bo gitia hai bién. Hé sé
cao thé hién méi tuong quan chit ché vdi nhan t6
tiém 4n, [a van ban phap ly hogc van ban quy hoach.
Hai nhan t6 nay chiém 60% trong sé cla bién téng
thé dai vdi tat ca cac loai vian ban. Hinh 6.4 thé hién
diém trung binh cla hai nhan t6 bang dusng gach
dut. O goc phan tu phia trén bén trai la cac tinh cé
tinh minh bach cao vé ca hai loai vin ban.

CHI SO NANG LUC CANH TRANH CAP TiNH CUAVIET NAM NAM 2008 93



Bang 6.4: Phan tich nhan té cdc van ban quy hoach va phap ly

Vin ban Quy hoach  Phap ly
K& hoach phat trién KTXH 5 nam, 10 nam 0,8087 0,2278
Céc ké hoach phat trién KTXH hang nam 0,7993 0,2635
Ngan sach cla tinh 0,7374 0,1683
Cac ké hoach, duv an dau tu cta Trung uong 0,6985 0,3363
Céc chuong trinh hanh déng phét trién khu vuc KTTN 0,6943 0,3252
Céc ké hoach phiét trién co s& ha ting 06817 0,4072
Cac ban d6, quy hoach sit dung dat 06159 03172
Cac chinh sich khuyén khich, uu dai dau tu cla tinh 0,5825 04726
Cic van ban hudng dan thuc hién cla cic b, nganh 0,3011 0,8067
Théng tin vé thay déi trong quy dinh vé thué 0,0767 0,7612
Cic nghi dinh, quyét dinh cla Trung uong 0,3427 0,7491
Cac quyét dinh, chi thi cia UBND 0,395 0,7448
Hé so dang ky kinh doanh va st dung dat 0,3067 05715
Gia tri Eigen 6,79 1,2
Phuong sai lay ké 34,26 61,42

Cac van ban dugc liét ké tir cau hoi diéu tra FI_| dén FI_I13
Phucng phap trich xudt: Principal Component Analysis (phéan tich cac cdu phan trong yéu)
Phucng phap quay:Varimax with Kaiser Normalization (Quy trinh phan tich nhan t6 Varimax véi diéu hoa Kaiser)
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Hinh 6.4: Kha nidng tiép can cdc vian ban quy hoach va phap ly cia tinh

|
~t - ® TraVinh |
. |
: ® Dong Thap
| @ Binh Duong
:; ® ® NinhThuan |
e Tuyen Quang ® pih Thuan @ Vinh Long
= I .
« | Da Nang
<= |
Z ® CaMau |
1 | ® Quang Nam
g |
2> ® Tay Ninh ® Tien Giang ® Binh Dinh
o ® QuangNinh @ BRVT
= sonla
. i Ha Tinh
< Dong Nai - Yen Bai ® Quang Tri
© HCM NghelAn @ Yen Bai g
@y IcMC 1A" @ LangSon @ Thai Binh
(=
s | ® Hoa Binh
0 - - " "®xeytwm """ —"—"—"—"—"7"—-" -/ -/ /-0 —77"
c O ® Can Tho © Binh Phuoc Quang Binh Quang gai‘ TT-Hue
o Lam Dong® ®Hung & N Bac Ninh
© § o GlungliSh  Longan @B ROt
= Bl @ Caoang ® Ben Tre B OGTE |
S Dien Bi ® Khanh Hoa Soc Trang
R : ¢ Dok Nong ® Pju Yen ®Thanh Hoa
bg Ha Noi ® Hau Giang
P
o | Kien Giang ® Ha Nam @ Vinh Phuc
® Nam Dinh
‘0 | ® Lai Chau
VY N | Lao Cai o
wg " ' R
o ® Bac Lieu | Ninh Binh
|
-E ® Hai Phong @ Phu Tho @ Ha Giang
|: 1.Thai Nguyen
® HaTay | Bac Kan
® H4i Duong
|
<~ |
1 |
I I I I I

Tinh sin c6 cla cac van ban quy hoach - Nhan t6 |

6.3.2. Tinh c6ng bang va nhat
quan cua van ban

Hai nhan t& trén tuy thé hién tinh sn cé cla cac
van ban quan ly Nha nudc nhung chua ndi lén tinh
céng bang trong tiép cin théng tin. Thi€u cong
bing trong ti€p can théng tin cé thé dan dén tinh
trang st dung cac nguén luc cda tinh kém hiéu qua,
khéng don gian chi nim & viéc chuyén giao nguén
luc tir chd thé nay sang chl thé khac. Co thé ldy cac
van ban ké& hoach cha tinh lam vi du. Néu chi mét
s6 thanh vién ndi bé tiép can dugc néi dung chi tiét
clia k& hoach chuyén déi muc dich st dung dat va
phat trién co s& ha ting, thi tic dung cla ké hoach
nay sé bi han ché rit nhiéu.®* Do chi nhing ngudi
nay mdi biét ré vi tri, dia diém sé co du an phat
trién co s& ha ting va khu céng nghiép nén nhiéu
kha ning ho sé truc lgi bing cich mua dat & gan

dia diém cdc du 4n nay trudc khi chinh thic ¢

théng tin qui hoach. Céc nha dau tu bat déng san

khac buéc phai phdng dodn tinh hinh dua trén

lugng théng tin it i, dan dén tinh trang thi trudng

bién dong va con sét dat tram trong hon. Tucng
tu nhu vdy, cc héi cho tham nhiing cing nay sinh
khi chinh quyén tinh khéng céng khai ngan sach

dia phuong cho doanh nghiép vi doanh nghiép sé

khéng thé d&i chiéu thuc té€ chi tiéu ngan sich vdi

ké hoach chi ngan sach. Doanh nghiép chi con

65. Vu viéc bit giam 6ng Lé Minh Bé va D4 T6, Chu tich uy ban
nhan dan va Héi déng nhan dan huyén Phu Quéc mdi day la

minh chiing cho nhéan dinh trén.Theo binh luan tr én bao Thanh
nién , cac quan chuc nay bi bat giam vi téi nhan hdi 16 lién quan
dén viéc ban giao bat hgp phap cac gidy to vé dat dai (bao Thanh

nién, ngay 8 thang 9 nam 2004)
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cach ti€p can van ban cla tinh théng qua nhiing
m&i quan hé riéng cd Igi cho cic can bé tinh.Vi
vay, vdi chi sé tinh minh bach, cau héi tiép theo
cGa nhém nghién ctiu nhim danh gia sy céng bang
trong ti€p can théng tin. Nhom nghién cuu st
dung ba chi tiéu sau:

o Kha ning tiép can phu thudc vao viéc phai co
méi quan hé vdi chinh quyén tinh: Chi tiéu nay
thé hién ty & phan tram s& doanh nghiép cho
rang dé ti€p can dugc nhiing tai lieu trén, viéc
phai c6 méi quan hé véi can bé tinh la quan
trong hoac tham chi rit quan trong.

e Gia dinh va ban bé c6 vai troé quan trong dé
hé tro doanh nghiép thuong luong vdi cdc
cdn bo tinh: Nhiéu doanh nghiép phai dua
vao méi quan hé ca nhan réng khip dé nhan
dugc su Gng hoé cla can bé tinh, diéu ma
nhiing doanh nghiép it quen biét hon sé kho
c6 thé ¢ duge. Nhém nghién ciu do ludng
chi tiéu nay bang ty I& phan tram sé doanh
nghiép déng y hoac hoan toan déng y vai
nhan dinh “gia dinh va ban beé cé vai tré quan
trong trong viéc hé trg doanh nghiép thuong
luong vai cdn bé Nha nudc”.

e Thuong luong vdi can bo thué cua tinh la
mot phan khéng thé thiéu trong hoat déng
kinh doanh: Chi tiéu nay danh gia muc dé
nhat quan trong ap dung chinh sich thué déi
vGi cac doanh nghiép trong cung mét tinh.
Mac du thuong lugng muc thué phai tra la
tinh trang phé bién déi vdi cac ho kinh
doanh c4 thé, nhung déi véi doanh nghiép tu
nhan, ho c6 ma sé thué va dinh ky nép thué
trén co s& héa don thué gia tri gia tang.

6.3.3. Kha nang tién liéu

Khia canh thu ba ctia Tinh minh bach la kha nang
tién liéu, ndi cach khac la cac van ban phap luat Nha
nudc va quy dinh cla tinh phai dugc dién giai va ap
dung sao cho doanh nghiép c6 thé du doan vé céc

thay d6i 6 thé xay ra va cap nhat nhimg kha ning
do vao trong ké hoach san xuit, kinh doanh ctia
minh. G day, diéu quan trong la tim hiéu xem doanh
nghiép c6 hiéu cich thic ra quyét dinh va thi hanh
quyét dinh cla tinh hay khéng dé tir do, ho c6 thé
dua ra chién lugc dai han dung hudng cling nhu cé
thé can nhic quyét dinh diu tu mét cich 6 cin cu.
Tinh du bao trudc dugc do lusng bing ty 1é phan
tram s6 doanh nghiép tra I5i la “thudng xuyén” hay
“luén luén” cho hai cau héi sau:

e Doanh nghiép cuda ban co thé dodn trudc
duoc nhang thay déi trong cdc quy dinh
phap luat vé kinh té va tai chinh cia Trung
uong dnh hudng dén céng viéc kinh doanh
cltia ban?

e Daij dién UBND hay cdc S6, nganh cua tinh
c6 thudng xuyén giap doanh nghiép cua ban
va cdc doanh nghiép dan doanh khdc dé
thdo ludn vé cdc thay déi phdp luit va chinh
sdch khéng?

6.3.4 D6 md cua trang web

Nhom nghién cuu do ludng d6 cdi mé bang cich
truy cap vao trang web cua tung tinh dé danh gia
nhang néi dung théng tin danh cho doanh nghiép
sdn c6 trén trang web. Méi tinh sé dugc tinh |
diém cho méi loai théng tin liét ké trong Bang
6.5 duci day.Téng sé la 15 loai théng tin. Do s6
lieu vé lugng ngudi truy cap cla ban quan trj
thudng khéng chinh xac va dé bi sai sét, nhém
nghién cuu s dung céng cu “Alexa” cla trang
web Google x€p hang trang web theo sé lugng
truy cap hoac két néi dé do ludng mic dé quan
trong cla trang web va su quan tam dén moi
trudng dau tu cda tinh ndi chung*

66. http://developers.evrsoft.com/find-traffic-rank.shtml. DBé xuit quy
trinh ciia UBND tinh An Giang
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Bang 6.5:Thang diém danh gia trang web cta tinh

Tinh c6 website |

Trang web c6 ban dé cua tinh I

Théng tin vé tinh trang co s& ha ting, du én hoic k& hoach trién khai |

S6 lieu théng ké vé dién tich/dia ly/khi hau/ nguén nhan luc |

Cac chinh sach thu hut dau tu danh cho nha dau tu trong nudc I

Cic chinh sich thu hut dau tu danh cho nha dau tu nudc ngoai I

Thong tin vé cac khu céng nghiép, cum céng nghiép I

S6 lieu théng ké vé cac nha dau tu hién tai |

Thoéng tin kinh té xa héi, kinh doanh clia tiing don vi hanh chinh cap huyén trong tinh I

Théng tin vé nhiing uu dai, Igi thé, nhan lyc clda tinh |

Céc bdo cdo vé thanh tich phét trién kinh t&€ cla tinh I

Mau hé so ding ky kinh doanh, ding ky hudng uu dai, ding ky quyén st dung dat I

Théng tin lién hé cla cic co quan lién quan I

Thong tin vé tha tuc xin mua héa don tai chinh VAT I

Théng tin khac (théng tin dic biét doanh nghiép can biét dé phuc vu san xuét kinh doanh) I

Téng 15
0-200,000 =5

200,001-400,000= 4

Xép hang trang web theo céng cu Alexa ctia Google 400,000-600,000 =3
600,000-800,000= 2
800,000+ = |
Diém tsi da 20
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6.4 Chi sé Chi phi thei gian dé thuc
hién cac quy dinh ctia Nha nudc

Nghién cutiu chi phi giao dich trén co s thai gian
bd ra la mét néi dung quan trong trong nghién
clu vé céc nén kinh té& dang chuyén déi.¥” Cau
cham ngén “thai gian la vang” dac biét phu hop
vGi béi canh céc tinh Viét Nam. Céc nha quan ly
doanh nghiép thusng phai b6t mét phan thai gian
quén ly kinh doanh dé gidi quyét cac van dé sy vu
gidy td lién quan dén quan ly hanh chinh cta cac
cc quan Nha nudc. Nhém nghién cuiu dé cap dén
hai khia canh cGa chi phi thai gian: thai gian giai
quyét cac van dé lien quan dén thi tuc hanh chinh
va th&i gian lam viéc v6i cac doan thanh tra, kiém
tra (Xem bang 6.6 va hinh 6.5).

Chi tiéu vé thai gian giai quyét thi tuc hanh chinh gém:

o Ty Ié thoi gian nha quan ly doanh nghiép phadi
bé ra dé€ gidi quyét cdc céng viéc lién quan
dén gidy to va thu tuc hanh chinh? Doanh
nghiép tham gia diéu tra dugc yéu cau chim
theo thang 5 diém. Chi tiéu nay dugc tinh
todn cin cu vao ty lé phan tram sé doanh
nghiép chim diém tir muc 3 trd lén, tuong
duong v&i sé phan tram doanh nghiép phai
bd ra trén 10% thdi gian dé gidi quyét cac
cong viéc lién quan dén gidy td, thu tuc hanh
chinh theo yéu ciu cda chinh quyén.

e Cdc “chi phi co héi cho khodng thoi gian bi
ling phi”’ néu trén cd gidm di sau thoi diém
Ludt Doanh nghiép chinh thic co hiéu luc
hay khéng? Chi tiéu nay do ludng mtc tién
bé ma cdc tinh da dat dugc ké tir nam 2000.

S mét muc dé nao do, hoat dong thanh tra va
kiém tra van la viéc lam can thiét, dic biét trong
béi canh Viéet Nam dang tién t&i hoan thién hé
théng quy dinh phap luat cia minh.®® Khi ngay
cang nhiéu giay phép con lién quan dén linh vuc an
toan, stic khée va bao vé méi trusng dugc bai bd
ngay tir khiu khdi su kinh doanh thi trach nhiém
giam sit va quan ly sé dén vao cic cd quan quan
ly chiic ning d€ didm bao ring doanh nghiép tu
nhan tuan thl nhiing tiéu chuin da dit ra. Tuy
nhién, vin dé dit ra la cic co quan nay can thuc
hién t&t chic ning quan ly Nha nudc nhung khéng
dugc cé nhing hanh vi can thiép giy tén kém cho
doanh nghiép.

e Doanh nghiép ctia ban bj thanh tra va kiém tra
bao nhiéu lan trong nim?Theo quy dinh phap
luat hién hanh, méi nam doanh nghiép sé chi bi
thanh tra t6i da 2 lan bat ké Ia do co quan
chuic ning nao thuc hién.Trén thuc té, trung
binh sé lugt thanh tra trén mét doanh nghiép

khéng vuct qua 2 tai tit ca cac tinh, va phan
I&n s6 lugt thanh tra trén mét doanh nghiép
tai hau hét cac tinh chi ding & | lan. Chinh vi
nhiing két qua kha quan nay, trong sé clia yéu
t8 s6 lugt thanh tra giam xudng, chi tiéu nay
khéng con céc bién thay déi nita.

o Doanh nghiép tin rang hoat déng thanh tra,
ki€m tra di cd tién bé trong 3 ndm qua: Chi
tiéu thu hai vé hoat déng thanh tra, kiém tra
dugc tinh toan dua trén ty Ié phan trim sé
doanh nghiép cho rang hoat déng thanh tra,
kiém tra da dugc cai thién sau khi Luat
Doanh nghiép ra dai. Khi nhiéu van ban
hudng dan thi hanh Luat dugc ban hanh c6
xu hudng quy dinh thanh tra, kiém tra it hon,
cdc co quan quan ly chiic nang da bj 4p luc
mdi budc phai thay déi, phai rut bét sé lan
thanh tra, kiém tra.

e Thoi gian thanh tra thué trung binh: DE bu
lai s& 1an thanh tra, kiém tra bi gidm di, mét
s6 tinh da kéo dai thdi gian thanh, kiém tra.
Do dd, chi tiéu thu ba nay nhim danh gia sé
gi& trung binh thuc hién thanh tra thué. Hién
nay tai moét sé tinh, chiic nang cla co quan
thué con gy nhiéu hi€éu nham trong gigi
doanh nghiép.Vi du 8 mét sé nai, can bé
thué dugc c xuéng doanh nghiép nhd, xem
xét tham khdo cac gidy t& s6 sich, va hudng
dan vé mét sé chinh sich thu€ mdgi.Vé
nguyén tac, cic chuyén céng tac nay khéng
phéi la hoat déng thanh tra, kiém tra nhung
trén thuc té, cic doanh nghiép rat kho phan
dinh rach roi gitra hai hinh thiic tham viéng
nay. Chinh vi vy, trong phiéu diéu tra khao
sat, da ¢6 nhing chu thich ré rang, giup
doanh nghiép phan biét ré nhing dot céng
tac khéng phai chinh quy va hoat déng thanh
tra, kiém tra chinh thiic mang tinh phap ly.

67. Ngan hang Tai thiét va Phat trién chau Au (EBRD), Bio cao
chuyén déi cta EBRD 1999, London: 1999, trang 120-128. Ngan
hang Thé gidi, 2002, Chuyén d&i: Mudi nam dau: Phan tich vé khai
Dong Au va Lién X6 ca, Washington, D.C., 2002, trang 103-107.
Hellman, Joel va céng su, 2002, Quan ly 18y Nha nudc, nim ldy co
héi: Tham nhiing va anh hudng cta nd trong nén kinh té chuyén
déi, Bai nghién ciu vé chinh sach cda Ngan hang Thé gisi s6
2444,Vien Ngan hang Thé gigi, thang 9, trang 7-14. Hellman, Joel
va cdng sy, 2002, Bo ludng kha nang quan ly diéu hanh, tinh trang
tham nhang, ndm gi Nha nudc: Cac doanh nghiép va quan chic
Nha nudc da xic l1ap maéi trudng kinh doanh nhu thé nao trong
nén kinh t& chuyén déi, Bai nghién ciu vé chinh sach ctia Ngan
hang Thé gisi s 2312,Viéen Ngan hang Thé gidi, thang 4.

68. Mic du cac co quan quan ly Nha nudc &Viét Nam thudng phan
biét kiém tra (cd thdi gian ngin va nhim muc dich kiém soat) va
thanh tra (co quan quén ly dia phuong vao cuéc dé kiém tra hoat
déng c6 ddu hiéu vi pham cla doanh nghiép), nhung trén thuc té
hai hoat déng nay thudng chéng chéo lan nhau, do d6 bdo cio
nay danh gid déng thai ca hai hoat déng.
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Bang 6.6: So sanh chi sé Chi phi thai gian dé thuc hién cac quy dinh cia Nha nudc
(2005-2008)

Chi tiéu Thudc do 2005
GTNN 364 | 652 | 1094 | 13,83
Ti lé % doanh nghiép danh
e 2o doanh ngniep can Trung vi 1367 | 2124 | 2187 | 2299
trén [0% quy thai gian trong
nam tiép xuc véi can boé Nha | Cau héi diéu tra PCl: GI | GTLN 3043 | 39,39 | 43,75 | 4255
i d& higu va due hign st Tuong quan vdi NA | 044* | 0,62*% |0,67*
cac quy dinh cla phap ludt nim trudc
Ti lé % doanh nghiép nhan GTNN 18,18 | 2394 | 1375 | 12,78
dinh thai gian Ban lanh dao Trung vi 40 41,72 | 22,86 | 23,85
doanh nghiep bo a 4€ 84| oy, e dieu tra PC:G2 | GTLN 7857 | 6087 | 3504 | 3486
quyét cac van dé lién quan
dén quy dinh clia Nha nudc Tuong quan Vi NA | 018 | 021 [031*
giam trong hai nam gan day* S T
GTNN | 0 | |
S& Iin thanh (5 Trung vi ! ! | !
6 lan thanh tra trung vi (tat | . ,. . .
’ :DlI
¢ cic o quan) Cau hdéi diéu tra PCI GTLN 3 2 2 2
Tuong quan véi NA [ 035% [ 0,30% [046*
nam trudc
GTNN 12,5 | 2807 | 11,9 | 1154
Ti le % doanh nghiép nhan Trung vi 42,12 | 4552 | 24,36 | 2451
dinh sé lan thanh tra giam | Céu héi diéu tra PCI: D2 | GTLN 70 7391 | 3692 | 37,59
i N3 t
trong hai nam qua Tuong quanvei | NA | 026 | 0.30% |05I*
nam trudc
GTNN | | 2 |
Trung vi 75 8 8 8
S6 gis thanh tra thué trung vi | Cau héi diéu tra PCl: D4 | GTLN 24 40 40 32
Tuong quan vdi NA | 0,62* | 0,86* | 0,88*

nam trudc

* Cd y nghia théng ké & muc 5% ; NA = Khéng ap dung

Tat ca gia tri la s6 liéu & cap tinh.

S& liéu nam 2005 chi diéu tra 42 tinh, thanh va khéng c6 day di bé chi tiéu dugc st dung trong nhiing nam tiép sau.
tTrong nam 2005 va 2006, chung t6i dé nghi cac tinh so sanh su thay déi vdi thsi diém trudc khi ¢ Luat Doanh nghiép, khéng phai so véi hai
nam trudc dé. Tuy nhién kiém dinh trudc khi tién hanh diéu tra PCl nam 2007 cho thay rat nhiéu doanh nghiép khéng nhé ré thsi diém trudc
Luat Doanh nghiép. Su thay d&i nhé vé mit cau cha nay ly giai phan nao cho cac két qua ty 1& phan tram thip hon.
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Hinh 6.5: Chi sé thanh phan chi phi theoi gian dé thuc hién cic quy dinh ctia nha nudc

Binh Phuéc
Bén Tre
Hai Duong
DPong Nai
Vinh Long
Binh Duong
Nghé An
Quang Ngai
Long An
Kien Giang
Tay Ninh
Tién Giang
Hung Yén
Pa Nang
Thanh Hoéa
Yén Bai
Quang Tri
Nam Binh
Can Tho
_ BRVT
Bac Ninh
Binh Binh
Quang Ninh
Soéc Trang
Hai Phon
Thai Bin
Quang Nam
Khanh Hoa
Hau Giang
Doéng Tha
Hoa Bin
Tg-Hué'
Tuyén Quan,
Y Ha Négi
Binh Thuan
TP.HCM
Vinh Phac
Lam Dén,
Quang Bin
Ninh Binh
Thai Nguyén
Ninh Thuan
Ca Mau
Ha Tinh
Gia Lai
Lang Son
Ha Giang
Bic Gian,
Tra Vin
Piak Lik
An Giang
Bac Liéu
Bac Kan
Pha Tho
Pha Yén
Ha Tay
Cao Bang
Ha Nam
Son La
Lao Cai
Pak Nong
Kon Tum
Lai Chau
Dién Bién

Thai gian gidi quyét thu tuc hanh chinh Chinh sich thanh tra, kiém tra

Chi tiéu thsi gian giai quyét thl tuc hanh chinh do lusng thai gian va chi phi doanh nghiép phai bd ra dé giai quyét cac thl tuc hanh chinh. Chinh
séch thanh tra, kiém tra do ludng thoi gian va sé lugng cdc cudc thanh tra kiém tra tai tinh. Méi chi tiéu chiém 50% chi s& thanh phan.
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6.5 Chi sé Chi phi khéng chinh thuc

Chi s6 nay phan tich chi phi ma doanh nghiép phai
bd ra dé chi tra cac khoan phi khéng chinh thuec,
tién phat va cic khoan phi bat thusng khac trong
diéu kién hoat déng kinh doanh binh thuang (Xem
bang 6.7 va hinh 6.6). Chi s6 nay gém nam chi tiéu
danh gia muc dé tac déng cla van dé bang cach
do lusng tan sudt xay ra, loai chi phi va quy mé
cla cac khoan phi phét sinh thém.

e Ty lé phan tram sé doanh nghiép tin rang chi
phi phdt sinh la tré ngai déi voi hoat déng
kinh doanh cua ho:Pay la thudc do don gian
vé quy mé cac khoan phi phat sinh thém ma
doanh nghiép trong dién diéu tra phai tra.

e Ty lé phan tram sé doanh nghiép cho ring
tinh trang cdc doanh nghiép trong ctng nganh
nghé cing déu phai chi tién “boi dudng” cho
cdc co quan hanh chinh: Cau héi nay dugc
thiét k& dé doanh nghiép c6 thé nhan dinh vé
tinh hinh dua nhan héi 16 cla cic doanh
nghiép cung nganh nghé ndi chung chi khéng
phai théng tin vé hanh vi dua va nhan héi 16
cta chinh doanh nghiép — do d6 nang cao
déng ké ty lé tra 16i cau hdi. 66% doanh
nghiép tai tinh trung vi tin ring cac khoan
“béi duéng” nhu viy la binh thucng.

e Ty lé phan tram sé doanh nghiép phdi bo ra
tdi hon 10% doanh thu cda minh dé thanh
todn cdc chi phi phit sinh thém. Day la chi s6
do ludng muc dd chi phi tra thém. Dé dam
bao két qua khéng bi anh hudng tir cac
doanh nghiép khéng tra I3i cau hdi néu trén,
nhém nghién ciu da ti€n hanh hai loai kiém
dinh. Thut nhat [a dé dam bao sé doanh
nghiép khoéng tra I16i khéng lam anh hudng
dén diém déanh gia cta doanh nghiép (phan
tram khoéng tra 16i ¢6 hé sé tuong quan -0,06
vai khoan phi phat sinh phai chi tra, hé s6
nay khéng khac O theo y nghia théng ké). Thu
hai, trong truang hop khéng cé ciu tra 16,
nhém nghién ctiu tam udc tinh sy tra |5i
bang cach s dung chuong trinh NORM.#

Phuong phap nay cho phép tinh dugc diém
ky vong trong cau tra IGi cia doanh nghiép
dua trén tra ISi cGa doanh nghiép cho cac
ciu hdi khac vé dac trung va cac thudc do
chat lugng diéu hanh khac. Quy trinh tinh
todn nay di lam tang diém binh quan cla céc
tinh thém khoang 2% nhung khéng cé tinh
nao bi anh hudng dang ké tur ky thuat théng
ké nay. Do dd, nhdm nghién ciu thiy c6 thé
st dung sé liéu ban dau do doanh nghiép
cung cap trong phan tich.

o Can bé tinh Igi dung quy dinh dé truc Igi: Ti
I& phan tram cac doanh nghiép déng y vai
nhin dinh nay la mét chi tiéu mdi dugc cap
nhit xac dinh muc dé tham nhiing. Tham
nhiang, héi 16 la mét van nan, nhiing rao can
do dién giai sai léch chinh sach nhim chen ép
doanh nghiép phai dua héi |6 cla cac nhéan
vién cing khéng kém phan nguy hai. 37%
téng s6 doanh nghiép trong mau diéu tra
déng tinh hoic rat déng tinh véi nhan dinh
trén.

Cac khoan chi khéng chinh thic dem lai két
qua nhu y mudn: Cac khao sét truc tiép tai dia
phuong cho thdy mét sé doanh nghiép tin ring
cdc khoan chi phi khéng chinh thic nay ciing cé
Igi, v6i diéu kién la néu mat tién tiéu cuc phi thi
doanh nghiép dugc két qua nhu y muén. Thuc t€ la
6 rat nhiéu doanh nghiép tu nguyén dua thém
tién bbi dudng cho cac nhan vién Nha nudc sau
khi da déng da cac khoan phi va Ié phi nhu quy
dinh trén co sd tin tudng ring ho sé dugc dén bu
xung dang. Do vay, nhém nghién cuu diéu tra liéu
cac khoan chi khéng chinh thic sé dem lai cho
doanh nghiép két qua mong dai hay khong.

69. Schafer, J.L. 1997. Phén tich dir liéu da bién khéng hoan chinh.
London: Chapman & Hall. Phdn mém mién phi c6 thé tai tai
http://www.stat.psu.edu/~jls/misoftwa.html
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Bang 6.7: So sanh chi sé Chi phi khéng chinh thic (2005-2008)

Thudc do 2005

GTNN 5 22,73 | 1395 | 18,75

% Doanh nghiép nhéan dinh .
Coa . Trung vi 2642 | 4259 | 2603 | 27,71

chi tra cac khoan chi phi
khéng chinh thiic giy kho Cau héi diéu tra PCI: G6 | GTLN 60,61 | 6509 | 444 55
khan cho hoat dong clia Tuong quan véi | NA | -048* | 047+ | 0,46*
doanh nghiép n3m trudc
% Doanh nghiép cho ring GTNN 667 | 5357 | 40 |4554
cac doanh nghiép cung Trung vi 2657 | 70 | 6825 | 6593
nganh phai tra cac khoan chi e )
phi khong chinh thic theo Cau hdi diéu tra PC1:G3 | GTLN 48728 | 84,62 | 82,72 | 8359
yéu cau clia cac ¢o quan tai Tuong quan Vi NA | 005 | 056* |0,64*
dia phuong nam trudc

GTNN 0 4,35 1,39 | 2,13
T’O'imj‘h "fh‘éf] Ch‘ht"é" Trung vi 96 | 1299 | 1154 | 989

% tong thu nhap hang o aa )

nam vao cac khoan chi phi Cau hdi dieu tra PCL G4 | GTLN 29411 3438 | 26,19 12208
khéng chinh thuc Tuong quan vdi NA | 021 | 045* | 055*

nam trudc
% Doanh nghiép nhéan dinh GTNN 2286 | 1744 20
cac can bd clia tinh st dung Trung vi 39,76 | 3821 |37,12
quy dinh riéng cta dia Cau hai diéu tra PC1: G9.2 | GTLN 7674 | 7941 | 64,54
phuong véi muc dich truc
loi (% Hoan toan déng y Tucng quan vai NA | 0,78* | 0,68*
hoac Béng y) nam trudc
% Doanh nghiép cho ring GTNN 20,83 | 29,03 | 27,94
cong viéc dudc giai quyét Trung vi 47,89 | 48,28 | 4899
nhu mong muén sau khi chi R )
tra cac khoan chi phi khéng Cauhdi dieu tra PCL G5 | GTLN 6593 | 598 | 6291
chinh thuc (% Luén luén Tucng quan vai NA 02 |050%

hodc Thudng xuyén)

nam trudc

* Cd y nghia théng ké & muc 5%; N/A = Khéng 4p dung

Tat ca cac gia tri la s liéu & cdp tinh

Du liéu nam 2005 chi diéu tra 42 tinh thanh va khéng cé day du bo chi tiéu dugc st dung trong nhiing nam tiép sau.
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Hinh 6.6: Chi sé6 thanh phan Chi phi khéng chinh thuc

Hung Yén
Vinh Phic
Yéen Bai

Hai Duong
Bén Tre
Péng Thap
BRVT
Déng Nai
Bic Ninh
Dik Nong
Vinh Long
Quéang Nam
Long An
Binh Binh
Lam Déng
Phi Tho
Binh Duong
Thai Binh
Tay Ninh
Gia Lai

Kién Giang
Ha Tay
Quang Ninh
Tién Giang
Son La

Ha Nam
Lang Son
Séc Trang
TT-Hué
Tuyén Quang
Khanh Hoa
An Giang
Ninh Thuan
Ca Mau
Hoa Binh
Bic Giang
Lao Cai

Pa Nang
Ninh Binh
Cao Bing
Quang Tri
B3k Lik
Thanh Hoéa
Bac Liéu
Tra Vinh
Ha Giang
Quang Ngai
Ha Noi
Binh Thuan
Quang Binh
Binh Phuéc
Nam Binh
Nghé An
TP.HCM
Thai Nguyén
Kon Tum
Can Tho
Hau Giang
Dién Bién
Lai Chau
Hai Phong
Ha Tinh
Phi Yen
Bic Kan

Nhoém chi tiéu géc Nhom chi tieu mai

Nhom chi tiéu géc la cac chi tiéu dudc st dung trong diéu tra nam 2005, nhém chi tiéu mdi dugdc st dung vao nam 2006. Mdi loai chi tieu chiém
50% chi sé thanh phan cuéi cung
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6.6 Chi sé uu dii déi véi doanh
nghiép nha nudc va méi truong
canh tranh

Uu dai déi véi DNNN la thudc do vé su thién vi
va nhiing dac quyén ma chinh quyén tinh danh cho
cac DNNN trong viéc tiép cin cic hgp déng, sir
dung dat dai, uu dai dau tu va vén.Vé thuc chit,
cam nhin cla cac doanh nghiép tu nhan cho thay
lieu ho dang hoat déng kinh doanh trong mét méi
trusng canh tranh céng bing va binh déng hay
phai déi mat véi nhiing uu dai tinh vi dudi dang
cac dic quyén dac lgi hoic cic gidi han tai chinh
tuong déi mém déo danh cho khu vuc quéc
doanh. Uu dai déi véi DNNN khéng nhat thiét
bao ham ca canh tranh truc ti€p vé cung loai san
pham hoic dich vy, né c6 thé bao gébm hé trg
trong canh tranh vé lao déng c6 tay nghé, dit dai
hoic tin dung. Mét sé tinh con cho biét muc tiéu
chinh cta ho la uu tién phét trién cic Manh
Thuang Quan thuéc sé hau Nha nudc vi day la
déng luc tang trudng chinh, tao diéu kién thu hut
khu vuc tu nhan phu trg.”* Mét vai tinh khac thay
vi dua ra nhiing uu dai ré6 rang c6 thé tao thuan
Igi vé mat thé ché& dé khuyén khich phat trién
DNNN do nhiing nguén thu va giai quyét viéc lam
dang ké ma khu vuc nay déng gép cho tinh. Két
qua dugc trinh bay trong Bang 6.8 va Hinh 6.7.
Thuc chat, nghién ciu trude day ctia VNCI do
Nguyén Van Thing thuc hién nam 2006 st dung di
lieu PCI da di dén két luan “mat d6 tap trung cla
cac DNNN trong mét tinh tic dong tiéu cuc dén
kha niang ti€p can cac nguén luc (dit dai va tin
dung) clia khu vuc tu nhan va thi trudng, va anh
hudng tiéu cuc dén sy phat trién cla khu vuc tu
nhan vé sé doanh nghiép hoat déng va kha nang

97|

tuyén dung.

6.6.1. Cac chi tiéu cam nhan

T4t ca cdc chi tiéu cam nhan dudc dua trén thang
diém 5 dé€ dénh gia muc dé cac doanh nghiép
déng y véi mét nhan dinh. Ty & phan tram cuda cac
doanh nghiép tra I6i Béng y hoac Hoan toan déng
y sau d6 dugc st dung dé€ tinh todn tung chi tiéu

o Uu dii déi véi DNNN chi ra nhing bang
chuing truc tiép cla sy uu dai danh cho khu

vuc quéc doanh bang cach tinh ty l1é phan
tram s6 doanh nghiép cho rang ciac cian b6
cta tinh c6 su thién vi trong qua trinh hoach
dinh chinh sach.

o Thdi dé déi voi khu vuc tu nhan thé hién ty
I& phan tram s& doanh nghiép cho rang chinh
quyén tinh cé thai dé tich cuc déi véi khu
vuc tu nhan.

e Thdi do cla chinh quyén tinh déi véi khu vuc
tu nhin di cai thién trong ba nim vira qua la
mot cau hdi mang tinh déng hon, do ludng s6
doanh nghiép nhan dinh thai dé cla chinh
quyén tinh da c6 sy cai thién tir nam 2005.

e Thdi do cla chinh quyén tinh phu thuéc vao
dong gdp cua doanh nghiép tim hiéu liéu cac
doanh nghiép cé cho rang nhiing uu dai trong
chinh sach cua tinh khéng dua trén quyén sé
hadu ma dua vao déng gop vé thué hay sé lao
doéng st dung bat ké doanh nghiép thuéc loai
hinh s& htu nao. Chi tiéu nay dugc dung dé
xem xét c6 hay khéng viéc chinh quyén dia
phuong dang tao sin chgi uu dai cho nhing
doanh nghiép “diu tau” & dia phuong va tang
rao can gia nhap thi trudng déi véi nhing dsi
thl canh tranh tiém nang.

o Chinh sich c6 phan hoa: Céc doanh nghiép
dugc yéu cau xép hang cam nhan clia ho vé
chinh sich cé phan hda cta tinh (mét dang
da dang hinh thic s& hau cda Viét Nam).
Thudc do nay thé hién c6 hay khéng viéc
lanh dao tinh cung né luc nham giam sé
DNNN tai dia phuong, qua d6 thic ddy méi
trudng canh tranh binh dng cho khu vuc tu
nhan.

Uu dii déi vdi cdc doanh nghiép cé phan tién
thém médt budc so vai cau hdi trudc vé chinh sich
c6 phan hdéa bing cich hdi doanh nghiép liéu cac

70. Malesky, Edmund, 2004. Nhiing doanh nhan vung ngoai vi:
Nghién ctu vé sy phat trién cla khu vuc kinh t€ tu nhan bén
ngoai cac tinh, thanh phat trién nhat cta Viet Nam. Chuong trinh
Phat trién Kinh t&€ Tu nhan MPDF - Loat bai nghién cuiu vé khu
vuc tu nhan, sé 18, thang |1,Viét Nam.

71. Nguyén Vin Théng, “Phai chang cic DNNN han ché sy phét trién
ctia khu vuc kinh té& tu nhan?: Bang chung tu diéu tra PCI”, (Ha
N6i: Du an nang cao nang luc canh tranh Viét Nam, thang 8, 2005).
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can bo cla tinh van tiép tuc danh nhang uu dai,
dic quyén dic Igi cho cic DNNN da cé phan bat
chip viéc ¢ phan hoa dugc thuc hién véi quy mé
I&n. Bang chung gan day cho thay chl nghia than
hitu va cac méi quan hé sin cé gitra doi ngi can
bo quan ly cia DNNN ci va lanh dao tinh van la
moét thuan Igi déi véi cac doanh nghiép do khi didu
thau cic hop déng tir cd quan Nha nudc.”

6.6.2. Cac chi tiéu cuing
Cic chi tiéu cing vé uu dai d6i véi DNNN gom:

e Su thay d&i s6 lugng DNNN & dia phuong:
Nién giam Théng ké cta Téng cuc Théng ké
cho thdy mac du sang kién cai caich DNNN
da c6 tu nam 1995, mai dén nam 1997, qua
trinh c8 phan héa mdi bat dau dién ra thuc
su & cac tinh. Do dé, nhém nghién cuu da
tinh todn viéc giam sé lugng DNNN & dia
phucng trong thai ky tir 2000 dén 2006 theo
s6 liéu diéu tra doanh nghiép cta Téng cuc
Théng ké nhim dam bao yéu cau nhat quan.
Nam dau tién dugc lua chon la 2000 thay vi
1997 vi day la nam dau tién Téng cuc Théng
ké thuc hién diéu tra doanh nghiép. Quyét
dinh lya chon sé liéu nay thay vi don gian
hon c6 thé 1dy ngay sé lugng cic DNNN
dugc ¢6 phan hda la do s6 lugng DNNN
giam di con bao gdm ca sé doanh nghiép
dugc ban, tuyén bs pha san do hoat déng
yéu kém va hop nhat hay sap nhap vdéi cac
doanh nghiép khac.

o Ty sé gita Ty trong ng clia cic DNNN so vai
ty trong doanh thu cda khu vuc kinh t&€ Nha
nudc trén dia ban tinh: Chi tiéu cudi cung vé
DNNN dugc xay dung vdi muc tiéu phan
anh dudgc tinh trang thién vi, uu i bé tri vén
cho khu vuc kinh t&€ Nha nuéc (Day co thé

xem la diém phat déi véi nhang tinh da phan
bé khéi lugng ISn vén vay cho cac DNNN
hoat dong khéng hiéu qua va thua 16). Cong
thiic mé ta dudi day sé cho két quéi diém Ién
hon | néu nhu ty 1& phan ng clia caic DNNN
I6n hon ty trong cla cac doanh nghiép nay
trong nén kinh té€ dia phucng va sé nhd hon

| néu ngugc lai.

KCVLSDE
KCVee,

PGD PLSOE

Ty s6 PGDP-.

S& liéu cac khoan cho vay (KCV) dugc lay tur diéu
tra doanh nghiép gan day nhit (nam 2007) cla
Téng cuc Théng ké. PGDP la gia tri GDP & cdp
tinh dugc udc tinh dai dién béng téng doanh thu
cla cac doanh nghiép trong cung diéu tra. Phan ky
hiéu dugi LSOE va Prov dai dién lan lugt cho dua
liéu cia DNNN tai dia ban tinh va cla tit ca céc
doanh nghiép trén toan tinh. Pau tu cta khu vuc
kinh té€ tu nhan thudng dem lai hiéu qua cao hon
(phan anh qua ty suit néi hoan clia du @n, sé6 céng
an viéc lam tao ra .v.v.) do do néu cang nhiéu tinh
€6 ty s6 trén nhd hon | thi cang tét.

72. Malesky va Taussig. 2007.“Bich dén cho tin dung? Muc dau tu
khac nhau clia cdc céng ty, ngan hang va dia phuong tai Viét
Nam” (cung v&i” Marcus Taussig). Tap chi Luat Phap, Kinh t& va
T6 chuic, Sap phat hanh (Thang 2 nam 2009)
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Bang 6.8: So sanh chi sé Uu dii déi véi doanh nghiép Nha nudc
(Moi truong canh tranh) (2005-2008)

Thudc do 2005
GTNN 3333 | 30 | 2738 | 238]
Uu dai dai véi DNNN la - : o | 2435 [ 221¢ | 3833
s . rung vi , : , :
c'fm eré dei Vc,ﬂ hoat dong Cau hdéi diéu tra PCI:
kinh doanh clia doanh H4.10 GTLN 7895 | 63,59 | 59,33 | 50,29
hiép (% Hoan toan dé ’
nghiép (%> Hoan toan dong Tuong quan véi | NA | 025 | 025 | 0,35*
y hodc Béng y) ) .
nam trucc
GTNN 20,59 | 3021 | 245 | 3271
Chinh quyén tinh c6 thai do Trung vi 4783 | 4828 | 4497 | 534
tich cuc déi véi doanh e Lae ax .
nghiép dan doanh (% Hoan Cau hoi diéu tra PCEHI | GTLN 7826 | 71,56 | 6737 | 72,22
toan déng y hoac DBéng y) Tuong quan v&i NA | 0,63* | 0,67* | 0,53*
nam trudc
A GTNN 53,85 | 46,15 | 36,23 | 44,86
Thai d6 cla chinh quyén
tinh déi véi khu vuc dan Trung vi 7134 | 6834 | 6341 | 6878
doanh da cai thién trong hai | Cau hdi diéu tra PCl: H2 GTLN 9545 | 8308 | 8091 | 81,06
nam via qua (% Hoan toan B B 5
doéng y hoac Béng y)t Tuong quan vai NA | 03l 06l 0,60
nam trudc
29,09 | 1828 | 2222 | 51,94
Thai d6 clia chinh quyén GTNN
tinh khéng phu thuéc vao Trung vi 52,171 3656 | 351 | 6507
déng gép cla doanh nghiép Cau hdi diéu tra PCI: G9.1 GTLN 78,57 50 50,75 | 84,62
(% Hoan toan déng y hoic
nam trudc
GTNN 18,18 | 1129 | 127 | 17,19
Uu dai d6i véi cac cong ty
6 phén la can tré déi véi Trung vi 31,87 12945 | 29,68 | 30,78
hoat déng kinh doanh ctia | Cau hoi diéu tra PCI:H7.12 GTLN 50 | 41,67 | 4272 | 42,45
doanh nghiép (% Hoan toan = NA | 014 1035+ | 04
déng y hoac Déng y) Tuong quan vai , ) ;
nam trudc
GTNN 25 | 2553 0
Doanh nghiép danh gia tét Trung vi 57,28 | 595 | 1,65
chinh sach ¢& phan hoa cta | Cau hai diéu tra PCLELLI0 | TN 7455 | 8767 | 656
tinh (% Rat tét hoac Tét)
Tuong quan vdi NA | 0,58* | 0,65*

nam trudc
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Chi tiéu Thudc do 2005 2006 2007 2008
GTNN -66,67 | -71,1'1 [-9394
DNNN trén dia ban tinh g o &% lGTIN 60 | 24 | 25
tif nam 2000 2000-2006
(Tinh toan cla tic gid) | Tuong quan vdi NA | 0,89* | 0,80*
nam trudc
Ty trong ng cia DNNN GTNN 049 04 0727
cla tinh/W trong doanh ;l(;?);—;(ngc;:;g Theng ke GTLN 4,13 | 1033 | 391
thu cita DNNN tinh trong . ) -
téng doanh thu clia cac (Tinh todn cua tac gia) | Tuong quan vdi NA | 0,25% | 0,29*
DN cta tinh nam trudc
GTNN 1,5
5 i 4 Trung vi 16,2
QU): me tru?g binh cac .| Thu thap truc ti€p tur cac At
khoan vay cia DNNN tai L. , GTLN 711
s ., | ngan hang thuong mai ’
cdc ngan hang thuong mai
Tuong quan Vi
nam trudc

* Co y nghia théng ké & murc 5%; N/A = Khéng ap dung

Tat ca cac gia tri la s6 liéu & cap tinh.

D liéu nam 2005 chi diéu tra 42 tinh thanh.
tTrong nam 2005 va 2006, chung t6i dé nghi cac tinh so sanh su' thay déi véi thsi diém trudc khi cé Luat Doanh nghiép, khéng phai so véi hai
nam trudc dé. Tuy nhién kiém dinh trudc khi tién hanh diéu tra PCl nam 2007 cho thay rat nhiéu doanh nghiép khéng nhd ré thoi diém trudc
Luat Doanh nghiép. Su thay d&i nhd vé mit cau cha nay ly giai phan nao cho két qua ty |é phan tram thap hon.
¥ Do tinh bio mat lién quan dén cé phan hda cac ngan hang thuong mai, ching téi khéng thu thap dugc du lieu nay trong nam 2007.
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Hinh 6.7: Chi sé thanh phan Uu dai déi véi doanh nghiép nha nudc

Ha Giang
Yeén Bai
Lao Cai

Binh Binh
Vinh Phuc
Pha Yen
Quang Ninh
Quang Nam
Binh Duong
Pha Tho
Vinh Long
Thanh Hoéa
Pa Ning
Long An
Déng Thap
Quang Tri

Hung Yén

Tra Vinh

Thai Binh

Quang Ngai
Ninh Binh
Hoa Binh
Kon Tum
Thai Nguyén
Cao Bing
Gia Lai

Ha Tinh

Lai Chau
Bic Ninh
TT-Hué

Ha Nam
Tién Giang
Hai Duong
Son La
Nam Binh
Lam Déng
Ha Tay
Binh Thuan
Soéc Trang

DBk Lik

An Giang
Ca Mau

Binh Phuéc
Khanh Hoa
Nghé An
Lang Son
Hai Phong
Paéng Nai
Tuyén Quang
Ha Noi
Can Tho
Hau Giang
Bic Giang
Kién Giang
TP.HCM
Quang Binh
BRVT

Bén Tre
Bic Kan
Dik Nong
Ninh Thuan
Tay Ninh
Dién Bién
Bac Liéu

Cam nhan cda doanh nghiép Du liéu cung

Chi tieu Cam nhan cla doanh nghiép chiém 60% chi sé thanh phan, di liéu ciing chiém 40%
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6.7 Chi s6 Tinh nang déng va tién
phong cuda lanh dao tinh

Khéng ré rang, minh bach la mét phan dac thu cia
méi trudng kinh doanh &Viét Nam. Day la hé qua
cla sy thi€u ré rang vé tir nglt trong cac van ban
phap luat, su cham tré kéo dai “ng” ban hanh cac
van ban hudng dan dudi luit, mau thuin gitra cac
vin ban hudng dan thuc hién (théng tu, chi thi,
céng vian va quyét dinh cia UBND cac cip) va
tham chi ngay gitra cac bé Luat v&i nhau. Béi vai
nhiéu nganh nghé mdi & Viét Nam, hé théng quy
dinh phép luat chua hoan chinh va khéng ré rang.
Khi du an dau tu bi tri hoan do quy dinh ¢ lién
quan thiéu ré rang, cach ap dung, dién giai cac noi
dung quy dinh cla chinh quyén tinh sé ¢6 tac
déng I6n tSi su thanh hay bai cta du an dé. Cac
can bd dia phuong c6 thé khién doanh nghiép phai
lang phi dang ké thai gian va tién bac néu doanh
nghiép bat buéc phai chs dén khi c6 van ban
hudng dan thi hanh cuta cip trén hoic trudng hop
cla doanh nghiép phai chuyén lén cic co quan cap
trén dé xin y kién giai quy&t. Tham chi, mét sé noi
con dung chinh sy thi€u chat ché va thiéu ré rang
cla quy dinh lam rao can déi véi cac doanh
nghiép mdi tham gia hoat déng kinh doanh, nhiing
doanh nghiép c6 nguy co tao ra su canh tranh déi
vGi cdc doanh nghiép I6n & dia phuong. Trong
nhang trudng hop do, tinh nao sing tao va xt ly
linh hoat trong khuén khé clia luat Trung uong,
tinh d6 sé hé tro dugc rat nhiéu cho ciac doanh
nghiép tu nhan. Tuong tu, kha niang di dén cic sang
kién, bién phap tién phong nham giai quyét nhang
kho khian ma ciac doanh nghiép tu nhan gip phai
sé tdc dong rat Idn déi vdi su phat trién cla khu
vuc kinh té€ tu nhan tai dia phucng do.

Nhém nghién cuu str dung bén chi tiéu dé tinh toan
chi s& thanh phan vé Tinh nang déng va tién phong
cta chinh quyén tinh, dua trén ty lé phan tram sé
doanh nghiép déng y hoic hoan toan dong y vdi cac
nhan dinh sau day (xem Bang 6.9 va Hinh 6.8):

o Cic cdn b cta tinh nim ving cdc chinh
sdch, quy dinh hién hanh trong khuén khé
phap luat dé€ gidi quyét cac kho khin, vuong
mdac doanh nghiép dang gap phai. Chi tiéu nay
danh gia kha nang ap dung cac quy dinh phap
luat hién hanh cda lanh dao tinh.

o Cdc cdn bo cua tinh sing tao va nang déng
trong khuén khé phap luat d€ gidi quyét cc
vin dé doanh nghiép tu nhin dang gap phai.
Thudc do nay danh gid kha niang tim kiém
nhiing ca hoi hay “khoéang tréng” trong
khuén khé phap luat hién hanh cla lanh dao
tinh nhdm tao diéu kién thuan Igi cho doanh
nghiép.

o C0 nhing sdng kién tét & cap tinh, nhung cac
ludt va quy dinh cua Trung uong lai lam han
ché viéc thuc hién cdc sing kién nay: Chi tiéu
nay do ludng m&i quan hé gida chinh quyén
Trung uong va chinh quyén dia phuong, cu
thé la nhang tinh ning déng va tién phong
hon so véi chinh sach chung cla Trung ucng
trong hé trg khu vuc kinh té€ tu nhan.

o Khéng c6 sing kién nio co chit luong duoc
dé xuat & cap tinh, tat ca cdc chinh sich quan
trong déu tir Trung uong: Chi tiéu cudi cung
nay do ludng ty 1é phan tram sé doanh
nghiép cho ring lanh dao & tinh khéng c6
nhiing sang kién hay dé xuit nao nhim hé
trg khu vuc kinh té€ tu nhan, tit cd cic chinh
sach quan trong déu xuat phat tu Trung uong.

CHI S® NANG LUC CANH TRANH CAP TiINH CUAVIET NAM NAM 2008 109



Bang 6.9: So sanh chi sé6 Tinh ning déng va tién phong cda lanh dao tinh (2005-2008)

Thudc do

% Doanh nghiép nhan dinh GTNN 43,75 | 51,61 | 53,68 | 57,35
UBND tinh rét linh déng trong Trung vi 7693 | 7444 | 71,74 | 7728
khuén khé phap luat nhim tao d ' ' ' '
mét méi trudng kinh doanh Cau hdi diéu tra PCI: H7.2 | GTLN 9429 | 9348 | 9247 | 914
thuén lgi cho cac doanh nghiép " " "
tu nhan (% Hoan toan déng y Tuong quan vai NA | 0,60 | 068* | 0,68
hoic Déng ¥) nam trudc
% Doanh nghiép nhan dinh GTNN 31,25 40 40,22 | 409
UBND tinh rit nang déng va .
sang tao trong viéc giai quyét Trung vi 6327 | 6188 | 5812 | 61
cac vin dé mdi ndy sinh lien | Cau hoi diéu tra PC:H7.3 | oTLN 85,71 | 88,64 | 8791 | 8505
quan dén hoat déng kinh
doanh (% Hoan toan déng y Tuong quan vai NA | 069% | 076* | 0,75%
hoac Déng y) nam trudc

e e GTNN 476 | 1604 | 16,67 | 10,84
C6 nhiing sang kién tét &
cap tinh, nhung cdc dao luat Trung vi 31,35 | 29,07 | 30,95 | 2099

: dinh cGa Ti uc A s
;z 2:: t;g t::iic}:énfﬁa ne Cau héi diéu tra PCLH7.5 | GTLN 60 6154 | 56,63 | 55,17
ching (% Hoan toan déng y Tuong quan Vi NA | 040% | 047* | 0,63*
hoae Béng ¥) nam trudc
GTNN 789 | 1463 | 122 [1795

C6 nhiing chinh sach tét & T ;
cap Trung uong, nhung cac can rung v 3333 | 3288 | 33,33 | 32,99
tré ngai trong viéc thuc hién — ' ' ' '
cac chinh sach d6 Tuang quan vSi | A | 059% | 055% |053*

nam trudc

* Cd y nghia théng ké & muc 5%; N/A = Khéng dp dung

Tat ca cac gia tri la s& liéu & cap tinh.

D liéu niam 2005 chi diéu tra 42 tinh thanh.
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Hinh 6.8: Chi sé thanh phan Tinh ning déng va tién phong cta lanh dao tinh

Binh Duong
Vinh Phic
Lao Cai
An Giang
Déng Thap
Da Nang
Quang Nam
Binh Binh
Hau Giang
Long An
Vinh Long
Bén Tre
TP.HCM
Hung Yén
Yén Bai
Bac Ninh
Soc Trén
bik L3
Ca Mau
Binh Thuan
BRVT
Quéang Ninh
Ninh Binh
TT-Hué
Ha Nam
Thai Binh
Kién Giang
Péng Nai
Ha Giang
Gia Lai
Tién Giang
Pha Tho
Lai Chau
Ha Ta
Hoa Bin
Binh Phuéc
Ha Tinh
Hai Duong
Dik Nén
o :I'ré \l{lin
uang Ngai
Bac Giang
Quéang Tri
Thanh Héa
Khanh Hoa
Ha Noéi
Lam Déng
Can Tho
Nghé An
Hai Phon
Tay Nin
Nam Binh
Thai Nguyen
Pha Yéen
Tuyén Quang
inh Thuan
Son La
Cao Biang
Kon Tum
Bac Lieu
Quang Binh
Lang Son
Diéen Bien
Bac Kan
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6.8 Chi s6 Chinh sich phat trién
khu vuc kinh té tu nhan

Chi s6 thanh phan thu tim md& réng thém so vai
“Tinh nang déng va tién phong clia chinh quyén
tinh” bang cach tim hiéu cdm nhan clia doanh
nghiép vé cach thuc cac sang kién cu thé cla tinh
thuc ddy phat trién khu vuc kinh t€ tu nhan.Trong
nhiing cuéc diéu tra trudc day vé khu vuc kinh té
tu nhan &Viét Nam, cic doanh nghiép da liét ké
modt danh sich cac khd khian chinh déi vdéi hoat
déng kinh doanh cta ho: kho ti€p cin théng tin vé
thi trudng trong va ngoai nudc, khéng hiéu ré thay
déi trong cic théng tin quy dinh va khd khan
trong tuyén dung lao déng cd ky ning dé tién
hanh san xuat kinh doanh. Chi sé thanh phan cugi
cung nay dugc xiy dung bang cach dua ra nam cau
hoi dé danh gia xem cac can bé tinh do lam nhang
gi dé tro giup cic doanh nghiép (xem Béang 6.10 va
Hinh 6.9). Cac doanh nghiép dugc yéu cau dua ra
cau tra I6i danh gia tinh theo thang diém 5 muc vé
nam linh vuc sau day:

e Thong tin kinh doanh (vé cac thi trudng tiém
nang) bing cac 4n phdm cd néi dung théng tin
vé khach hang & trong nudc va nudc ngoai déi
VGi cac san phdm cht luc cla dia phuong.

e Hb tro tim ki€m d&i tac théng qua cac hoat
déng nhu giGi thiéu cac nha xuit khiu quéc
té cho cac doanh nghiép & dia phucng, xac
dinh cac nha cung ung nguyén liéu dau vao va
dich vu kinh doanh cho nhing doanh nghiép
& dia phuong khéng c6 kha nang tu tim kiém
déi tac.

e Tu van théng tin kinh doanh vé nhiing thay déi
trong cac quy dinh phap luat. Céc tinh dat diém
cao vé chi tiéu nay thusng hé trg doanh

nghiép khi ho dang ngap chim trong déng tai
liéu vé nhiing thay déi trong cac vin ban luat.

o Phiat trién Khu/cum céng nghiép: Cac doanh
nghiép cam nhan nhu thé nao vé quyét tim
cta tinh nha hé trg doanh nghiép clia ho
phét trién bing cich quy hoach, xay dung cac
khu, cum céng nghiép tao diéu kién cho cac
doanh nghiép tiép can dat dai va dich vu co
s& ha tang thuan Igi.

o Khoa hoc céng nghé va céc dich vu lién quan:
Chi tiéu nay bao gébm cac bién phap quang
bd, giSi thiéu giup nang cao hiéu biét clia
doanh nghiép vé tinh hiéu qua cta nhing
céng nghé mdi trong linh vuc nganh nghé ma
doanh nghiép dang hoat déng, cing nhu dao
tao kién thic co ban vé céng nghé théng tin
tao diéu kién cho doanh nghiép tié€p can cac
dich vu truc tuyén do chinh quyén dia
phucng cung cap.

e S6 lugng cac Hoi chg Thuong mai do dia
phuong té chuic trong nam 2006 va lén k&
hoach cho nam 2007 la mét chi tiéu cing
nham hiéu chinh nhiing cdm nhan danh gia
khéng that khach quan cta doanh nghiép.

S8 lugng cic doanh nghiép hoat déng trong linh
vuc cung cap dich vu hé trg doanh nghiép dugc
thu thap tu danh sich cac doanh nghiép dang ky
hoat déng clia Téng cuc thué.Viéc tao diéu kién
cho khu vuc tu nhian tham gia kinh doanh cung cap
cac dich vu hé trg doanh nghiép sé giup chinh
quyén tinh ti€t kiém ngin sich va ting tinh bén
ving cla loai hinh nay. Thém vao do, cic doanh
nghiép thudc khéi tu nhan thusng hoat déng hiéu
qua hon va dap tng tét hon nhu ciu cla ngudi st
dung cudi cung.
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% Doanh nghiép danh gia Tot GTNN 0 3043 | 23,52 | 8,16
vé chit luong dich vy théng Trung vi 2199 | 4972 | 4419 | 20
tin thj trudng do cac cd quan A la: s .
Nha nuc tai dia phuong Céu hdi diéu tra PCI:El4 | GTLN 4154 | 64,89 | 6693 | 34,86
cung cap Tu’dng quan vGi 0 0,17 0,18 0,67*
(% Rat tét hodc Taot) nam trudc
% Doanh nghiép danh gia GTNN 13,36 | 24,49 |5 |4
Tat vé chiat luong dich vu .
hé trg tim kiém déi tac Cau hdi diéu tra PCI: Trung vi 2619 | 4805 | 31,52 | 11,59
do cdc co quan Nha nudc | El.1 | GTLN 60,94 | 6296 30
tai dia Perdng cung Cﬁp Tu’dng quan vGi 0,18 046* | 0,69*
(% Rat tét hoac Tét) VT (Tl
% Doanh nghiép danh gia GTNN 27,03 | 29,17 | 1,37
Tat vé chat lugng dich vu -
Xuc tién thu’dng mai do Cau hdi diéu tra PCI: Trung M 50,68 | 5622 | 20,69
cac cd quan Nha nudc tai | EI.15 GTLN 7903 | 79,55 | 4884
dia phuong cung cip Tuong quan Vi NA | 0,76%*
% Doanh nghiép danh gia Tét GTNN 91| 667 | 307
vé chinh sach Phét trién Khu Trung Vi 458 5084 | 2387
céng nghiép va cum céng Ao s . : : : :
nghiép do céc co quan Nha Cau héi diéu tra PCI:EI.8 | GTLN 8136 | 8348 | 72,89
nudc tai dia phuong cung cip Tuong quan vdi NA | 0,84* | 0,84*
(% Rat tét hOé.C T6t) nam trudc
% Doanh nghiép danh gia GTNN‘ 1852 | 1429 | 4.28
Toét vé d|ch vu Céng nghé Trung Vi 41,73 | 43,88 15,87
do cac co quan Nha nudc | Cau héi diéu tra PCLLE.16 | GTLN 7234 | 7955 | 4876
tai dia phuong cung cap — = =
(% Rt t6t hodc ToY) Tuong quan v N o2 | 0
nam trudc
GTNN 0 0 0
S6 héi chg thuong mai da | Da liéu do Cuc Xuc tién | Trung vi 0 0 2,25
dang ky hoac du dinh t6 | thuong mai (Bé Céng GTLN 6 12 80
. . . .
chtic trong nam ngoai. thuong) cung cap Tirong quan vai NA | 018 [ 062*
nam trudc
GTNN 0
S6 céng ty cung cap dich Danﬁ sich Tong cuc Trung vi |
vu hé trg doanh nghigp** Th’ue 2098 L GTLN 3529
(Tinh todn cla tac gia) Tuong quan vi NA
nam trudc

* Cd y nghia théng ké & muc 5%; N/A = Khéng ap dung

T4t ca cac gia tri |a s6 liéu & cap tinh.

Dt liéu nam 2005 chi diéu tra 42 tinh thanh va khéng cé day di bé chi tiéu dudc st dung trong nhiing nam tiép sau.
D3i vdi ca hai chi tiéu nay, sé lieu ctia Thanh phé Hé Chi Minh diing ddu ca nudc déu chénh léch qua I6n véi cac tinh thanh con lai. Cac sé liéu
tinh thanh con lai ndm trong khoang tir 10 dén 100 do dd tic gid si dung s6 liéu diing thu hai cda ca nudc dé tinh toan.

CHIi SO NANG LUC CANH TRANH CAP TINH CUA VIET NAM NAM 2008 113



Hinh 6.9: Chi sé thanh phan Chinh sach phat trién khu vuc kinh té tu nhan

TP. HCM
Pa Nang
Binh Duong
Vinh Phuc
Ha Noi
Lo Cai
BRVT
An Giang
TT-Hué
Doéng Nai
Ca Mau
Déng Tha
Binh BDin
Vinh Lon
Ninh Bin
Tién Giang
Long An
Can Tho
Bén Tre
Hung Yén
Quang Nam
Pik Lak
Khanh Hoa
Soéc Tring
Ha Nam
Bac Ninh
Binh Thuan
Hoa Binh
Pha Yén
Ha Ta
Tra Vin
Tuyén Quanﬁ
Nam Bin
Yén Bai
Son La
Hai Duon
Quéng Nin
Tay Ninh
Thai Binh
Hau Giang
Bac Giang
QH’éi Pi'\\(l‘)ng
uan i
Léngégr?g
Gia Lai
Lang Son
Thai Ngu &n
Phu '?ho
Binh Phuoc
Ninh Thuan
Ha Giang
Kién Giang
Quang Tri
Thanh Héa
Kon Tum
Ha Tinh
Nghé An
Lai Chau
Cao Bang
Bac Kan
Dién Bien
DPak Nén:
Quéng Bin
Bac Liéu

Cam nhan cla doanh nghiép Du liéu cing

Chi tiéu cam nhan cla doanh nghiép chi€ém 60% chi s6 thanh phan, dir liéu ciing chiém 40%
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6.9 Chi s6 Dao tao lao dong

Mot nhan dinh hay dugc nhic dén la thach thic
ma Viét nam phai duong diu dé giai quyét viéc lam
cho hon 1,4 triéu ngusi mdi tham gia thj trudng
lao dong mdi nam.”*Tuy nhién mét trong nhing
van dé cic doanh nghiép lién tuc phan nan trong
vai nam trd lai day la trinh d6 yéu kém cua luc
lugng lao déng va doanh nghiép khéng tim va
tuyén dung dugc lao déng cd tay nghé cang nhu
lao déng co trinh dé trung binh.* Hai su viéc mau
thuan nay cho thdy khu vuc kinh té€ tu nhan dong
vai tro chi dao trong viéc giai quyét viéc lam cho
lao déng mdi, tuy nhién cac doanh nghiép khéng
sén sang ti€p nhan nhing lao déng phé théng ma
ngudc lai chi muén nhan nhang lao déng co tay
nghé, c6 kha niang lam tang thém gid tri cho hoat
déng cta ho. Chinh vi vay, viéc chinh quyén tinh
tap trung nang cao chit lugng nguén lao dong tai
dia phuong sé c6 y nghia dac biét quan trong

nhim tao ra mét méi trudng kinh doanh thuan Igi.

Theo quan diém clia cic nha kinh t& trudng phai
Tan cé dién, cac doanh nghiép cin diu tu cho viéc
dao tao lao déng cla minh va rat nhiéu doanh
nghiép trén thuc té€ da lam nhu vay.Van dé la &
chd nhing ngudi lao déng dugc dao tao nang cao
tay nghé lai bi cac céng ty khac 16i kéo, dua ra
muic luong cao hon, va cdc céng ty nay khéng phai
bd ra chi phi dao tao ban dau. Nhing bat cip nay
c6 thé dugc khic phuc néu chinh quyén tinh dua
ra cac khdéa dao tao théng thusng.

Cac chi tiéu sau thé hién tinh hinh dao tao lao

déng tai dia phuong (xem Bang 6.11 va Hinh 6.10):

e Ty lé phan tram sé doanh nghiép danh gii chat
luong gido duc dio tao cua tinh la Tét hodc Rat
tét. Chi tiéu nay la thudc do ban dau vé cam
nhéin cla doanh nghiép déi vdi chat lugng giao
duc dao tao clia tinh. Phai néi rang rat nhiéu lao
dong dugc tuyén dung tét nghiép tir cac chuong
trinh gido duc phé théng néi chung chir khéng
tlr cac trudng day nghé.

o Ty Ié phan tram sé doanh nghiép dinh gid cdc
truong va trung tim day nghé cda tinh la Tét
hodc Rat tét. Day la cau hdi truc tiép hon,
dinh hudng doanh nghiép tra I5i tap trung
vao cac bién phap cla tinh nhim nang cao
chat luong dao tao lao dong.

o Ty lé phan tram sé doanh nghiép dinh gii cac
dich vu hé tro xtc tién va gidi thiéu viéc lam
cua tinh la Tét hoac Rat tét. Cac dich vu gidi
thiéu tuyén dung viéc lam bao gém té chuic
héi chag viéc lam, cac trung tam xuc tién viéc
lam nham két néi cic nha tuyén dung vdi
ngudi tim viéc ding yéu cau, nang luc. Day la
nhiing hoat déng rat co y nghia déi vai
doanh nghiép, giam bdt chi phi ¢ lién quan
dén viéc tuyén dung.

e S6 truong day nghé trén 100.000 din la duo
liéu cung nham hiéu chinh cdm nhan chd
quan cua doanh nghiép. Pay la du liéu thu
thap tir Cuc viéc lam thuéc Téng cuc day
nghé, bao gobm sé trung tam va trudng day
nghé hoat déng bing ngin sich dia phucng
hodc nhiing co s& tu nhan co gidy phép hoat
déng trén dia ban.

o SO co sG gidi thiéu viéc lam hién c6 la moét
chi tieu bé sung dé tang tinh khach quan cho
két qua tinh toan.

73. Lién Hop Quéc, 2003 “Tan dung stic manh tudi tré” Théng diép
cta LHQ nhan ngay Thanh nién Qudc té, 12 thing 8 —
http://www.un.or.vn/mr/2003/engl/1208youth.htm.

74 Bo6 Lao dong Thuong binh Xa héi, 2006.“Laoc déng va cac van dé
xa héi phat sinh khi Viét Nam gia nhap WTO”.
http://siteresources.worldbank.org.
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Bang 6.11: So sanh chi sé6 Dao tao Lao déng (2006-2008)

Thudc do
% Doanh nghiép danh gia GTNN 50,00 51,51 17,71
T&t vé chit lugng gido Trung vi 72,72 73,29 35,20
duc ndi chung do cic €0 | . |\ ol ey ra PCLEL3 | GTLN 8852 | 8734 | 5690
quan Nha nudc tai dia
phucng cung cap Tuaong quan véi NA 0,21 061*
(% Rat tot hoac Tot) nam trudc
% Doanh nghiép danh gid GTNN 31,25 24 6,25
Tét vé chat lugng dao tao Trung vi 55,43 55,9 19,81
day nghé do cic co quan i L aa )
Nha nudc tai dia phuong Cau hai diéu tra PCIEI.I13 | GTLN 73,17 79,49 4628
cung cap Tuong quan Vi NA 0,66* 0,78%
(% Rat tot hoac Tot) e ey
GTNN 16,67 21,88 4,84
% Doanh nghiép danh gia
Té6t vé chat luong dich vu Trung vi 4862 | 4943 16,56
hé trg tuyén dung va gidi | Cau héi diéu tra PCI:EI.14 GTLN 74.68 78,05 41,79
thiéu viéc lam
B N 2P * *
(% Rt t6t hoac T6Y) Tuong quanvsi | NA | 0767 | 078
nam trudc
GTNN 0,103 0,14 0,09
S& trudng day nghé do dia Trung vi 0,705 081 0,79
phuong quan ly trén Téng cuc Day nghé GTLN 2,09 2.19 2,05
100.000 dan -
Tuong quan vai NA 0.92% 0,87*
nam trudc
GTNN 0 0,00
o A Trung vi 0.136 0,17
SO.J u’qr?g tr‘ung tzim gl B6 Lao déng Thuong binh
thiéu viéc lam trén s pa o GTLN 0.683 0,62
100.000 dan va Xa héi: Cuc viéc lam
' Tuong quan véi NA NA 0,39*

nam trudc

* C6 y nghia théng ké & muc 5%; N/A = Khéng ap dung

Tat ca cac gia tri |a sé liéu & cp tinh.

Chi sé PCI 2005 khéng c6 chi sé thanh phan Dao tao lao déng.
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Hinh 6.10: Chi sé6 thanh phan Dao tao lao déng

Pa Ning
Vinh Long
Vinh Phuac
Béng Thap
Binh Duong
TT-Hue
Bén Tre
Pha Yen
Péng Nai
Long An
Ninh Binh
Can Tho
Ca Mau
Bac Ninh
BRVT
Tra Vinh
TP.HCM
Binh Binh
Thai Nguyén
Séc Tring
An Giang
Quz’mﬁ Nam
a Noi
Binh Thuan
Yeén Bai
Lao Cai
Tién Giang
Khanh Hoa
Quang Tri
Quang Ninh
Ha Nam
Bac Kan
Thai Binh
Tuyén Quang
Dak Lik
Ninh Thuan
Lang Son
Nam Binh
Hau Giang
Hai Duong
Hoa Binh
Binh Phuéc
Bac Giang
Hung Yen
Pha Tho
Nghé An
Bac Lieu
Ha Tinh
Hai Phong
Cao Bing
Tay Ninh
Quang Ngai
Quang Binh
Lam Déng
Pak Nong
Gia Lai

Ha Giang

Son La
Kién Giang
Kon Tum
Ha Tay
Thanh Héa

Lai Chau
Dién Bién

Cam nhan cta doanh nghiép Dt liéu cting

Chi tiéu cam nhan cla doanh nghiép chi€m 60% chi sé thanh phan, dir liéu cung chiém 40%
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6.10 Chi sé Thiét ché phap ly

Trong suét nhiéu ndm, cdc nha nghién cutu va
nhiing ngudi hoat déng thuc tién da nhan manh
viéc xay dung hé théng phap luat va cac phuong
thuc giai quyét tranh chap la mét mat xich yéu
clia Viét nam trong qua trinh chuyén déi.”* Hau
hét cac ca nhan va doanh nghiép van lya chon giai
quyét tranh chap théng qua cic co ché khéng
chinh thic (xem Béang 6.12 va Hinh 6.11). D€ tinh
todan chi sé nay, cac chi tiéu sau dugc st dung:

e Ty lé phan tram sé doanh nghiép déng y
hoic Hoan toan déng y vdi nhan dinh ho tin
tudng rang hé théng phap luat, tu phap cua
tinh sé bao vé hgp déng va ciac quyén tai san
cho doanh nghiép trong céac tranh chap lién
quan dén hoat dong kinh doanh. Pay la thudc
do truc ti€p cam nhan cla doanh nghiép vé
méi trudng phap ly tai dia phuong. Chi tiéu
nay mac du ¢ y nghia nhung khéng phai la ly
tudng do hau hét cic doanh nghiép chua bao
gid st dung dén cac co ché phap ly nay ma
chtl yéu dua ra danh gia dua trén nhing
théng tin ma ho nghe dugc. Trén thuc té,
nhiing doanh nghiép chua tiing giai quyét
tranh chdp théng qua cac co quan Nha nudc
hoac toa an cla dia phucng cé xu hudng
danh gia kha tich cuc vi ho chua tung phai
ném trai nhing that bai.

e Ty lé phan trim sé doanh nghiép tin tudng
rdng ho luén co thé dén lam viéc vdi cdc cap
¢S thdm quyén cao hon dé€ duoc gidi quyét
diing khi gap phdi can bé Nha nudc lam trai

vGi quy dinh cda phap luit nhu thanh tra, 75.

kiém tra thdi qud hoidc doi hdi cdc khodn chi
phi khéng chinh thuc. Chi tiéu nay la thudc
do viéc liéu céc co quan tu phap dia phuong
va bé may céng quyén c6 thiét lap co ché
tao diéu kién cho doanh nghiép t6 cdo nhing
hanh vi tham nhdng cGa mét bé phan céng
chic dia phuong khéng. Day ciing la mét chi
tiéu c6 y nghia nhat dinh nhung khéng day di
vi né chi dua trén tra I&i cia mét s doanh
nghiép da ting bi nhing nhiéu doi héi.

76.

o SU dung thiét ché phép ly: Cac doanh nghiép
dugc yéu cau lua chon 3 cach thuc giai quyét
tranh chip quan trong nhit.”* Nhu da trinh
bay & trén, hau hét cac doanh nghiép phan
I&n khéng co thdi quen giai quyét tranh chap
qua cdc cd quan chinh thic, tuy nhién nhém
nghién cutru cang thiét ké mét thang diém
mang lai Igi thé cho nhiing tinh khién cho
doanh nghiép thdy yén tam s dung cac quy
trinh chinh théng nay. Cac doanh nghiép co
hai cich thic chinh dé€ gidi quyét tranh chip
la Toa an Nhan dan tinh va hoa giai dugi su
diéu phéi clia cac co quan chuc niang. Tuy
nhién, thuc té la céng tac hoa gidi thusng co
kha nang bi truc Igi va thién vi, nén chi dugc
/> diém s6 so vdi giai quyét tranh chip qua
Toa én. Coéng thic tinh diém nhu sau:

St dung cic phuong thuc phép ly dé gidi quyét
tranh chap =

6* (% téng s6 doanh nghiép lua chon
phuong thuc chinh gidi quyét tranh chap
théng qua toa dn trong danh siach 10
cdch thuc ligt ké)

+ 4% (% téng s6 doanh nghiép lua chon gidi
quyét tranh chip théng qua toa an la
phuong thuc quan trong thu hai)

+ 2% (% téng s6 doanh nghiép lua chon gidi
quyét tranh chip théng qua toa an la
phuong thuc quan trong thu ba)

+ 3% (% téng s6 doanh nghiép lua chon
phuong thuc chinh gidi quyét tranh chap

Lan Cao va Spencer Weber, 1997.“Cai cach phap ly: Nhing van
dé dit ra trong su nghiép Déi mdi: Tap chi Luat Quéc té va
Chinh tri, Trusng Dai hoc NewYork, Trang 557-576.Tap 29.
AusAlID 2000; AusAid, 2000.“Viét Nam: Phap trién luat va tu
phap”, Bao cdo lam viéc sé 3, Ha Ng,Viét Nam, thang 4; Gillespie,
John, 2002.“Bién dd&i trong suy nghi phap luat xa héi chii nghia &
Viét Nam”, Trinh bay tai Luat va Quan ly Nha nudc: Héi thao
chuyén bién chi nghia xa héi chd nghia Viet Nam, 1-37 / "Thay
déi luat doanh nghiép: phan tich ly thuyét va van hod vé Gia nhap
thi trusng & Viét Nam:, Tap chi Luat quéc té, s6 51, 641-672.
Day la chi tieu dua trén mét nghién ciu khao sit vé cac doanh
nghiép tai Trung Quéc. Xem thém chi tiét, Tsai Kellee, 2006.
Capitalists without a Class: Political Deversity Among Private
Entrepreneurs in China (Nhing nha tu ban khéng giai cap: Su da
dang trao luu chinh tri tai cac DNTN & Trung Quéc). Tap chi
Nghién ctu so sanh chinh tri 39.
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théng qua hoa gidi do mét co quan dia
phuong/cap tinh thuc hién)

+ 2% (% téng s& doanh nghiép lua chon
phuong thuc quan trong thu hai gidi
quyét tranh chdp théng qua hoa giai do
mot co quan dja phuong/cap tinh thuc
hién)

+ |* (% téng s6 doanh nghiép lua chon
phuong thuc quan trong thu ba gidi
quyét tranh chdp théng qua hoa gidi
do mét co quan dia phuong/cap tinh
thuc hién)

e Thuc tién sir dung Toa an Nhan dan tinh la mét

dir liéu cung phan anh niém tin clia doanh nghiép

vao hé théng toa an théng qua thudc do truc
tiép kha thi nhat, dé la muc dé st dung thusng
xuyén hé théng toa an clia cac doanh nghiép.
Tinh hop ly clia chi tiéu nay thé hién & ché cac
vu khdi kién tai toa an luén di kem vdi phat sinh
chi phi cho doanh nghiép vi vay cac doanh
nghiép hanh x& hop ly sé khéng tién hanh khdi
kién néu diéu do khéng dem lai lgi ich cho ho.
Nhém nghién ctu st dung dir liéu clia Toa an
nhan dan tinh dé tinh toan sé vu kién trén 100
doanh nghiép hién dang hoat déng (trong do bén
nguyén la cac doanh nghiép tu nhan chi khéng
phai la DNNN hay doanh nghiép nudc ngoai).
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Bang 6.12: So sanh chi sé Thiét ché phap ly (2006-2008)

Thudc do
Hé théng tu phap cho GTNN [1,25 20 19,25
phép cac doanh nghiép Trung vi 23722 33,74 32,74
to cdo hanh vitham | o, 1si diéu tra PCI:G8 | GTLN 4146 | 523 | 5362
nhdng cla cac can bé
céng chic (% Luén luén Tuong quan vGi NA --0,26%* 06!%*
hoac Thudng xuyén) nam trudc
Doanh nghiép tin vao hé GTNN 67,03 66,67 69,49
théng phap luét, tu phap Trung vi 83,99 81,2 81,21
cla tinh € bdo vé quyén | -, o giay tra PCE:H49 | GTLN 9432 | 9419 | 9268
va hop déng tai san trong
cac tranh chap (% Hoan Tuong quan Vi 0,68%* 0,46%*
toan dong y hoac Bong y) EE
Cau hai diéu tra PCI: [6*F10.1 GTNN 4751 30,58 13,33
Doanh nghiép lua chon | (N&u chon Toa an tinh) + 4*F10.2
Téa én d|a Phu’dng/tinh Ia (Néu chon Toa an tinh) + 2%F10.3 Trung Vi 94’82 64‘4 46‘ | 3
N X ‘ . (Néu chon Toa an tinh) + 3*F10.1
;Qttt'r:ongﬁba' oc.aCh tlluc (Néu chon co quan hanh chinh h) GTLN 208,87 38,89 82,88
au tien de gial quye +2*F10.2 (Néu chon co quan " % %
tranh chap hanh chinh dinh)+1*FI0.3(Néu | 1 UONg quan voi ot Uste
chon ¢ quan hanh chinh tinh)] | ham trudc
GTNN 0 0 0
S& lugng vu viéc tranh ]
chip ciia cac doanh Trung vi 041 0,58 1,29
nghiép ngoai quéc doanh | Toa én Nhén dan téi cao | GTLN 9,49 8,12 697
do Tea 4n kinh t& tinh thy Tuong quan voi 084% | 032*
ly trén 100 doanh nghiép ) )
nam trucc
Ty lé gitra s6 lugng vu GTNN 0 0 0
viéc tranh chap cla cic Trung vi 547 50 63,3
doanh ngh'e,l,) nﬂgoa' iuoc Toa an Nhan dan t6i cao | GTLN 100 100 100
doanh so vdi tong sé vu
do Toa an kinh té cap Tuong quan vai 0,49% -0,05

tinh thu ly

nam trudc

* Co y nghia théng ké & murc 5%; N/A = Khéng ap dung
T4t ca cac gia tri |a sé liéu & cp tinh.
Chi sé PCI 2005 khéng ¢6 chi sé thanh phan Thiét ché phap ly.
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Hinh 6.11: Chi sé thanh phan Thiét ché phap ly

Gia Lai
Pa Nang
Binh Phuoc
Kién Giang
Doéng Thap
Long An
Binh Duon
Tra Vin
Bén Tre
TT-Hué
Phi Tho
Binh Thuan
Vinh Phuc
Yén Bai
Quang Nam
An Giang
Tuyén Quanﬁ
Quang Nin
Lai Chau
Soéc¢ Trén
Bac Nin
Hau Giang
Vinh Long
Lao Cai
BRVT
Can Tho
Quang Tri
Lam Béng
Ninh Thuan
Thai Nguyén
Hung Yen
Hai Duong
Son La
Dién Bién
Tien Giang
Ha Gian
Thai Bin
Piak Nén
Quang Bin
Nam Binh
o !—|51 Nam
uan i
Digk Lgiall<
TP.HCM
Lang Son
Bac Lieu
Kon Tum
Ninh Binh
Dong Nai
Nghée An
a Mau
Hai Phong
Khanh Hoa
Binh Dinh
Thanh Hoéa
Ha Tay
Bic Kan
Hoa Binh
Tay Ninh
‘Ha Noi
Bac Gian
Ha Tin
Pha Yen
Cao Bing

Cam nhén cla doanh nghiép D ligu cing

Chi tiéu cam nhan cla doanh nghiép chi€m 60% chi sé thanh phan, di liéu cung chiém 40%
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Phu luc 1B: Phan tich héi quy da bién giita Diéu hanh kinh té va Gia tri téng sin
pham quéc néi cia tinh (GDP)

Bién doc lap/Bién phu thuoc GDP per Capita 2007 (In) tl-‘lff:gu;g%
oLS (o] B Robust IV-2SLS (o] B
(1) @ @) Q) )
Thanh phé truc thuéc Trung uong (Bién gia) 0,300%* 0,305%##* 0,298%** 0415
©,113) ©,114) (0,118) (0,366)
Khoéng cach dén Ha Néi hoic TP HCM (km) -0,000401###* | -0,000378%** |-0,000349*** | -0,000153 -0,000402#*#*
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
$6 dien thoai trén 1000 dan (1995) | 523%+ I 490%* | 775%%*
(0,684) 0.621) (0432)
Ty lé % tét nghiép cap phé théng co s 0,00542%+* 0,00400* 0,00329 -0,00956 0,0049 | #*
(0,002) (0,002) (0,002) (0,009) (0,002)
Chi s6 Ning luc canh tranh cip tinh chua c6 trong s (2008) 0,0102* 0,00973* 0,106
(0,005) (0,006) (0,066)
$6 dien thoai trén 1000 dan (2007) | 57555+ 0878
(0519) (1,345)
Ba Ria - Viang Tau (Bién gia) [,833##* [, 792 | 755%##* [ 4175 [,632%#%
(0,084) (0,078) (0,078) (0,274) (0,047)
Tinh ¢ PCl cao (Bién gia) (diém s& Ién hon gia tri trung vi 0,0435
ctia PCI 2006 (55, 1))
(0.084)
Tuong téc gita tinh ¢ PCI cao* Co & ha ting chuin héa | 233%%
0,541
Hang s6 ,388%#* 0,90 | ##* 0,854%* -3,720 [, 420%3*
0,164) 0312) (0,336) (3261) (0,247)
56 quan sat 64 64 64 64 64
R 0701 0720 0717 1,000 0510
Cin béc 2 ctia Gid tri trung binh clia binh phuong sai s6 0245 0239 0240 0,604 0314
Théng ké F clia Cragg-Donald F-Statistics vé cusng dé cong cu 2,565
Théng ké LR tuong quan Anderson Cannonical 2817

Héi quy binh phuong nhé nhit thong thusng (OLS); cac sai s6 chudn ting cudng dé trong ngoic; cac mé hinh tang cusng (Robust) thay thé s&
dién thoai trén 1000 dan ctia nam 1995 bang sé liéu nam 2007.
ik p<0.01, ** p<0.05, * p<0.l; In thé hién lay gia tri logarit tu nhién. Bién gi biéu thi cac bién phu thuéc phan déi.
IV-2SLS biéu thi cc bién céng cu - Quy trinh binh phuong nhd nhat hai giai doan, céng cu st dung la khoang cach tinh béng km tur tinh dén vi
tuyén |7 (xem thém Malesky va Taussig 2008 vé cd s& st dung céng cu nay).

130 CHi SO NANG LUC CANH TRANH CAP TiINH CUAVIET NAM NAM 2008



Phu luc I1C: Phan tich sé liéu tinh theo théi gian (sé liéu gép) gitra Diéu hanh kinh té
va cac bién Két qua hoat déng cta khéi dan doanh (2006-2008)

Bién doc lap/Bién phu thuéc

Chi s6 Nang luc canh tranh cap tinh chua ¢ trong s6

Sé doanh
nghiép trén
1000 dan nam
2007 (In)

(M
0,00688***

Pau tu trén
dau nguei
nam 2007

(In)
@
0,0263#

Loi nhuan
trén méi
doanh nghiép
nam 2007

©)
00106

GDP trén
dau nguoi
nam 2007
(In)
“4)
0,01 55%#*

S6 dién thoai trén 1000 dan 0,001) (0,006) (1,145) (0,005)
0,339%* 0,718 228, | ##* [, [42%**
Ty le % tét nghiép cap phé théng co sé (0,145) (0,538) (51,145) (0,362)
-0,00200%#* -0,00777#%* -0,432* -0,00237#*
Dan s (1000 nguai) 0,001) (0,002) (0.254) (0001)
-0,350%** -0,786%** 50,97%#* -0,645%%%
GDP (trieu VND) (0,020) (0,082) (12,722) (0,095)
0,0267%#%* 0,0694%** 4,040%%*
Hiéu tng c& dinh gop (0,002) (0,005) (1339)
Hiéu tng c& dinh theo nam YES YES YES YES
S6 quan sat YES YES YES YES
S6 tinh c6 s6 liéu theo thai gian 192 192 192 192
R 64 64 64 64
Cin bac 2 clia Gia tri trung binh ciia binh phuong sai s6 0,990 0983 0,890 0991
0,0472 0,147 44,75 0,0938

Héi quy binh phuong nhé nhit théng thusng (OLS) véi céc sai s6 chudn dé trong ngoic da dudc khic phuc trong sé liéu gop dudc thuc hién
bang STATA st dung XTPCSE. S& liéu gép bao gom 64 tinh thanh theo ba nam.
ik p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1; In thé hién lay gia tri logarit tu nhién. Bién gia biéu thi cac bién phu thuéc phan déi.

Quy trinh ARI cho du liéu gép dugc st dung dé khic phuc van dé tu tuong quan.
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Phu luc ID: Phan tich vé ting GDP s& dung sé liéu tinh theo thoi gian (sé liéu gop)
(2005-2007)

Tang GDP
Bién déc lap/Bién phu thuéc Dit liéu co sé Tuong tac
(M ©)
GDP trén dau ngusi c6 d6 tré Lagged GDP per Capita (In) -46,56%#* -47 625 *
(3201) (3,383)
Thanh phé truc thuéc Trung uong (Bién gia) [4,03% 10,50
(7,260) (7,435)
Khoang cach dén Ha Néi hodc TP HCM (km) 20,021 2% -0,0226%%*
(0,007) (0,006)
S6 dién thoai trén 1000 dan (1995) 81,49%#* 69,03%#*
(23,449) (24,677)
Ty 1é % t6t nghiép cap phé théng co s& 00413 0,0393
(0,053) (0,054)
Ba Ria - Ving Tau (Bién gia) 82,40%%* 78,8 |k
(12,813) (12,989)
Tinh c6 PCI cao (Bién gia) (diém sé ISn hon gid tri trung vi ctia PCI 2006 (55, 1)) 0,0435
(0,084)
Tuong tic gitia tinh c6 PCl cao* Co s ha ting chuan hoa [,233%*
(0,541)
Hiéu tng c& dinh theo nim YES YES
S& quan sat 125 125
S6 tinh c6 s6 liéu theo thai gian 64 64
R? 0,085 0,087
Cin bac 2 cta Gia tri trung binh cta binh phuong sai sé 3,804 3,762

Héi quy binh phuong nhd nhit théng thusng (OLS) véi cic sai s6 chuin dé trong ngoic da dugc khac phuc trong sé liéu gop dugc thuc hién
bing STATA st dung XTPCSE.

S6 liéu gop bao gém 64 tinh thanh theo ba nam.

ik p<0.01, ** p<0.05, * p<0.l; In thé hién lay gid tri logarit tu nhién. Bién gi biéu thi cac bién phu thuéc phan déi.

Quy trinh AR cho du liéu gop dugc st dung dé khac phuc van dé ty tuong quan.
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Phu luc 1E: Hiéu ting du doan ctia mét diém thay déi trong cac chi sé thanh phan
lén bién phu thuéc
(Phan tich chi s& dung di liéu nam 2008)

Dau tu mdi trén
dau ngusi
(% thay déi)t

S6 doanh nghiép
trén 1000 dan (%
thay déi)!

Loi nhuan trén
mé6i doanh nghiép
(trieu VND)

Chi s6 thanh phan

I. Chi phi gia nhap thi trusng 6,55 21,77 -12,43

(0,028)** (0,106)* (2742)

2. Tiép can dat dai va On dinh trong st dung dat 0,47 0,00 64,92
-0,031 (0,092) (22,93)%#*

3. Tinh minh bach va tiép can théng tin 3,66 8,40 2339

0,016)** (0,035)** (15,16)

4. Chi phi thsi gian dé thuc hién cac quy dinh clia Nha nugc 4,35 3,53 16,74

(0,020)** (0,077) (16,58)

5. Chi phi khéng chinh thurc 3,10 0,00 83,79
(0,028) (0,25) (34,84)**

6. Uu dai doi véi DNNN va Méi trusng canh tranh 043 27,76 I'1,40

(0,038) (0,108)** (26,66)

7. Tinh nang déng 2,81 8,65 36,80
(0,015)* (0,042)* (11,48)%#*

8. Chinh sach phat trién khu vuc kinh t€ tu nhan 4.60 15,14 42,40
(0.019)** (0,054)** (15,77)%#**

9. Dao tao lao déng 3.85 6,07 17,66%

(0.012)*#x (0,044) (10,49)

10. Thiét ché phap ly 1.66 -0,30 19,49%

0.017) -0017 -107

Héi quy binh phuong nhé nhit théng thusng (OLS); céc sai s6 chudn ting cusng dé trong ngoic. T4t ci cac bién phu thuéc thu thap tir Téng cuc

théng ké nam 2007.
#k 5<0.01, ** p<0.05, * p<0.l; In thé hién logarit ty nhién.

Tat ca déu la két qua clia héi quy da bién trong dé git ¢8 dinh bién gia Thanh phé truc thuéc Trung uong, Khoang cach dén Ha Néi hoac TP
HCM (km), S6 dién thoai trén dau ngusi (1995), va Ty Ié tét nghiép phé théng co sé. Pay la két qua cd dugc khi chay lai mé hinh thu hai trong
Phu luc 1A cho ting bién phu thuéc, trong do diém cla chi s6 PCl dugc thay bing tiing chi s& thanh phan.
1Céc hé s6 héi quy (#) v&i logarit tu nhién dugc chuyén sang ty 1é phan trim st dung céng thuc (e-1)*100.
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Phu luc IF: Hiéu tng du doan ctia mét diém thay déi trong cac chi sé thanh phan
Ién bién phu thuéc (Phan tich s dung sé liéu goép tir nam 2006 dén 2008)

Sé doanh nghiép Dau tu mai trén Loi nhuan trén
Chi sé thanh phan trén 1000 flﬁn dau ngu?i mé6i doanh nghiép
(% thay déi)t (% thay déi)t (trieu VND)
I Chi phi gia nhap thi trusng 3,10 14,00 4953
(0,005)%** (0,024)xx (3.218)
2 Tiép can dit dai va On dinh trong sir dung dat 524 19,96 8964
(0,009 (0,035)%** (3,713)%*
3 Tinh minh bach va ti€p can théng tin [,85 8,31 -8,743
(0,001 )*+ (0,009)**+ (3,274)rxx
4 Chi phi thoi gian dé thuc hién cac quy dinh cila Nha nudc 247 9.72 -0,877
(0,008) %+ (0032)%%* (5.073)
5  Chi phi khéng chinh thuc 4,01 9,82 0,707
(0,007 (0,02 ['y*#x (4,147)
6  Uu dai d6i vai DNNN va Méi trusng canh tranh 5,36 20,68 13,26
0013) (0,047)%*+ (2,398)%*+
7 Tinh nang déng 181 5,88 2,684
(0,006)** (0019)x* (3.637)
8  Chinh sich phat trién khu vuc kinh t& tu nhan -3,16 -11,13 -3,309
(0,006) % (0.016)%** (6323)
9  Dio tao lao dong -1,77 -6,14 5,873
(0,003)*+ (0,007)*+ (1,896)%*+
10 Thiét ché phap ly 156 5,88 4,608
(0,006) 4+ (0026)** (4.969)

Héi quy binh phuong nhd nhit thong thusng (OLS); cac sai s6 chudn ting cudng dé trong ngoic. Tat cA cac bién phu thudc thu thap tir Téng cuc

théng ké nam 2007.
ik p<0.01, ** p<0.05, * p<0.l; In thé hién logarit ty nhién.

T4t ca déu la két qua c6 dudc khi chay lai caic mé hinh trong phan tich st dung s6 liéu gép phan Phu luc | C, trong d6 chi sé PCI dugc thay bing

cac chi s6 thanh phan. C8 dinh cac bién dugc thuc hién tuong tu.

1 Céc hé s6 héi quy (#) vdi logarit ty nhién dugc chuyén sang ty 1 phan trim s dung cong thurc (ef-1)*100.
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Phu luc 2B: Cac nhan té quyét dinh su thay déi trong st dung Toa an kinh té

Thay déi trong sé vu kién tai Toa an trong do

Bién déc lap/Bién phu thudc doanh nghiép dan doanh la nguyén don (%)
oLS oLS oLS (o] K3 oLS
(1 ) (©) 4) Q)
Long tin vao hé théng khang an (% thay déi)' | 59 0% | 67,0%% 125,6% 142,7%%
(69,575) (69,524) (62914) (66879)
St dung toa an dé giai quyét tranh chip (% thay ddi)* 2,67 | ¥¥k 2,475%*
(0,892) 0.914)
Long tin vao hé théng phdp luat, tu phap (% thay ddi)’ 145,4% 1033
(75,098) (72,104)
Thanh phé truc thuéc Trung uong (Bién gia) -5812 20213 -10,50 -3,128 -11,81
(9,666) (9,580) (10361) (13,355) (12013)
Nam vi tuyén 17 5,989 7570 12,67 5931 I3
(13,733) (13,777) (12,345) (13,934) (12,639)
Khoang cich dén Ha Noi hoac TP HCM (km) 0,0105 0,00937 000770 0,00750 0,00650
0021) (0,021) 0,017) (0.021) (0018)
Thay déi trong s6 doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai 0,956 0,844 0,588 I, 144 0819
(3296) (3,142) (3272) (3.145) (3209)
Thay d3i trong GDP trén dau ngugi (In) 21982 047.9%% 21899 -277,0%* -214,9%
(128,163) (116,107 (120013) (H3.721) (125952)
Téng s6 vu kién dugc xét xU tai toa @n kinh té tinh 0,00627 0,000669 0,00849 -0,00300 0,00531
(0,008) (0,008) (0,007) (0010) (0,009
Hang s& 2121 2193 29,71 2581% 31,88
(16,364) (14,437) (18,828) (15,227) (19.699)
S6 quan sat 64 64 64 64 64
R 0,067 0,123 0,269 0.171 0292
Cin bac 2 clia Gia trj trung binh cla binh phuong sai s6 37,31 36,65 33,90 36,09 3379

Héi quy binh phuong nhd nhit théng thusng (OLS); cac sai s6 chuin ting cudng dé trong ngoic.
ik p<0.01, ** p<0.05, * p<0.l; In thé hién lay gia tri logarit tu nhién. Bién gid biéu thi cac bién phu thuéc phan déi.

1) Bang hdi PCl Cau G8: Doanh nghiép tin rang ho c6 thé dén gip mét can bé cap trén dé yéu ciu giai quyét thda dang (% thay déi)

2) Bang hdi PCI Cau F9.1-9.3: Doanh nghiép lua chon tda dn la mét trong ba cach thic quan trong nhat dé gidi quyét tranh chap (% thay déi)
3) Bang hdi PCl Cau H4.9: Doanh nghiép thé hién tin tudng vao hé théng phap luat, tu phap cua tinh (% thay déi)
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Phu luc 3: Cac nhan té quyét dinh chi phi van tai (VND)

Bién déc lap/Bién phu thudc

Khoang cich dén cang (km) QR Hxx
(2693)
Dién tich dudng trai nhua (% téng dién tich dudng) -2708973%*
(1836696)
Mién nui phia Bac 3728029 %*
(1339595)
Duyén hai Béc Trung Bo -859915
(1318825)
Duyén hai Nam Trung B6 _5887624%**
(1840104)
Tay Nguyén -1351440
(1468793)
Poéng Nam Bé 97189
(692014)
Péng bang Séng Cuu Long 456377
(922477)
Hing s6 5861267+
(1563455)
Sé quan sat 64
R? 0,633

Héi quy binh phuong nhd nhit théng thusng (OLS); cac sai s6 chuin ting cudng dé trong ngoic.
*#¥ p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Déng bing séng Héng la vung so sanh khéng dugc kiém dinh.
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