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LOT NOI PAU

Viét Nam da rat thanh cong trong nhiéu nam qua trong nd luc cai cach hanh chinh, cai thién
moi truong kinh doanh. Thanh céng nay cd dong gdp cla hé thong phap luat cé chat lugng
t6t hon, chuong trinh cai cach tha tuc hanh chinh va cat giam cac diéu kién kinh doanh dot
pha, su phan cap vé cap phép va quan ly cac du an dau tu cho chinh quyén cép tinh rat manh
mé... Va thanh céng nay cling c6 déng gép guan trong ctia Chuong trinh Chi sd nang luc canh
tranh c&p tinh PCI, mot bo cong cu phan anh tiéng noi, mong mudn ti doanh nghiép, thic day
manh mé qué trinh cai cadch mai trudng kinh doanh tir cap dia phuong. Trao quyén giam séat
cho doanh nghiép va thuc déy thuc thi la hai trong tam chinh cta PCI. Chi s6 PCI dugc Lién
doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam xay dung va phat trién véi su hop tac ctia Co quan
Phat trién Qudc t& Hoa Ky (USAID] trong gan 20 nam qua.

Hién nay, méi truong dau tu kinh doanh tot khong chila su thuan lgi, nhanh chong, dé dang vé
tha tuc ma con phai than thién vdi mai trudng, theo dinh hudéng bén viing. Tai Hoi nghi COP26,
Thi tudng Chinh phd Pham Minh Chinh da c6 tuyén bd manh mé vé muc tiéu dat mdc phat
thai rong bang “0” vao nam 2050 cua Viét Nam. Diéu nay thé hién cam két chinh tri va quyét
tam rat 16n cta Dang, Nha nudc Viét Nam trong viéc ddy manh chuyén di nén kinh té, gop
phan giai quyét nhiing thach thirc I6n toan cau vé hién doi khi hau va van dé méi trutng hién
nay. Viét Nam da co nhiéu chinh sach va quy dinh phap luat thuc dy nén kinh té theo hudng
bén viing hon, xanh hon, giam phat thai hon.

M@t chi truong va chinh sach quan trong cla Bang va Chinh phl nhu vay rat can co su chu
dong, chung tay ti phia cdng dong doanh nghiép. Chinh vi thé tirnam 2022, Lién doan Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam da co sang kién thic day viéc xay dung Chi s6 Xanh cép tinh
(PGI). Day 1a bo chi s6 danh gia va x&p hang dia phuong than thién véi méi truong dudi goc
nhin tUr thuc tién kinh doanh: mdc do tuan tha phap luat vé méi trusng; thuc trang tng dung
cdng nghé than thién moi trudng cla cac doanh nghiép tai dia phuong, trinh do quan tri va
Ung x{r véi mdi truong clia doanh nghiép, muc dd quan tam, chinh sach khuyén khich hoat
dong dau tu than thién véi moi truong cla chinh quyén dia phuong va nhiéu van dé lién quan
dén mai truang quan trong khac. R4t may man, ngay sau dé chuong trinh nay nhan dugc su
Gng hd cla nhiéu di tac tu nhan, USAID va nhiéu co quan c6 lién quan.

V@i viéc xay dung va cong bd PGl bén canh chi sd PCl, ching t6i mong mudn céc dia phuong
ti€p tuc cai cach mai truding kinh doanh manh mé déng thai quan tam hon téi phat trién kinh
t€ gan vai viéc bdo vé mai trudng. Bao cdo ma quy vi co trén tay ky vong sé mang lai nhiéu
thong tin cho cac co gquan Nha nudc cac cap st dung trong soan thao chinh sach, diéu hanh,
quan ly nha nudc, cho cac t6 chirc co lién quan quan tam dén cha dé quan trong nay; la dong
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luc dé cac dia phuong thay doi manh mé hon theo hudng bén ving; 1a théng tin tham khao
guan trong cho cac nha dau tu trong qua trinh ra quyét dinh dau tu, dinh hudng cé nhiéu du
an xanh han, than thién vdi méi trudng han.

Chuing tdi chon buc tranh “Stic Xanh” cdia hoa sy ndi tiéng Viet Nam Pham An Hai lam cha dé
clia bao céo PCl va PGI nam nay, la thong diép va cling la niém tin vao su chuyén d6i manh
mé cla mdi trudng kinh doanh Viét Nam theo hudng thuan Igi cho doanh nghiép, than thién
vGi moi trudng.

Pham Tan Cong
Cha tich
Lién doan Thuang mai va Cong nghiép Viét Nam
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LO1 CAM ON

Bao céo Chi so Nang luc canh tranh cap tinh (PCI) va Chi s6 Xanh cép tinh (PGI) 2023 1a an
pham thuting nién do Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) thuc hién nhdm
g6p phan tao 1ap moi trudng kinh doanh thuan Igi, hudng tdi mot nén kinh t& xanh, phat trién
bén viing hon tai Viét Nam. B4o cdo nay ndm trong khudn khé Du an Sang kién Chi s Xanh
cap tinh (PGI) 2023-2028 vdi su dong hanh ctia Co quan Phat trién Qudc té Hoa Ky (USAID) va
cac ddi tac tu nhan tai Viét Nam.

B4o c4o Chisd PCIva Chisd PGI 2023 dugc xay dung va phat trién dudi su chi dao truc tiép cda
Ong Pham Tan Cong, Cha tich VCCI, Phé Cha tich Hai ddng tu van cai cach thd tuc hanh chinh
clia Tha tudng Chinh pht va Ong Bau Anh Tuan, Pho Téng Thu ky kiém Trudng Ban Phap ché
VCCI, Giam ddc Du an Sang kién Chi sd Xanh cap tinh (PGI). Ba Aler Grubbs, Giam déc Qudc gia,
Co quan Phat trién Qudc té Hoa Ky tai Viét Nam (USAID), d4 co su Ging hd va dong gop guan
trong d6i vai Du an Sang kién PGI. Ong Douglas Balko, Giam déc, ng Trevor Hublin, Phé Gidm
ddc Phong Phat trién Kinh t& va Quan tri Nna nude (OGEG), USAID Viét Nam va Ba Nguyén Thi
C&m Binh, Can bo quan Iy chuong trinh, USAID Viét Nam thuting xuyén ho trg nhiét tinh cho
qua trinh quan ly va van hanh du an Sang kién PGI.

B4o céo Chi s6 PCl va Chi sd PGl 2023 do GS. TS. Edmund Malesky, Giam doc Trung tam Phat
trién Quédc té Dai hoc Duke, Hoa Ky, dong thai la Giam déc nghién ctu Du an Sang kién PGI, chiu
trach nhiém xay dung, phat trién phuong phap nghién ctiu va trinh bay cac két qua phan tich.
Cung tham gia trién khai cac phan tich va xay dung béo co co TS. Phan Tuan Ngoc, Gidng vién
Kinh t& hoc, Truting dai hoc Fulbright Viét Nam, Ong Pham Ngoc Thach, Phé Trudng Ban Phép
ché, Ong Truong Buc Trong, chuyén gia Ban Phap ché VCCI va Ong Nguyén Buc Lam, chuyén
gia doc lap.

Béo céo Chi so PCl va Chi sé PGl 2023 con la két qua cla qué trinh khao sat doanh nghiép
va quan ly van hanh du an véi su diéu phdi hiéu qua ctia Ba Lé Thanh Ha, Trudng phong, Ban
Phap ché VCCl va Ba Tran Minh Thu, Can bd quan ly Du an Sang kién PGl, Ban Phap ché VCCI. Ba
Renate Kwon, tu van doc 1ap, ho trg hiéu dinh bao cdo ban tiéng Anh. B4o cdo nay dugc xay
dung dua trén dir liéu thu thap gua mdt quy trinh khdo sat doanh nghiép nghiém ngat va chat
luong, do hon 50 cong téac vién thuc hién dudi su quan ly va diéu phdi ctia Nguyén Lé Ha va Ngo
Khanh Huyén, Ban Phap ché VCCI. Qua trinh thuc hién diéu tra va xay dung bao céo con co su
ho trg hiéu qua cta Lé Thi Hong Hanh, Nguyén Thi L& Nghia, Vi Ngoc Thay va Nguyén Thi Thu
Thuong, Ban Phap ché VCCI.
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Tran trong cdm on Hoa sy Pham An Hai da cho phép chung toi st dung huc tranh “Suc
Xanh” 1am tranh bia ctia B4o cdo Chi s6 PCl va Chi s6 PGl 2023 va chu dé cua & cong bd
PCl va PGl 2023.

Chuing t6i xin gUri I6i cdm on tdi cac cd nhan da nhiét tinh ddng gop hoan thién vé phuong phap
luan, thuc day st dung két qua chi s PCI trong nhi€u nam qua cding nhu da tham gia gop y
cho viéc phat trién Chi sd PGl ndm nay. Nhiing ngudi rat quan trong véi Du &n PCI trudc day va
Du an Sang kién PGl hién nay nhu Ba Pham Chi Lan, chuyén gia kinh té cao cap, nguyén thanh
vién Ban nghién ctu clia Thd tudng Chinh pha; TS. Vi Tién Loc, nguyén Cha tich VCCI, Cha tich
Trung tam Trong tai quac té Viet Nam; Ong Tran Hitu Huynh, nguyén Cha tich Trung tam Trong
tai Quoc té Viét Nam:; TS. Lé Dang Doanh, chuyén gia kinh t& cao cap, nguyén thanh vién Ban
nghién ctu cta Thu tudng Chinh phl; TS. Nguyén Binh Cung, thanh vién T6 tu van kinh té
cta Thi tudng Chinh phd, nguyén Vién trudng Vién Nghién ctu quén Iy kinh té Trung uong,
Bo K& hoach va Dau tu: PGS.TS Tran Dinh Thién, thanh vién T8 tu van kinh té& cta Thu tudng
Chinh ph(, nguyén Vién trudng Vién Kinh té Viét Nam, Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét
Nam; Ong Phan Buc Hiéu, Uy vién thuong truc Uy ban Kinh t& Qudc hai Khoa XV: TS. Nguyén
Minh Phong, Phé Vu trudng - Pho Ban tuyén truyén ly luan, Bao Nhan dan; Ba Hoang Thi Lan
Anh, Pho Vu truéng - Phd Trudng Ban Cai cach va hién dai hda, Téng cuc Thué, Bo Tai chinh;
6 GS. TS. Nguyén Van Théng, Vién Phat trién Bén viing, Dai hoc Kinh t& Qudc dan; TS. Boan
Héng Quang, chuyén gia kinh té cao cap, Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam; Ba Nguyén Thi Cuc,
nguyén Phd Tong cuc trudng Tong cuc Thué, Bo Tai chinh, Cha tich Hoi Tu van Thué Viét Nam;
Nha bao Nguyén Cao Cuang, Téng bién tap Tap chi Nna Quan tri; Ba Tran Thi Lan Anh, Téng thu
ky VCCI, Giam ddc Van phong Gidi str dung lao ddng, VCCI; TS. Luong Minh Huén, Vién trudng
Vién Phat trién Doanh nghiép, VCCI; Ong Tran Ngoc Liém, Giam déc VCCI chi nhanh khu vuc TP,
H6 Chi Minh; Ong Nguyén Tién Quang, Giam déc VCCI chi nhanh Mién Trung-Tay Nguyén; Ong
Nguyén Phuong Lam, Giam déc VCCI chi nhanh Béng bang Séng Ciu Long; Ong D6 Binh Hiéu,
Giam doc VCCI chi nhanh Thanh Héa-Ninh Binh; Ba Bang Thi Thu Nguyét, Truéng Van phong
dai dién VCCI tai Khanh Hoa; Ong Nguyén Hiu Truging, Trudng Van phong dai dién VCCI tai Binh
Thuan; Ong Nguy&n Httu Thap, Cha tich Hiép hoi doanh nghiép tinh Tuyén Quang; Ong Nguyén
V&n Thai, Cha tich Hiép hoi doanh nghiép tinh Thai Nguyén; Ong Buting Trong Khang, Téng
thu ky Hiép hoi doanh nghiép tinh Vinh Phuc; Ba Vi Thi Kim Chi, Pho Giam déc S& Khoa hoc va
Cong nghé tinh Quang Ninh; TS. Nguyén Phuong Bac, Vién trudng Vién Nghién ctu kinh té xa
hoi tinh Bac Ninh; TS. Lé Duy Binh, Giam ddc, Ong Pham Tién Diing, Phé Giam déc Cong ty Tu
van Economica Viét Nam; Ong Nguy&n Ngoc Anh, Gidm déc Trung tam nghién cdu chinh sach
va phat trién - DEPOCEN, Ba Dang Hong Hanh, Bong sang 1ap - Giam déc Diéu hanh Cong ty
C6 phan Tu van Nang lugng va Mai trusing (VNEEC); Ong Cung Trong Cuting, Vién trudng Vién
Nghién ctu Phat trién tinh Thira Thien Hué, Ong Nguyén S§ Linh, Chuyén gia Vién Chién ludc,
Chinh sach Tai nguyén va Mai truong cung nhiéu chuyén gia khac dén tir cac tinh, thanh phd,
cac vién nghién cdu, hiép hoi, doanh nghiép ma ching toi khdng thé liét ké hét tai day.
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Chung t6i cling tran trong cdm on Cong ty TNHH Nudc gidi khat Suntory PepsiCo Viét Nam,
Cong ty C6 Phan Dugc Phdam Pharmacity, nhiing di tac da dong hanh cung Du an Sang kién
PGl trong ndm 2023.

Cuoi cung va rat guan trong, chuiing tdi xin tran trong cdm on cac doanh nghiép da danh thoi
gian quy bau tham gia phan hoi Khao sat Mai truong kinh doanh 2023 va cung cap nhiing
théng tin day da, trung thuc va khach quan thé hién trén cac phiéu khao sat, du dang phai
gbng minh chéng dd véi nhing bién ddng kinh té trong thai gian qua. Nhimng théng tin trén
moi phi€u khao sat rat co gia tri dé€ chung téi téng hop va phan anh téi cac co quan nha nudc
c6 tham quyén nham cai thién méi trudng kinh doanh hudng téi phat trién xanh va bén viing,
tur d6 gop phan mang lailgi ich thiét thuc cho su phéat trién ca chinh cong déng doanh nghiép
tai Viét Nam.

Cac nhan dinh va moi y kién danh gia trinh bay trong bédo cdo nay la clia nhém nghién cuu,
khong nhat thiét dai dién cho quan diém cla Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam hay Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky, nhiing ca nhan hoac t6 chirc ching toinéu tén.
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Bao cao Chi so Nang luc canh tranh cap tinh (PCI) va Chi so Xanh cap
tinh (PGI) 2023

B4o cdo Chi sé PCl va PGI 2023 13 &n phdm thuting nién do VCCI thuc hién véi su ho tro clia Co
quan Phat trién Qudc té Hoa Ky (USAID) va céc ddi tac tu nhan nham thuc day xay dung moi
trudng kinh doanh thuan Igi cho doanh nghiép va than thién véi moi trudng. Bao cao nay dudgc
thuc hién trong khudn khé Chuong trinh Sang kién Chi s6 Xanh cép tinh.

Trén co sd két qua khao sat cac doanh nghiép ngoai nha nudc tai toan bo cac tinh, thanh
phé vé nhiing chuyén dong ctia méi truding kinh doanh Viét Nam (sau day goi tat 1a Khdo sat
MTKD), Bao cao PCl va PGI 2023 tap hgp va chuyén tai tiéng noi ctia cong dong doanh nghiép
tu nhan trong nudc va doanh nghiép cd vén dau tu nudc ngoai (FDI) téi chinh quyén cac cap
vé chat lugng diéu hanh kinh té va chat lugng quan tri méi trusng clia 63 dia phuong.

Trong phan Tom tat nay, chiing téi mo ta cac cong cu va cac két qua chinh clia bdo céo PCIva
PGI 2023 vdi hai ndi dung chinh sau day:

Phan thi nhat mé ta 7 bo dif liéu dugc st dung dé xay dung chi s6 PCI va phan tich vé chat
lugng diéu hanh kinh té tai Viét Nam. Qua 19 nam, chi s6 PCl ngay cang hoan thién, b6 sung
thém nhiéu cong cu do luding va danh gia chinh xac hon. D& ngudi doc dé theo dbi, ching toi
sé tom tat mot cach co hé théng ngudn di liéu va muc dich strdung dir liéu cho cac phan tich
cu thé trong béo céo.

Phan thi hai trinh bay vé cac san pham nghién ctu chinh. Dau tién 1a két qua danh gia vé
chat lugng diéu hanh kinh té tai cac tinh, thanh phd qua cac cdm nhan cla doanh nghiép tu
nhan vai Chi sd PCI thuting nién dugc cong bd, cung véi mot s xu hudng chuyén dong ctia moi
truong kinh doanh Viét Nam. Tiép theo, nhdm nghién clu gidi thiéu vé Chi sd PGl 2023, cac
k&t qua va phan tich, nhdm cung cap thdng tin phuc vu cong tac hoach dinh chinh sach ¢ ca
cap trung uong va dia phuong, gép phan gidm thiéu céc tac dong tiéu cuc cdia 6 nhiém mai
truong, thién tai va bién déi khi hau déi vdi hoat dong san xuét kinh doanh va tinh bén viing
cla doanh nghiép. Cudi cting 1a mdt phan tich vé mai trudng dau tu kinh doanh tai Viét Nam
dudi goc nhin clia cac doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai (FDI), trong dé tap trung vao
mot s6 d6i tac quan trong ma Viét Nam vira nang cap quan hé ngoai giao trong nam 2023, do
la Hoa Ky, Trung Qudc va Nhat Ban.



Bao cao Chi s6 PCl va PGl 2023 ‘a

|. Khdo sat Mai trugng kinh doanh nadm 2023 va cac dir liéu st dung
trong nghién ctu

Cac phan tich trong bdo cdo nay dua trén 7 bo di liéu dugc thu thap va bé sung hang nam:

* Khao sat thuang nién trén 8.000 doanh nghiép thuéc khu vuc kinh té tunhan trong
nudc (doanh nghiép tu nhéan) tai 63 tinh, thanh trén ca nudc. T tong thé céc doanh
nghiép dang hoat dong san xuat kinh doanh & maéi dia phuong, nhom nghién ctu da
thuc hién chon mau ngu nhién phan tang theo céac dac diém vé s6 ndm hoat dong,
loai hinh doanh nghiép va nganh nghé san xuét kinh doanh. Sau nhiéu thang né luc
thu thap di liéu, nhdm nghién ctu thu dudc 8.402 phan hoi hgp & tir tong s6 doanh
nghiép trong mau, dat ty 1& phan hoi chung khoang 16,53%. Con s& nay thap han so
véi cac nam trudc do, béi khao sat MTKD 2023 gap nhiéu trd ngai do boi canh san xuét
kinh doanh ctia doanh nghiép vira va nhé nhiéu kho khan hon dang ké so vdi trude day.
Trong bao céo nay, ching t6i goi dif liéu nay 1a “Khao sat MTKD".

* Khéo sat thudng nién nhém doanh nghiép mdi thanh Iap. Trén co s chon mau ngau
nhién phan tang 10.892 doanh nghiép tu nhan vira dang ky doanh nghiép trong 2 nam
gua tai toan bo 63 tinh, thanh phd, ching t6i ti€n hanh mat khao sat khac théng qua
phuong thic khao sat truc tuyén két hgp phdng van qua dién thoai. Muc dich cla
khao sat nay 1a nham danh gia cac thi tuc gia nhap thi truding tir gdc nhin cda céc
doanh nghiép mdi thanh 1ap. Tu danh sach c6 dudc, chung téi xac minh théng tin va
lign lac dugc vai 5.813 doanh nghiép va thu dugc 725 phiéu tra |oi, tuong ting ty 1€ phan
hoi 12,5%. S& lugng phan hai néam 2023 thap hon moi ndm, cling vi boi canh cac doanh
nghiép gap rat nhiéu khd khan trong hoat dong. DT liéu nay két hop véi dir liéu thu
duge ti nhém doanh nghiép mai thanh 14p trong khdo sat MTKD thutng nién dugc s
dung cho viéc tinh toan céc chi tiéu danh gia quy trinh, thd tuc dang ky doanh nghiép
trong chi sd thanh phan (CSTP) Chi phi gia nhap thi truting cta PCI.

* Khéo sat thugng nién hon 1.500 doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai (doanh
nghiép FDI) t céc tinh, thanh pho cda Viét Nam, trong dé tap trung vao 25 dia phuong
c6 s6 doanh nghiép FDI nhiéu nhat. Doanh nghiép FDI dugc chon mau ngdu nhién phan
tang theo phuong phép tuong tu nhu Khao sat MTKD. Theo dé, ¢ 1.549 doanh nghiép
phan hai khao sat, vai ty 1é phan hoi chung dat 26,7%. Cac doanh nghiép FDI tra |Gi diéu
tra dén tu 54 quéc gia va vung 1anh thé, trong dé dong dao nhat 1a cac nha dau tu Han
Qudc (28,8%), Nhat Ban (23,0%) va Trung Qudc (10,4%). Trong bao céo nay, chiing toi
goi di liéu nay 1a “Khdo sat MTKD-FDI".
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Dir liéu khédo sat doanh nghiép theo thdi gian tai 63 tinh, thanh phd trong suét giai
doan tir 2006-2023 Bo dir liéu nay ghi nhan cac muc diém s trung binh ctia 360 chi
tigu vé chat lugng diéu hanh kinh té va moi truong kinh doanh ctia tling dia phuong tu
khi bat dau xay dung chisg PCl. Nném nghién cdu st dung nhiing dt liéu nay dé theo doi
va danh gia nd luc cai cach chat lugng diéu hanh cda céc tinh, thanh phé va tac dong
cla nhiing nd luc do. Trong bao cdo nay, ching toi goi do I “Dr liéu PCI theo thai gian”.

Bé dit liéu PCI géc 13 di ligu khao sat doanh nghiép tu nhan vé cac linh vuc dugc duy
tri xuyén sudt trong giai doan tirnam 2006 dén 2023. Bo dif liéu nay bao gom 160.809
phan hoi cho céc cau hoi trong diéu tra PCI thudng nién vai 1.078 hién khac nhau.

Bé dir liéu MTKD-FDI goc |a dr liéu khao sat cac doanh nghiép FDI vé céc linh vuc duy
tri xuyén sudt giai doan tir 2010-2023. B6 dif ligu nay gom 21.003 phan hai cho hon 160
cau héi trong khao sat MTKD-FDI thudng nién.

Dirliéu mang khao sat doanh nghiép tunhan trong nude. D1 liéu mang dudc thu thap
tUr cau tra loi ciia nhdm doanh nghiép tu nhan trong nudc da tham gia tat ca cac ky
khao sat MTKD tir nam 2006 dén nay.

Il. K&t qua nghién ctiu

B4o céo Chi sd PCI va Chi s6 PGl 2023 cung cdp 6 san phdm nghién cuu téi cac doanh nghiép,
cac nha hoach dinh chinh sach, cac can bo chinh quyén dia phuong, céc t6 chuc ho trg phat
trién va cac nha nghién ctiu hoc thuat. Dudi day, ching t6i mo ta ting san pham va két qua
nghién clu chinh cta bao cdo nam 2023:

Chi s6 Nang luc canh tranh cap tinh (PCI). KE tir nam 2005, chi s6 PCI do luoing va xép
hang 63 tinh, thanh phd cda Viét Nam trén cac linh vuc diéu hanh kinh t& cé tac dong dén
su phat trién ctia khu vuc kinh t& tu nhan. Bao cdo nay gidi thiéu xép hang 30 tinh, thanh
ph6 c6 chat lugng digu hanh kinh té tot nhat trong nam 2023 (Xem Hinh 1.4, Chuang 1).

Chi s6 PCI do lugng gi? Chi s6 PCl do ludng chat lugng diéu hanh kinh té cda chinh
quyén cap tinh trén 10 linh vuc quan trong d6i véi su phat trién cta cac doanh nghiép
thudc khu vuc kinh t€ tu nhan. Theo doé, mot dia phuong dugc coi la cd chat lugng diéu
hanh t&t khi c6: 1) Chi phi gia nhap thj truting thap; 2) Tiép can dat dai dé dang va s
dung dét 6n dinh; 3) Mai trudng kinh doanh minh bach va théng tin kinh doanh céng
khai; 4) Chi phi khong chinh thic thap; 5) Thai gian thanh tra, kiém tra va thuc hién

Trong théng k&, panel data hay s6 liéu hén hop (hay dif liéu bang/mang) |a cach goi danh cho co sd di liéu nhiéu
chiéu. S8 liéu hdn hgp gdm cac quan sat vé nhiéu bién rat ra qua nhiéu thai diém khac nhau déi véi cung mot tinh
hay nguai tra 16i.
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cac quy dinh, thd tuc hanh chinh nhanh chéng; 6) Méi truting canh tranh binh dang;
7) Chinh quyén tinh nang dong, sang tao trong gidi quyét van dé cho doanh nghiép;
8) Chinh sach ho tro doanh nghiép trién khai dap Ung nhu cau doanh nghiép; 9) Chat
luong dao tao lao dong tét; va 10) Tha tuc giai quyét tranh chap cong bang, hiéu qua
va an ninh trat tu dugc duy tri.

¢ Phuong phap x4y dung chi s PCI: Chi sd PCIl dugc xay dung theo quy trinh 3 budc, gom:
(i) Thu thap thong tin tir di liéu kho sat va cac ngudn dif liéu da cong bd khac; (i) Tinh
toan 10 chi s6 thanh phan va chudn hoa trén thang diém 10; va (iii) Gan trong s6 va tinh
diém s6 PCI téng hgp gém diém trung binh c6 trong s cdia 10 chi s6 thanh phan trén
thang diém t6i da 100.

* Hiéu chinh chi s6 PCI d€ cap nhat va phan anh tdt nhat nhing thay di, chuyén bién
trong méi trudng kinh doanh. D€ dam bao chi sé PCl phan anh sat nhat cac chuyén
bién trong moi truang kinh doanh tai Viét Nam theo cdm nhan ctia doanh nghiép, dong
thdi cung cap mdt céng cu hiu ich cho cac nha hoach dinh chinh sach, ctr bén nam
mot 1an, ching téi tién hanh ra soat dinh ky phuong phap luan va hiéu chinh lai chi sd
PCI. C4c lan higu chinh da thuc hién la vao cac nam 2017, 2013, 2009, gan nhat la vao
nam 2021 va cap nhat trong s6 cac chi s6 thanh phan vao nam 2022. Viéc hiéu chinh
dinh ky chi s6 PCl 1a can thiét dé phan anh sat nhiing chuyén dong trong nén kinh té
va céc nd luc cai cach tai Viet Nam.

 Nhiing tinh nao dan dau theo PCI ndm nay? Tinh Quang Ninh duy tri vi tri quan quan
nam thur by lién tiép vdi 71,25 diém. Bing vi tri thd hai va thirba 1a tinh Long An (70,94
diém) va Hai Phong (70,34 diém). Hai vi tri con lai trong TOP 5 la Bac Giang (69,75
diém) va Bong Thap (69,66 diém). Cac dia phuong con lai trong Top 10 2 Ba Ria - Viing
Tau (69,57 di€ém), Bén Tre (69,20 diém), Thira Thién Hué (69,19 diém), Hau Giang (69,17
di€ém) va Pha Tho (69,10 diém).

ii. Cdc xu hudng thay doi vé chat lugng diéu hanh theo thai gian.

Béo cdo PCl 2023 ghi nhan 8 xu hudéng dang chu y vé chat lugng diéu hanh cap tinh:

* (Chét lugng diéu hanh kinh té& cap tinh c6 su céi thién theo thai gian. DE theo dbi, phan
tich nhiing xu hudng thay doi vé chat lugng diéu hanh kinh té cap tinh theo thai gian,
nhém nghién cuiu PCI s dung “Chi so PCl gbc, " két hgp véi mot s6 chi tiéu cap nhat
trong nhiing n3m gan day. Chi sd PCI goc dugc xay dung ti mot nhém nhd gom 35 chi
tieu dugc duy tri c6 dinh xuyén sudt 18 nam qua (2006-2023), nén hoan toan co thé
so0 sanh dugc theo thai gian - khac vdi chi s6 PCI téng hap, thuong dudc hiéu chinh

i Danh sach cdc chi tiéu ctia Chi s6 PCl goc, xem Phu luc 2 ban dién tir Béo céo PCI 2017.
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dinh ky 4 nam mot lan. Viéc st dung céc chi tiéu thong ké méi cap nhat co thé gidp
phan anh sat nhat nhiing chuyén dong vé chat lugng diéu hanh ma céc dia phuong
thuc hién gan day.

K&t qua chi s6 PCI gbc cho thdy ndm thu bay lién tiép diém s 6 tinh trung vi co su céi
thién. Diém PCl g6c nam 2023 dat 66,57 diém, cao hon 1,12 diém so vdi diém PCI géc
nam 2022 (65,45 diém) va lién tuc tang tir nam 2017 cho dén nam 2023. Trong khi do,
diém s6 chi s PCI téng hop tai tinh trung vi cla ¢ nudc dat 66,66 diém nam 2023,
tang gan 1,44 diém so v6i ndm 2022. Day 1a nam thu 7 lién tiép tinh trung vi trong PCI
téng hap co diém s6 vuot 60 diém trén thang diém 100.

 (6ng tac ho tra doanh nghiép c6 chuyén bién tich cuc. K&t qua khao sat doanh nghiép
nam 2023 cho thay trong céac chi s6 thanh phan (CSTP) cta PCI, diém s& CSTP Ho tro
doanh nghiép nam 2023 co su cai thién manh nhat so vai két qua nam 2022. Hau hét
c4c chi tieu danh gia vé cong tac trién khai cac chinh sach hd tro doanh nghiép cla
nam 2023 déu cd su cai thién so vdi nam 2022, dan dén diém sé trung binh ctia CSTP
nay tang 0,6 diém, dat 6,39 diém. Nam 2023, 73,3% doanh nghiép cho biét thi tuc tu
van tiép can von 1a dé dang (nam 2022 1a 71,4%); 75% doanh nghiép danh gia tha tuc
tiép can dich vu tu van hd trg nang cao nang luc quan tri 1a dé thuc hién (nam 2022
la 70%). Dang chu y, 44,6% doanh nghiép danh gia chat lugng cung cap thdng tin vé
FTA cla co quan nha nudc dia phuong dap Ung nhu cau doanh nghiép (ndm 2022 1a
32,6%); 66,7% doanh nghiép cho hiét vudng méc trong thuc hién cac van ban thuc thi
cac FTA duge CONN dia phuong gidi dap hiéu qua (nam 2022 1a 56,9%).

 (Chi phi khéng chinh thic tiép tuc chiéu hudng giam. K&t qua khao sat doanh nghiép
nam 2023 cho thay cac hoat dong phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc tiép tuc co
budc tién, vai diém s6 CSTP Chi phi khdng chinh thirc gilr viing xu hudng céi thién. Nam
2023, CSTP nay dat 7.08 diém, tang tur 7,01 diém vao nam 2022 va 6,99 diém vao nam
2021, danh d&u chubi tang diém lién tuc ké tinam 2015. Ty |é doanh nghiép chi tra chi
phi khdng chinh thic ndm 2023 1a 33,3%, thap hon dang ké so vdi muc 42,6% nam
2022, gidam manh tir mic 66% cla cac ndm 2015-2016 va muc ky luc 70% vao nam
2006 khi chi tiéu nay 1an dau tién dugc dua vao khao sat. Quy mo cda chi phi khong
chinh thiic cting ti€p tuc da giam, véi khoang 2,5% doanh nghiép cho biét phai chitrén
10% thu nhap cho céc chi phi nay, thap hon so vdi con sd 3,8% ctia nam 2022 va da
giam hon 4 1an so vai 10 nam trudc day. Tuy nhién, ty 1& doanh nghiép phan anh cé chi
tré chi phi khong chinh thic trong mdt s6 linh vuc c6 dau hiéu tang lén nhu dang ky
kinh doanh va thanh tra, ki€m tra cho thay van con nhiéu du dia dé ti€p tuc cai thién.
* Th( tuc gia nhap thj trudng thuan Igi hon. K&t qua khao sat cho thay nam 2023 cac
doanh nghiép gia nhap thj truong thuan lgi hon. Cac doanh nghiép ti€p tuc ghi nhan
nhiing chuyén hién tich cuc trong viéc giai quy&t TTHC trong dang ky doanh nghiép.
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Cu thé, céc chi tiéu vé tinh minh bach (94,1%), hudng dan rd rang, day du (84,2%), can
bo am hiéu chuyén mon (80%]) va nhiét tinh, than thién (75,6%) déu cai thién so vi
hai nam trudc dd. Viéc gidi quyét cac thi tuc cap phép kinh doanh co diéu kién cling
da co budc tién so vai nam 2022 song can c6 thém nhimg nd luc cai cach manh mé
hon nifa, theo tinh than chi dao ctia Tha tuéng Chinh pha gan day veé tiép tuc cat giam
cac diéu kién kinh doanh theo hudng thuan Igi cho doanh nghiép. Nam 2023, khoang
43,3% doanh nghiép cho rang thu tuc cap phép kinh doanh cé diéu kién dugc gidi
quyét ding quy trinh quy dinh (ndm 2022 1a 28,9%). Co 42,2% doanh nghiép cho biét
thdi gian thuc hién thd tuc khéng kéo dai han so vdi quy dinh va 42,7% doanh nghiép
cho biét chi phi cap phép kinh doanh cé diéu kién khéng vugt qua mdc phi, I1é phi quy
dinh. Cac con s6 nay da cai thién hon so vai két qua khao sat nam 2022 (1an lugt 6 muc
271% va 27,6%).

 (&i cach tha tuc hanh chinh dat nhiéu két qué tich cuc. Trong béi canh Chinh pht ddy
manh cai cach hanh chinh trong nam 2023, két qua khao sat doanh nghiép ghi nhan
nhiing két qua tich cuc clta cong tac cai cach hanh chinh. Chuyén bién tich cuc co thé
thay ré trong cdm nhan cda doanh nghiép vé chat lugng giai quyé&t TTHC noi chung,
cling nhu ddi véi phuong thic gidi quyét TTHC tryc tuyén. B6 la can bd cong chuc giai
quyét cong viéc hiéu qua va than thién (1an lugt la 87,9% va 87,2%), doanh nghiép
khong can phai di lai nhiéu 1an dé hoan tat thi tuc (82,5%), thi tuc gidy to don gian
(82,4%), phi, 1& phi dudgc niém yét cong khai (93,5%) va thai gian thuc hién thd tuc
hanh chinh dugc rat ngan hon so vai quy dinh (86,8%).

Nhing nd luc ddy manh chuyén d6i s6 clia cac dia phuong cling mang lai két qué tich
cuc. Gan 77% doanh nghiép cho hiét viéc thuc hién TTHC truc tuyén gitp tiét giam
nhiéu thai gian va chi phi han cho doanh nghiép so véi cac phuong thic truyén thong.

Ganh nang thanh tra, kiém tra cling dudc doanh nghiép danh gia 1a cé su cai thién. Cu
thé, nam 2023, gan 7% doanh nghiép bi thanh tra va kiém tra ba |an trong nadm, giam
nhe so v6i muc 7.4% vao nam 2022 va 9,9% vao nam 2021. Tinh trang nhiing nhiéu
trong thanh kiém tra da giam xudng gan 7% vao nam 2023, ti 9,6% vao nam 2022 va
13,8% vao nam 2021. Tuy nhién, ty |& doanh nghiép cho biét ndi dung thanh tra kiém
tra bi trung 1ap tang nhe tu 6,7% nam 2022 1én 8,5% vao nam 2023.

 Trd ngai trong tiép can dat dai ti€p tuc gia tang. ddi hoi nhiing nd luc céi cach quyét
liet hon trong théi gian tdi. KEt qua khdo sat ghi nhan ty 1& doanh nghiép khong gap
khd khan trong tiép can dat dai hodc ma rong mat bang kinh doanh da lién tuc gidm
tUr 55,2% nam 2021 xudng 48% nam 2022 va xudng 40,7% nam 2023. Cac rao can lién
quan dén tha tuc dat dai bao gom thai gian giai quyét hd so TTHC dai hon so vai thai
gian quy dinh (64%), can bd ti€p nhan ho so khong hudng dan chi tiét, day di (46%)
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va quy trinh, thi tuc gidi quyét khéng ding vdi néi dung dugc niém yét hodc van ban
quy dinh (46%). Dang luu y 1a gan 73% doanh nghiép da cho biét ho phai tri hoan hoac
hly bd ké hoach kinh doanh trong nam 2023 do gap kho khan khi thuc hién cac TTHC
dat dai, cao hon dang ké so véi muc 42,9% cutia nam 2022 va 53,9% nam 2021.

 Cac DNNVV mong mudn méi trusng kinh doanh binh d&ng hon. K&t qua khao sat cho
thay muc do binh dang trong méi truding kinh doanh ¢é ddu hiéu giam sut. Can luu y
la trong lan diéu chinh phuong phap luan PCI nam 2021, CSTP M6i trutng canh tranh
binh d&ng c6 su diéu chinh c&n ban nhdm thac déy chinh quyén céc dia phuong quan
tam hon nifa viéc tao 1ap méi truding kinh doanh binh déng cho cac DNNVV. Ty 1& doanh
nghiép cho hiét tinh uu tién giai quyét cac kho khan cho doanh nghiép 16n so véi cac
DNNVV nam 2023 1a 61,3%, gia tang tir con s6 58,8% nam 2022 va 52,6% nam 2021.
Bén canh do, co khoang 56,5% doanh nghiép cho hiét chinh quyén cap tinh uu tién
doanh nghiép 16n, bao gom ¢ doanh nghiép nha nudc va tu nhan, gay tac dong tiéu
cuc dén hoat dong kinh doanh ctia cac DNNVV.

D&u hiéu tich cuc la ty 1& doanh nghiép dong y vai nhan dinh “Hop dong mua sdm cua
co quan nha nudc, dat dai va cac nguon luc kinh doanh khac chi yéu roi vao tay cac
doanh nghiép co lién két chat ché véi can bo chinh quyén” nam 2023 chi con 55,3%
vao nam 2023, da giam lién tuc tU muc 611% vao nam 2021 xudng 57,7% vao nam
2022. Néu nhin vao con sd 96,6% khi lan dau tién do ludng chi tiéu nay vao nam 2013,
thi con s6 55,3% clia ndm 2023 |4 thuc su an tugng.

 (an xdc lai tinh than ndng dong tién phong cda chinh quyén tinh. Biém trung binh cda
CSTP Tinh nang dong tién phong ctia bd may chinh quyén dia phuong ndam 2023 cd dau
higéu gidam sut so vdi cac nam trudc. Ty |é doanh nghiép cho biét UBND tinh linh hoat
trong khuon khé phap luat nham tao moi truting kinh doanh thuén loi cho cac doanh
nghiép tu nhan 1a 82,1%, gidm tu con s6 86% clia ndm 2022; 77,1% doanh nghiép cho
biét UBND tinh nang dng va sang tao trong viéc giai quy&t cac van dé mdi phat sinh
(nam 2022 la 79,7%). Bang luu y, 51,5% doanh nghiép dong y vai nhan dinh “cac Sa
nganh khéng thuc hién ding chi truang, chinh sach cla lanh dao tinh, thanh phd”,
tang tr con s6 50,4% cla nam 2022. Chi 40,8% doanh nghiép quan sat thay “chd
truong, chinh sach cua tinh, thanh phd doi vai viéc tao thuan Igi cho doanh nghiép
hoat ddng la 6n dinh va nhat quan” vao nam 2023, giam dang ké tir con s6 50% nam
2022 va 53,4% nam 2021.

iii. Kho khan cac doanh nghiép dang gap phai trong qua trinh san xuat kinh doanh nam
2023, Bao cao nam nay tiép tuc ghi nhan va phan anh nhiing kho khan Ién nhat ma doanh
nghiép gap phai trong hoat dong san xuat kinh doanh. Theo d6 céc doanh nghiép trong
nam 2023 gap nhiéu khd khan haon so vaéi ndm 2022 vé tiép can tin dung, tim kiém mat
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bang kinh doanh, tim kiém nha cung cap, tim kiém nhan su, thuc hién TTHC, chat lugng
co s ha tang, bién dong thi truting, hién dong chinh sach phap luat, bao vé quyén sd hiu
tri tué, ddm bao thuc hién hgp dong, va thién tai, bién doi khi hau.

¢ Khd khan chinh: Nam van dé khd khan I6n nhat ma céc doanh nghiép gap phai, theo
khao sat PCl 2023, bao gdm: ti€p can von (571%), tim kiém khach hang (49%), bién
dong thi truding (34,5%), kho khan ti tac ddng cda dich bénh COVID-19 (25,5%) va tim
kiém doi tac kinh doanh (17,1%).

iv. Nhiét ké doanh nghiép PCI. Hang nam, nhdm nghién ctu PCl déu hdi cac doanh nghiép
tu nhan tham gia khéo sat vé ké hoach kinh doanh clia ho trong hai nam téi. Tir dé, ching
t0i 0 thé tinh toan dugc ty & doanh nghiép tra 16i s ma rong san xuat kinh doanh. Thudc
do nay phan anh muc d6 lac quan va niém tin ctia cdng dong doanh nghiép tu nhan trong
nudc veé trién vong kinh doanh ctia ho (Xem Hinh 1.1, Chuong 1).

e Muc do lac guan cta doanh nghiép & muc thip so vdi nhiing ndm trudgc. Cu thé, chi
27% doanh nghiép cho hiét sé md rong sén xuét kinh doanh trong hai nam tiép theo,
gidm dang ké tircon s6 35% clia nam 2022. Con s6 27% nay cling thap hon c& muc day
trudc day la nam 2012-2013 khi nén kinh té Viét Nam phai doi méat véi tac dong kép clia
khting hodng tai chinh toan cau va nhimng bat 6n kinh té vi mé trong nudc. Dt liéu khao
sat con cho thay ty & doanh nghiép du kién giam quy mé kinh doanh hoac déng cla
doanh nghiép trong khao sat 2023 1&n t6i 16,2%. Con s8 nay cao hon dang ké so vai
muc 10,7% dudc ghi nhan trong khao sat nam 2022 va gan bang muc cao ky luc 16,6%
clia khao sat 2021 khi Viét Nam con nam trong tam dich COVID-19.

DU cd su suy gidm vao nam 2023, song nhiét ké doanh nghiép tu nhan ciing cé nhiing
diém sang theo dic diém doanh nghiép. Cac doanh nghiép c6 quy mé vira va l6n cé
muc do lac quan tuong déi cao. Cu thé, 38,2% doanh nghiép quy mé tir50-200 ty dong
du ki€n ma rong san xuat kinh doanh trong hai nam tai; 39,5% doanh nghiép co quy
mo tur 200 ty dong trd 1én cd du dinh tuong tu. Xét theo linh vuc, doanh nghiép trong
mdt sd nganh t6 ra kha lac quan. Ba nganh cé ty lé doanh nghiép du kién md rong san
xuat kinh doanh cao nhat 1a san xuat thiét bj dién (50%), san xuat hda chat (42,2%)
va san xuat cao su, nhua (35,7%)

v. Chi s6 Xanh cap tinh (Provincial Green Index - PGI): Chi s6 Xanh cap tinh (PGI) do VCCI
khéi xuéng véi su hd trg ctia USAID va mdt sd ddi tac tu nhan nham chuyén tai muc dé
quan trong ctia bao vé madi trudng trong quy dao tang trudng cta Viét Nam. Tuong tu
céach ti€p can ctia PCI, Chi s6 PGl tap hap cdm nhan cla doanh nghiép va truyén tai “tiéng
néi” clia ca cong dong doanh nghiép vé chat lugng quan tri moi truting tdi chinh quyén
céc cap. Mot dia phuang dudc coi la ¢6 chat lugng quan tri méi truong tot khi cé nhing
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nd luc phong ngura va gidm thiéu 6 nhiém maéi truding va tac dong tiéu cuc cla bién déi khi
hau (BBKH) (chi s& thanh phan 1); thuc thi cac quy dinh va co céc bién phap hap ly dé dam
bao viéc tuan thi cac quy dinh phap luat vé mai truong ma khong tao thém ganh nang
qua I6n cho doanh nghiép (chi s6 thanh phan 2); hudng dan, phé bién day di vé céc thuc
hanh xanh va chu trong mua sdm xanh (chi s@ thanh phan 3); va khuyén khich “xanh hoa”
mo hinh san xu4t kinh doanh théng qua cac chinh sach va chuong trinh ho tro cu thé (chi
s6 thanh phan 4).

Chi s Xanh cap tinh dugc xay dung dé cung cap thdng tin phuc vu cho cdng tac hoach
dinh chinh sach é ca cap trung uong va dia phuang nham gidm thiéu tac déng tiéu cuc
cia 6 nhiém méi truding, thién tai va BDKH ddi vdi hoat déng san xuat kinh doanh va tinh
bén viing cta doanh nghiép. Vi muc dich nay, tuang tu nhu Chi s6 PCI, Chi s6 PGl dudc
thiét ké nhu mot chi so xép hang dua trén cac tiéu chi hinh thanh tirmat hé théng chi tiéu
do ludng cac yéu t6 chinh sach, cac thudc do danh gia hanh dong ctia chinh quyén cap
tinh, cd mai tuong guan vdi hién trang mai trusng va khi hau tai Viet Nam.

Phuang phap luan cua chi s PGl dugc xay dung vdi cac budc tuang tu nhu vdi chi so PCI
va chi s Ca s ha tang, thudng dugc nhém nghién ctiu goi 1a quy trinh 3 bude. Thu thap
di liéu dé tinh toan cac chi tiéu tur dir liéu thu thap qua khdo sat MTKD thudng nién va tu
cac nguon chinh thic da dugc cong bo. Xay dung céc chi s6 thanh phan thuc hién cac ky
thuat hiéu chinh gia tri cdia tung chi tiéu danh gia. Xac dinh Chi s6 PGl tong thé 1a budc gan
trong s6 cho tUng chi s6 thanh phan theo muc do quan trong ctia chiing trong tuong quan
vdi cac hién vé két qua/hiéu qua.

Két qua khao sat nam 2023 cdé mot sd phat hién dang chu y sau:

 Cing vdi viéc xay dung mot hé théng chi tiéu do ludng viéc thuc hién chinh sach
moi trudng tao thanh Chi s6 PGI, nhom nghién ciu da thuc hién mét sé phan tich
thong ké va phat hién thay cé méi lién quan giiia diém sé cao trong mét sé chi tiéu
PG vdi viéc dia phuang cd chat lugng méi trudng tét han hoac kha nang chéng chiu
thién tai, BDKH cao han. Theo do, co méi lién quan gitia viéc dia phuong dat diém s6
cao han trong PGl 2023 vdi viéc chat lugng khang khi clia dia phuong do cd su cdi thién
do dém dudc trong mot s6 chi s6 do luong muc dd 6 nhiém. Cu thé, diém PGl tang 10
diém thi néng do khiNO, (nito dioxit) trong khang khi do dugc gidm 25 diém phan tram
va ndng do NO, trong tang ddi luu gidm 8 diém phan tram.

* Cac dia phuang phai d6i mat vdi nguy ca vé thién tai Ién han can tap trung vao chi
s6'thanh phan 1(Giam thiéu 6 nhiém va thién tai). C4c tinh, thanh phé dat diém cao
G chi s6 thanh phan nay la nhiing noi dugc doanh nghiép danh gia tich cuc vé mot so
cong tac phong chéng thién tai, BDKH. Vi du nhu s6 liéu khi tugng thay van 1a dé tiép
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can, chinh quyén thuting xuyén canh bao trudc khi thién tai xay ra, chat lugng co sé ha
tang tai dia phuong di t6t dé ngan ngta tac dong tiéu cuc cda thién tai, chinh quyén
c6 hién phap kip thoi hd trg khac phuc ha tang giao théng, dich vu ha tang co ban,
thiét hai sau thién tai.

Céc tinh, thanh phd quan tam dén chat lugng méi trudng, cu thé la giam lugng khi
NO, trong khi quyén (ca tang doi luu va mat dat), nén tap trung vao chi sé thanh
phan 2 (Pam béo tuan thi) dé giam thiéu céc tac déng tiéu cuc cho sic khée céng
dong dia phudng ciing nhu hoat déng san xuéat kinh doanh binh thuéng cia doanh
nghiép. C4c dia phuong dat diém cao hon trong chi s6 thanh phan 2 dudc cac doanh
nghiép danh gia cao vé tinh nghiém tuc va cong bang khi thuc thi cac quy dinh moi
truong. DE do ludng cac nb luc cda dia phuong trong hoat dong x{ ly nudc thai, thu
gom réac thai va chat thai ran tai ngudn, nhdm nghién cdu st dung di liéu cla Tong
cuc Théng ké (TCTK). Phan tich héi quy co kiém soat cac yéu t6 cdu truc va cac bién
gay nhiéu khac (Hinh 2.4) cho thay néu diém PGl tang Ién 1diém trén thang 10 diém thi
lugng NO, trong khi quyén gidm 5 diém phén tram va NO, trong tang ddi luu gidm 1,5
diém phan tram. DU chua dd manh vé mat théng ké, song két qua phan tich cho thay
c6 mdi lién quan gidra chat luong thuc thi quy dinh, tiéu chun mai trudng va muc giam
thiéu lugng khi NO, méat dat.

Cac dia phuang quan tam dén viéc giam bui min trong khong khi (bui, dat, khoi tir
dot chay nhién liéu trong cong nghiép hay phuong tién giao thong) nén tap trung
vao chi sé thanh phan 3 (Thic day thuc hanh xanh). Chi s6 nay do ludng cac nd luc
cla chinh quyén tinh trong huéng dan, thuc ddy doanh nghiép “xanh héa” quy trinh
san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép va trong ddy manh céc hoat dong mua sdm
xanh cla co quan nha nudc tai dia phuong. DT liéu chinh thic vé ty |é chi ngan sach
cho bdo vé moéi trudng cda ting tinh, thanh phd dude st dung két hop véi dir liéu khao
sat doanh nghiép nam 2023 dé do ludng nguon luc dia phuong danh riéng cho cong
tac nay. Tai cac tinh co diém s cao, trung binh doanh nghiép da trién khai trén 5 hoat
dong nang cap trong nam via qua va da chi khodng 2% chi phi van hanh cho céc hoat
ddéng nay. Vai cac tinh co diém s6 thap, s6 hoat dong nang cap da trién khai va muc chi
phi dau tu cho cac hoat dong nay gan bang 0.

Céc tinh thanh cé diém sé vugt tréi G chi sé thanh phan 3 thudng cé chat lugng méi
trudng tot hon, cu thé Ia c6 néng dé bui min PM2.5 thap hon. Bui min PM2.5 [a mot
tac nhan gay 6 nhiém nghiém trong, cé thé dé dang xam nhap vao hé hé hap va mau,
anh hudng nghiém trong dén stc khde, gay ra hién tugng bui mad nhu suong mu lam
gidm tam nhin thudng thay tai cac do thi bi 6 nhiém khéng khi nghiém trong. Phan
tich hoi quy cho thay khi diém PGl tang 1diém trén thang 10 diém thi ndng do PM2.5 sé
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giam 0,8 diém phan tram - mdt con sd ¢d y nghia thong ké tuong déi I6n. Bén canh dé,
c6 mai tuong quan gitra diém sé PGl tang trong chi s thanh phan 3 vai muc gidm dang
Ké khi S0, (luu huynh dioxit] trong khéng khi, mgt tac nhan khac ciing géy 6 nhiém va
anh hudng dén stc khoe con ngudi, dac biét 1a hé ho hap.

* Chi sé'thanh phan 4 (Chinh sach khuyén khich va dich vu hé trg) cé méi lién quan
it dang ké vdi su cai thién chat luong khéng khi tai dia phuang. Tuy nhién, diéu nay
khong c6 nghia la cac chinh sach khuyén khich va dich vu ho trg doanh nghiép “xanh
hda" do dia phuong cung cép 1a khdng quan trong. Ma béi vi dé dat diém cao 6 chi s
thanh phan 4, thi can c6 cac no luc va ngudn luc I6n hon nhiéu. K&t qua khao sat PG
cling phan anh thuc t& nay; chi sd it dia phuong dudc danh gia |a cé su céi thién va
diém s6 clia cac tinh nhom dau va cac tinh nhom sau khéng c6 su khac biét dang ké
vé mat thong ke.

* Trong khi chi sé thanh phan 3 do luéng vai tré cia chinh quyén tinh trong thic day,
khuyén khich doanh nghiép thuc hanh xanh, chi sé thanh phan 4 do lugng chat
lugng thuc thi cdc chinh sach va dich vu hé trg doanh nghiép, nhdm hé trg doanh
nghiép gia nhap va ma réng hoat déng trong cac nganh san xuat, kinh doanh xanh.
San xuat kinh doanh xanh nghia 4 cac doanh nghiép san xuét hang héa hoéc cung cap
dich vu c6 lgi cho moi truging hoac bao vé, bao ton tai nguyén thién nhién, vi du cac du
an trién khai dién gié hoac dién mat troi; hodc hoat dong trong cac linh vuc san xuat vdi
tén chi xanh hda quy trinh san xuat, van hanh; hay st dung tiét kiém tai nguyén; hoat
dong trong cac linh vuc it tac dong dén maéi truong, nhu cac nganh thuong mai, dich
vu. Cac tinh dudc xép hang cao & chi sd thanh phan nay 1a nhiing dia phuong da dau tu
trién khai uu dai thug, cac dich vu tu van va dich vu ky thuat nhdm khuyén khich su
tham gia cla céac doanh nghiép xanh, khuyén khich cac doanh nghiép xanh mé rong
quy md va khuyén khich cac doanh nghiép chua quan tam thuc hién chuyén déi xanh.
Bén canh do, chi s6 thanh phan 4 do ludng muc do doanh nghiép nhan biét cac dich vu
ho trg doanh nghiép chuyén déi xanh. Nhdm nghién ctiu con st dung di liéu théng ké
chinh thie bang cach tinh todn vé ty 1& doanh nghiép da trién khai cac thuc hanh xanh
trén téng s6 doanh nghiép phan hdi khao sat PGI. K&t qua cho thay ty & nay dao dong
tr gan 50% doanh nghiép & Long An dén dudi 15% & nhiing tinh nhdm cudi.

* Thiic day phat trién cac nganh, linh vuc than thién vdi méi trugng tai moi tinh I3
mét 16 trinh mdi bat dau. Chinh quyén cac tinh thanh van con nhiéu viéc phai lam.
Mac du chi sd thanh phan 4 cd mdi tuong quan thap véi chat lugng méi trudng song
cac chuyén gia moi truong déu cho rang viéc bat dau ti nhiing chinh sach nay la cach
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ti€p can dung dan. Cac nha nghién ctiu co thé theo dbi cac chuyén dong trong phat
trién cac Iinh vuc than thién véi méi truong thong qua chi so PGI. Mot khi cac tinh da
dat duoc nhiing thanh tuu dang kg, dir liéu tur chi s6 thanh phan nay sé cho phép udc
tinh chinh xac céac tac dong.

vi. Danh gia cia cac doanh nghiép FDI vé méi trudng kinh doanh Viét Nam. Chuong 3 clia
bao cdo trinh bay cac két qua cda khao sat ddi véi doanh nghiép FDI, dua trén cdm nhan
cla ho vé méi truang kinh doanh, chat lugng diéu hanh kinh t& cap tinh va nhiing yéu t6
con la trd ngai doi véi hoat dong sén xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam

* T6ng quan vé FDI nam 2023. Nam 2023 chimng kién dong von dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) vao Viét Nam tang manh, téng vén FDI (d&ng ky c&p mdi, diéu chinh va gdp
v6n mua c6 phan) dat con s6 an tugng, gan 36,61ty USD, tang 32,1% so vdi nam 2022.
Dong von FDI tdng manh dén tir 3.188 du an mai dudc cap gidy chiing nhan dang ky
dau tu trong nam, trong do van dau tu vao cac du an trong linh vuc ché bién va san
xuat dat tdi 23,5 ty USD, chiém ty trong 64,2% trong tng vén FDI. V& quy mé dau tu,
Singapore, Nhat Ban va Hong Kéng van duy tri vi tri néi bat trong khi Trung Quéc dan
dau vé so lugng du an FDI cap mdi va tang von.

* Hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép FDI. Cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam ghi nhan
su phuc hoi viing chéc sau dai dich COVID-19. Ty 1& doanh nghiép FDI tuyén thém lao
dong tang tir 55,8% nam 2022 1én 59,91% ndm 2023. Tinh hinh kinh doanh ctia doanh
nghiép FDI ¢c6 su cdi thién kha kha quan:; ty I& doanh nghiép FDI béo l3i trong ndm 2023
tang nhe Ién muc 46,5%, ty 1é doanh nghiép bao 16 giam xudng 42,3%. Tuy nhién, muc
dd lac quan veé trién vong kinh doanh ctia doanh nghiép FDI c6 su gidm sut, khi ty 1&
doanh nghiép du kién md réng san xuat kinh doanh trong hai nam tiép theo chila 26%.
Con s6 nay phan anh tam ly than trong hon cla cac doanh nghiép FDI trong bdi canh
kinh té toan cau khod doan dinh hién nay.

» Nhiing tién trién quan trong trong méi truong dau tu Viét Nam nam 2023. Trong ndm
2023, Viét Nam c6 nhiing budc ti€én quan trong trong quan hé vdi cac ddi tac Ion. Viéc
Viét Nam va Hoa Ky nang cap quan hé Ién Béi tac Chién luge Toan dién sé gop phan
guan trong tang cudng hgp tac trong nhiéu linh vuc, dac biét 1a céc linh vuc cong nghé
cao. Nhan dip ky niém 50 nam thiét |ap quan hé ngoai giao, Nhat Ban va Viét Nam ciing
da chinh thiic nang cap mai quan hé hai nudc 1én “Dai tac Chién lugc toan dién vi hoa
binh va thinh vugng tai chau A va trén thé gidi”, thé hién ré hai bén cting guan tam day
manh hon nita hgp tac kinh té, tap trung vao cac linh vuc cong nghé tién tién, chuyén
d6i xanh va s6 hoa. Bén canh do, cac hoat dong dau tu tir Trung Quoc da tang manh
trong nhiing ndm gan day, do nhu cau da dang hoa chubi cung tng trong béi canh
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cang thang thuong mai toan cau. Nam 2023, Viet Nam va Trung Quéc ciing da nang
tdm quan hé doi tac chién lugc toan dién. Bao cdo nam nay trién khai mot phan tich
sau cam nhan vé mdi trudng dau tu tai Viét Nam ctia cac doanh nghiép FDI tir ba doi
tac quan trong nay.

» Dic diém cla cac doanh nghiép dén tu Hoa Ky, Trung Qudc va Nhat Ban. Cac doanh
nghiép Hoa Ky chl yéu hoat dong trong céac linh vuc nhu ban budn/ban 1, théng tin
va truyén thong, hanh chinh va dich vu hé trg. V6i gan mot nira s6 doanh nghiép Hoa
Ky dat tru sa tai TP. H6 Chi Minh, c6 thé thdy doanh nghiép dén tir qudc gia nay uu tién
hoat dong trong cac nhom nganh yéu cau lao dong co tay nghé va trinh do cao. Cac
doanh nghiép FDI dén ti Trung Quéc, chiém 7.9% mau khao sat, thuding c6 quy mé lao
dong I6n va da dang hon; mot hd phan I6n doanh nghiép Trung Quédc co trén 200 lao
dong. Dia diém dau tu ctia doanh nghiép Trung Qudc phan tan trén ca nudc song cé
su tap trung hon & mot sd dia phuong 6 mién Bac nai cd nhiéu khu cong nghiép mdi
va c0 lgi thé vé khoang cach dia ly gan va chi phi hoat dong canh tranh hon. Trong khi
do, cac doanh nghiép Nhat Ban tham gia nhiéu hon trong céc linh vuc yéu cau k§ nang
cao nhu hanh chinh va dich vu ho trg, théng tin va truyén thong. Doanh nghiép dén tur
Nhat Ban gap nhiéu kho khan trong viéc tuyén dung nhan su, dac biét déi vdi cac vi tri
k¥ thuat (22%]) va quan ly giam sat (36%).

* Nhiing khé khdn doanh nghiép FDI gap phai khi hoat dong tai Viét Nam. Cac doanh
nghiép Hoa Ky, Trung Quéc va Nhat Ban déu cé nhiing khd khan riéng trong qua trinh
san xuét kinh doanh tai cac dia phuong. Cac doanh nghiép Hoa Ky thuting gap nhing
kho khan lién quan dén chinh sach va quy dinh (22% doanh nghiép), thuc hién tha tuc
hanh chinh (16%). Trong khi do, khé khan I6n nhat trong nhiéu nam véi doanh nghiép
Nhat Ban la cac tha tuc hanh chinh lién quan dén thué. Co khodng 72% doanh nghiép
Nhat Ban gap kho khan khi thuc hién thi tuc hoan thué, cao hon dang ké so véi muc
42% cuia doanh nghiép dén tur cac quoc gia khac. Quyét toan thué ciing 1a kho khan
I6n clia doanh nghiép Nhat Ban véi 58% doanh nghiép phan anh. Trong khi do, doanh
nghiép Trung Qudc cho hiét it gap khd khan vé chinh sach, quy dinh (9%) va thuc hién
tha tuc hanh chinh (5%). Tuy nhién, bién dong thi trudng va tim kiém khach hang la
nhiing khd khan |6n cGa doanh nghiép Trung Qudc vdi ty |1& 1an lugt 1a 38% va 44%.

» Khuyén nghj chinh sach. D& tan dung céc co hoi mang lai tir su chuyén dich trong
chubi cung Ung toan cau, Viet Nam can tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach, quy
dinh, cai cach tha tuc hanh chinh, dac biét 1a cac thd tuc lién quan dén thug, phong
chay chira chay, xuat nhap khau va mdi truoing, dong thai ddy manh viéc tao diéu kién
k&t nGi giia cac nha dau tu nudc ngoai vai cac ddi tac, khach hang trong nudc. Bén
canh do, viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach hiéu qua haon 1a diéu can thigt dé
nang cao chat lugng ngudn nhan luc dia phuong. Dac biét, can chd trong dén viéc dao
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tao lao dong cd ky nang chuyén mon ky thuat cao, dé timg budc chuyén dich co céu
lao dong trong nudc tir chd yéu dua vao lgi thé canh tranh tir nguon nhan cong gia ré
sang luc luong lao déng c6 trinh do cao trong nd luc thu hit dau tu nudc ngoai chat
lugng cao vao Viét Nam.
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Tiép tuc truyén tai tiéng ndi, nguyén vong ctia cdng dong doanh nghiép tdi chinh quyén cac
cap nham gdp phan tao lap moi trudng kinh doanh thuan lgi va hudng téi mot nén kinh té
xanh, phat trién bén viing hon, Lién doan Thuang mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) trién
khai Khao sat Mai trudng kinh doanh (MTKD) nam 2023. Day 1a hoat dong ndi tiép chubi khao
sat Chi s6 Nang luc canh tranh cap tinh (PCI) do VCCI trién khai thutng nién trong cac nam
2005-2022. Khao sat MTKD 2023 nam trong khudn khd Du an Sang kién Chi sd Xanh cap tinh
(PGI) giai doan 2023-2028 do VCCI trién khai véi su dong hanh ctia Co quan Phat trién Qudc
té Hoa Ky (USAID) cling véi mot sd ddi tac tu nhan 1a Cong ty TNHH Nudc giai khat Suntory
PepsiCo Viét Nam va Cong ty C6 phan Dugc pham Pharmacity.

u

.m)

K€ thira va phat trién tir du an PCI trudc day, du an Sang kién PGl do VCCI xay dung va trién
khai trong giai doan 5 nam tdi ti€p tuc gop phan thic déy cai thién mai truong kinh doanh,
song tap trung vao thuc day xay dung nén kinh té xanh, kinh t& tuan hoan va than thién vai
moi truong tai Viét Nam. Day 1a nd luc ctia VCCI g6p phan hién thuc hoa cac chi truong chinh
sach I6n ctia Dang va Nha nudce vé chd dé quan trong nay.! Trong dé, VCCI sé tham gia tich cuc
va chl dong vao qua trinh thuc déy cai thién moi trutng kinh doanh tai cac tinh, thanh phd
cla Viét Nam theo hudng chu trong yéu td bdo vé mai trudng, tang trudng xanh co su phoi
hop gilta cac vung, thu hit dau tu chat lugng cao, than thién mdi trudng, dau tu cong nghé
cao, thuc day lién két gilta cac doanh nghiép cd von dau tu nudc ngoai vai cac doanh nghiép
c6 von dau tu trong nudc, dac biét la cac doanh nghiép siéu nhé, nhé va via (DNNVV), qua dé
nang cao nang luc canh tranh clia Viét Nam trong chudi cung Uing toan cau.?

Khao sat MTKD 2023 trién khai trong bdi canh cong dong doanh nghiép Viét Nam trai qua
nhiéu kho khan, thach thuc. TU bén ngoai, dé 13 c&ng thang dia chinh tri tiép tuc dién ra &

1 Mot s6 van ban quan trong bao gom: Nghi quyét sd 10-NQ/TW ngay 3/6/2017 cla Hdi nghi lan thi nam Ban Chap
hanh Trung udng Dang khoa Xl vé phat trién kinh t& tu nhan tré thanh mgt dong luc quan trong clia nén kinh té thi
trudng dinh hudng xa hoi chd nghia va Chuong trinh hanh dong ctia Chinh pha ban hanh tai Nghi quyét s6 98/NQ-CP
ngay 3/10/2017 dé thuc hién Nghi quyét s6 10-NQ/TW; Chién lugc phat trién kinh té& - xa hdi 10 nam 2021-2030; Nghi
quyét Dai hoi dai bigu toan qudc Ian tha XIll clia Dang; Quyét dinh s6 1658/QB-TTg ngay 01/10/2021 ctia Thi tudng
Chinh phd phé duyét Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2050. Tai Hoi
nghi Khi hau COP 26, Viet Nam cam k&t manh mé dén nam 2050 dat phat thai rong bang 0.

2 Cac hoat dong nay hd trg cho viéc trién khai cac nhiém vu ctia Chinh pht giao VCCI trién khai. Cu thé, tai Quyét dinh
s6 882/QB-TTg ngay 22/7/2022 phé duyét K& hoach hanh dong qudc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021-2030,
Tha tudng Chinh phl da giao VCCI phéi hop véi cac bd, nganh xay dung, hudng dan, trién khai co ché gidam sat, danh
gia, bao cao thuc hién Chién lugc tang trudng xanh. Tai Nghi quyét 136/NQ-CP ngay 25/9/2020, Chinh pht giao VCCI
thuc hién nhiém vu: Tiép tuc cac hoat dong hd trg, dinh hudng cong déng doanh nghiép phat trién bén viing; va day
manh céc hoat dong, chuong trinh, du &n lién quan dén doanh nghiép phat trién bén viing: kinh t& tuan hoan, kinh
doanh liém chinh, thic ddy hop tac cong tu... va tich cuc chl dong nghién ctu, tham muu dé xuat va xay dung céc
séng kién/ma hinh kinh doanh bén viing tai Viét Nam.
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nhiéu noi; lam phat van é muc cao 6 nhiéu quéc gia; thuong mai, tiéu dung va dau tu toan cau
suy giam; hang rao bao hd, phong vé thuong mai gia tang... 0 trong nudc, cac doanh nghiép
phai doi mat véi nhu ciu tiéu dung ndi dia thap, ap luc canh tranh ctia hang hoa nhap khau
I6n, khd khan vé tai chinh, 13i suat vay von cao, cling vdi dé 1a gia ca dau vao gia tang, tinh
hinh cung Ung dién bi gian doan cuc bd... Bong thai, cac doanh nghiép cling phai doi mat
vai tinh hinh thién tai, bién déi khi hau dién bién phuc tap, gay hau qué nghiém trong, dich
COVID-19 van con nhiing hé qua dai dang.

Trong b6i canh chiu tac dong tiéu cuc do nhigéu khd khan, thach thic néu trén, cong dong
doanh nghiép Viét Nam van tich cuc tham gia khdo sat MTKD 2023 ctia VCCI. Cu thé, khao sat
MTKD 2023 da nhan dugc phan hai tir 10.676 doanh nghiép, trong dé co 9127 doanh nghiép
tunhan trong nudc (doanh nghiép tu nhan)® va 1.549 doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
(doanh nghiép FDI), vdi ty 1& phan hoi dat 17%.* Luu y rang, dir liéu khao sat doanh nghiép FDI
dugc sirdung dé tim hi€u cdm nhan cGa nha dau tu nude ngoai vé mai trudng kinh doanh tai
Viét Nam (trinh bay tai Chuong 3). Trong khi d¢, dif liéu khao sat cac doanh nghiép tu nhan
dugc st dung két hop véi cac dir liéu théng ké tir cac co quan nha nudce dé xay dung Chi s
Nang luc canh tranh cap tinh PCI (trinh bay tai Chuong 1) - chi s6 danh gia chat lugng diéu
hanh kinh té dia phuong dé cai thién maéi trudng kinh doanh va thic ddy phat trién doanh
nghiép tai cac tinh, thanh pho.

Hinh 1.1 dudi day mo ta dac diém clta cac doanh nghiép tu nhan tham gia tra 16i khao sat
MTKD nam 2023. V€ loai hinh phap ly, c6 66% doanh nghiép t& chic dudi hinh thic cong ty
trach nhiém hiu han (TNHH), day 1a nhom dong nhat. K& dén c6 29,6% doanh nghiép la cong
ty ¢6 phan (CTCP), 12,9% la doanh nghiép tu nhan va 0,3% la cong ty hop danh. Vé thai gian
di vao hoat dong, dai da sd doanh nghiép tham gia kho sat da co thoi gian hoat dong tuong
d6i dai, du dé c6 nhimg trai nghiém vé mai truting kinh doanh va chat lugng diéu hanh tai cac
dia phuong. Cu thé, cd 34,1% doanh nghiép da hoat dong tir 6-10 nam, 44,2% ti 11-20 nam va
171% tir 21-30 nam, cd hiét c6 1,5% doanh nghiép da co thai gian hoat ddng trén 30 nam. So
doanh nghiép méi di vao hoat déng trong 5 ndm trd lai day chiém 31% tong s6 phan hoi. Xét
theo quy m6 van, lao ddng va doanh thu, phan 16n cac doanh nghiép tu nhan trong nudc |4
cac DNNVV, day chinh 1a nhdm ddi tugng ma PCl cé st ménh truyén tai tiéng néi, nguyén vong
cla ho tdi chinh quyén cac cap.

3 Trong bao cdo nay, thuat ngtr “doanh nghiép tu nhan” st dung chung cho nhdm doanh nghiép 6 von dau tu tirkhu vuc
tu nhan trong nudc, dugc dang ky theo Luat Doanh nghiép, khdng phai dé chi mét loai hinh phap ly cdia doanh nghiép.

4 Danh sach doanh nghiép tham gia khao séat dudc Iua chon trén co sd chon mau tuan tha cac nguyén téc nghiém
ngat cta khéo sat xa hoi hoc. Tir danh sach téng thé cac doanh nghiép dang hoat déng san xut kinh doanh & mbi
dia phuong, nhém nghién ctu da thyc hién chon mau ngau nhién phan tang theo céc dac diém vé s6 ndm hoat dong,
quy md, loai hinh s8 hitu va nganh nghé san xuat kinh doanh. Véi cac doanh nghiép dugc chon ngau nhién bang phan
mém may tinh, nhém nghién ctu tién hanh xac minh tinh trang hoat déng va dia chi d thi diém khao sat va dé mai
tra 16i phiéu khao sat.
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Hinh 1.1. Dac diém doanh nghiép tu nhan trong nudc tham gia khao sat nam 2023
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Ngudn: Khao sat Mai truang kinh doanh (MTKD) 2023. Cau héi A2 “Doanh nghiép dudc cép Gidy ching nhan dang
ky doanh nghiép vao nam nao?”. Cau hdi A4.2 “Doanh nghiép thudc loai hinh nao dudi day?”. Cau héi A5 “Doanh
nghiép ban cha y&u hoat dong trong linh vuc nao0?”, Cau héi AB “Téng s6 lao dong clia doanh nghiép 1a bao nhiéu”,
Cau hai A7 “Téng s6 van kinh doanh ctia doanh nghiép?”, Cau héi A9 “Tinh hinh hoat déng cta doanh nghiép nhu
thé nao?” Bang trinh bay két qua tinh toan theo cac nhom doanh nghiép trong nam 2023.

Nhat quan véi muc tiéu dat ra tir nam 2005, Chi so PCI 2023 danh gia chat lugng diéu hanh
kinh t€ va nd luc cai cach hanh chinh, tao 1ap méi trudng kinh doanh thuan lgi cda chinh
quyén cac tinh, thanh phd truc thudc trung uong tai Viét Nam, qua do thic ddy su phat trién
cla cdng dong doanh nghiép tu nhan trong nudc. Bugc higéu chinh lan gan nhat vao nam 2021,
chi s6 PCl dugc hap thanh bai 10 chi s6 thanh phan va 142 chi tiéu danh gia, phan anh nhiing
linh vuc diéu hanh kinh t& c6 tac dong téi su phat trién doanh nghiép thudc khu vuc kinh té
tu nhan. Cu thé, mot tinh, thanh phd ¢d chat lugng diéu hanh kinh té tét, khi co: 1) Chi phi gia
nhap thi truong thap; 2) Tiép can dat dai dé dang va s dung dat 6n dinh; 3) M6i trudng kinh
doanh minh bach va théng tin kinh doanh céng khai; 4) Chi phi khdng chinh thiic thap; 5)
Thai gian thanh tra, kiém tra va thuc hién cac quy dinh, tha tuc hanh chinh nhanh chéng; 6)
Mai trusing canh tranh hinh ddng; 7) Chinh quyén tinh n&ng dong, sang tao trong gidi quyét
van dé cho doanh nghiép; 8) Cac chinh sach va dich vu hd trg doanh nghiép dé tiép can va
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pht hgp véi doanh nghiép; 9) Chinh sach dao tao lao dong tot; va 10) Thi tuc gidi quyét tranh
chap cong bang, hiéu qua va an ninh trat tu duge duy tri, ddm bao cho hoat dong san xuat
kinh doanh cta doanh nghiép.

Phuong phap xay dung chi so PCl 2023 tuan thi quy trinh 3 budc nhat quan ti ndm 2005 dén
nay. D6 1a: (i) Thu thap thong tin ti dir liéu khdo sat va cac ngudn dir liéu da céng bo khac: (ii)
Tinh toan 10 chi s8 thanh phan va chuén hoa trén thang diém 10 va (iii) Gan trong sd va tinh
diém sd. PCI téng hap gdm diém trung binh co trong s6 cdia 10 chi s6 thanh phan trén thang
diém t6i da 100.°

Chuong 1B&o céo PCI 2023 gdm cd 6 muc chinh. Muc 11 gidi thiéu chung vé khao sat doanh
nghiép nam 2023 va Chi s6 Nang luc canh tranh cép tinh. Muc 1.2 trinh bay chat lugng diéu
hanh kinh t& va cap nhat két qua chi sd PCl 2023. Muc 1.3 phan tich mdt sd xu hudng chinh
cla chat lugng diéu hanh kinh té cp tinh trong thai gian gan day. Tiép theo, muc 1.4 nhan
dién mot sd kho khan [6n ma doanh nghiép dang phai d6i mat, di sdu phan tich vé nhiing trd
ngai trong ti€p can tin dung, mot van dé ndng clia doanh nghiép trong nam visa qua. Tai muc
1.5, chuing t6i cap nhat Nhiét ké doanh nghiép tu nhan trong nudc, véi mot s6 phan tich qua
thudc do ty I& doanh nghiép sé md rong san xuat kinh doanh trong thai gian tdi. Muc 1.6 tém
lugc mot s6 diém chinh va dé xuat mot s6 kién nghi dé thic ddy cai thien méi truong kinh
doanh trong thdi gian tdi.

) Chat lrgng diéu hanh kinh té va két qua
Chi s6 Nang lwc canh tranh cap tinh 2023

K&t qua chisd PCl 2023 trong tuang quan so sanh 18 ndm qua cho thay chat luong diéu hanh
kinh t& cap tinh tiép tuc xu hudng cai thién theo thoi gian. Hinh 1.2 phan anh xu hudng nay
thong qua hai thudc do quan trong, d6 1a diém sé chi s6 PCl tdng hop c6 trong s6 (sau day goi
tat 14 chi so PCI) va chi sé PCl gdc. Trong do, thudc do chi s6 PCI thé hién két qua diém sé PCI
téng hap c6 trong s6 duge cap nhat et 4 ndm mot 1an,® nham kip thai phan anh nhimng chuyén
ddng cdia mdi truong kinh doanh tai Viét Nam. Con thudc do PCl gbc |a bd chi sd hop thanh tu
hé théng 35 chi tiéu dudc duy tri xuyén sudt tU trudc dén nay. Ca hai thudc do nay déu dudc
tinh toan theo thang diém t6i da 100.

5 V6ilan cap nhat gan nhat trong PCI 2022, Chi 6 PCI téng hop tinh theo thang diém 100, véi trong s tuong dng muc
5% (CSTP Chi phi gia nhap thi truting, Tinh minh bach va Chi phi thai gian), 10% (CSTP Tiép can dat dai va 6n dinh
trong st dung dat, Mai truting canh tranh binh dang, Do tao lao dong va Thiét ché phap Iy va an ninh trat tu) va 15%
(CSTP Chi phi khdng chinh thic, Tinh ndng ddng, tién phong cta bd may chinh quyén va Ho trg doanh nghiép). Xem
chi tiét tai Bao co PCI 2022,

6 Cac lan diéu chinh trudc day la 2009, 2013, 2017 va 2021,
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Xu hudng céi thién chat lugng diéu hanh kinh té ctia cac dia phuong co thé thay ré qua diém
s6 PCl va PCl gdc cua tinh trung vi qua cac nam. Cu thé, diém sd chi s6 PCl tai tinh trung vi
clia ca nudc dat 66,66 diém nam 2023, tang gan 1,44 diém so vdi nam 2022. Day 1a nam thu
7 lién tiép tinh trung vi trong PCI c6 diém s6 trén 60. Diém PCI goc 2023 tai tinh trung vi dat
66,57 diém, cao hon 1,12 diém so vdi diém PCl gdc tai tinh trung vi nam 2022, danh dau su céi
thién lién tuc tU ndm 2016 dén nay. Quan sat theo chudi thai gian, ca diém s6 PCl va PCl goc 6
tinh trung vi déu co su cai thién tuong dai lién tuc tir nam 2014, kha trung hop vdi thoi diém
Chinh pht bat dau ban hanh loat Nghi quyét thuting nién vé cai thién maéi truing kinh doanh
va nang cao nang luc canh tranh qudc gia.” Biéu nay cho thay khi Chinh phl dat trong tam
vao cai thién moi trudng kinh doanh va cai thién nang luc canh tranh qudc gia, chinh quyén
cac dia phuong cling da vao cudc trién khai mot cach tich cuc.

C6 thé quan sat thay hai d4u hiéu dang chu y khac tir Hinh 1.2. D&u hiéu thi nhat 1a xu huéng
but toc cla nhiing tinh nhém sau trong két qua PCl. Cu thé, diém sd PCI cla tinh ding cudi
nam 2023 (61,37 diém) da c6 su gia tang dang ké (1,79 diém) so vdi tinh ding cudi PCI 2022
(59,58 diém). Diém s PCl cua tinh dimng cudi PCI 2023 da 1an dau tién vugt ngudng 60 diém
va cao nhat trong 18 nam xay dung, cong bd chi sd PCl trén ca nudc. Clng ¢d dau hiéu nay,
diém s6 PCI goc cla tinh dung cudi trong khado sat nam 2023 (51,67 diém) cling tang 0,95
diém so vai nam 2022 va cao nhat tu trude dén nay. K&t hop véi xu hudng céi thién cda diém
s0 tinh trung vi & ca hai thudc do da néu 6 trén, co thé thay trong 10 nam trd lai day, cac tinh
nhom sau vé chat lugng diéu hanh da cai thién chat lugng diéu hanh kinh t& dé co su but pha.
Nhiing tinh nay co thé da tan dung tot “Igi thé cdia ngudi di sau” khi co thé hoc héi, ap dung
nhiing bai hoc thanh céng ti nhdm tinh cé chat lugng diéu hanh cao hon. Dau hiéu thi hai
|a nhiing tinh ding dau PCI dudng nhu cd xu hudng chung lai trong thai gian gan day trong
nd luc cai thién moi truong kinh doanh. Cu thé, diém s6 cla tinh ding dau nam 2023 chi dat
71,25 diém vdi chi s6 PCI téng hop va 77,33 diém vdi chi s6 PGl goc, 1an luot giam 1,7 diém va
3,32 diém cua ting thudc do PCl so vai nam 2022. Nhiing tinh nhém dau hién dang ding
trudce ap luc 16n tirviéc via phai sdng tao hon trong viéc tao 1ap méi trudng dau tu kinh doanh
thuan lgi va vira phai duy tri hiéu qua cac nd luc cai cach trong bdi canh nhiéu tinh nhom sau
dang vuon Ién manh mé.

7 Trong giai doan 2014-2018, Chinh phti d4 ban thanh thudng nién Nghi quyét 19 vé nhiing nhiém vu, giai phap cai thién
madi truding kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia. K& tir ndm 2018-2022, Chinh pht thay thé bang loat
Nghi quyét 02 vé cung chu dé. Nam 2023, Chinh pht d& gdp ndi dung vé cai thign méi trutng kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh quéc gia vao Nghij quy&t 01 vé nhiém vu, giai phap chl yéu thuc hién K& hoach phat trién kinh
té - xa hoi, Du toan ngan sach nha nudc va cai thién moi trudng kinh doanh, nang cao nidng luc canh tranh qudc gia
nam 2023. Sang ndm 2024, Chinh ph trd lai ban hanh Nghi quyét 02 vé nhiing nhiém vu, gii phap chi yéu cai thién
mo6i trudng kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia nam 2024.



Hinh 1.2. Chi s6 tong hop PCI va chi s& gdc PCI theo thdi gian (2006-2023)
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Chu thich: Cac hop mau xanh dam mé ta diém s6 PCl tong hop thutng nién va cac hop mau xanh nhat thé hién
diém s6 PCI g&c. Budng c&t ngang mdi hop 1a diém s@ trung vi (tinh tha 32) clia ndm khao sat, dai dign cho chat
luong diéu hanh ctia ca nudc. Hai canh dudi va canh trén clia cac hop 1an lugt thé hién diém s6 6 bach phan vi 25
(tinh thir 16) va bach phan vi thir 75 (tinh tha 48). Hai dau thanh khoang ghi nhan gia tri thap nhat va cao nhat
ma khong phai la cac quan sat ngoai & theo dinh nghia thong ké chudn muc. Cac chdm ndm ngoai thanh khoang
13 cac quan sat ngoai 18 - diém s6 cla nhiing tinh, thanh phd cao hodc thap hon han so véi cac tinh con lai trong
mdi ndm danh gia.

Hai hinh ti€p theo trinh bay ki hon vé két qua diém s6 PCl téng hop nam 2023 ctia 30 tinh,
thanh pho truc thudc trung uong cd chat lugng diéu hanh tot nhat ca nude (Top 30). Nhu Bao
cao PCI 2022 da néu, cach trinh bay két qua PCl cd su thay ddi tir toan bo ca nudce sang Top
30 12 nhdm khuyén khich céc dia phuong tap trung nd luc budc vao nhom dan dau PCl hang
nam. Cu thé, Hinh 1.3 minh hoa chét lugng diéu hanh kinh té Top 30 PCI 2023 dudi dang ban dé
vdi mau xanh dam han, trong khi mau xanh nhat 1a céc tinh con lai. Ban do nay cho thay cé su
tap trung cla céc tinh trong Top 30 xung quanh cac trung tam kinh t&€16n & hai dau dat nudc.
0 phia Bic, co thé quan sat thay su tap trung clia kha nhiéu tinh trong Top 30 6 14n can Tp. Ha
NGi va Tp. Hai Phong. 0 phia Nam, c6 su tap trung nhiéu tinh trong Top 30 gan Tp. H6 Chi Minh
va Tp. Can Tho. K&t qua chi tiét diém sd va thi hang PCI 2023 ctia Top 30 thé hién tai Hinh 1.4.
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Hinh 1.3. Ban dé PCI nam 2023
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Cha thich: Mau xanh dam thé hién 30 tinh, thanh phd c6 diém s& Chi s6 Nang luc canh tranh cép tinh cao nhat
trong nam 2023. Mau xanh nhat mo ta cac tinh con lai.




Hinh 1.4. Top 30 tinh, thanh phd c¢é chat lugng diéu hanh tét nhat nam 2023

Quang Ninh (1) 71,25
Long An (2) 70,94
Hai Phong (3) 70,34
Bac Giang (4) 69,75
Bong Thap (5) 69,66
BRVT (6) 69,67
Bén Tre (7) 69,20
TT-Hué (8) 69,19
Hau Giang (9) 69,17
Phu Tho (10) 69,10
Ninh Thuan (11) 69,10
Hung Yén (12) 69,09
Lang Son (13) 69,05
Can Tho (14) 68,88
Vinh Phic (15) 68,81
DaNang (16) 68,79
Hai Duong (17) 68,68
Binh Thuan (18) 68,06
Ninh Binh (19) 67,83
Tay Ninh (20) 67,80
bak Nong (21) 67,79
Ca Mau (22) 67,65
Thai Nguyén (23) 67,48
Tra Vinh (24) 67,46
Binh Binh (25) 67,44
Lao Cai (26) 67,38
TP. Ho Chi Minh (27) 67,19
Ha Noi (28) 67,15
Tién Giang (29) 66,80
Thanh Héa (30) 66,79
\ \ \ \ \ \
50 55 60 65 70 75

Ca 6 vung trén ca nudc déu co dai dién xuat hién trong TOP30 ctia Chi so PCI 2023. Trong do,
viing Bang bang Song Hong ¢d 7/11 dia phuong (Quéang Ninh, Hai Phong, Hung Yén, Vinh Phc,
Hai Duong, Ninh Binh va Ha Noi); viing Trung du mién ni phia Bac c6 5/14 tinh, thanh phd (Bac
Giang, Phu Tho, Lang San, Thai Nguyén va Lao Cai); ving Duyén hai mién Trung cd 6/14 dia
phuong (gém Thira Thién Hug, Ninh Thuan, Ba Nang, Binh Thuan, Binh Binh va Thanh Héa);
Tay Nguyén c6 1/5 dia phuong (B&k Nong); viing Bong Nam Bo ¢6 3/6 dia phuong (BRVT, Tay
Ninh va TP. H6 Chi Minh); viing Bong bang Song Ctiu Long c6 8/14 dia phuong (Long An, Bng
Thap, Bén Tre, Hau Giang, Can Tha, Ca Mau, Tra Vinh va Tién Giang). Tinh theo ty |& cac tinh
trong ting vung thudc TOP30 cua PCI 2023, ving Bdng bang Séng Hong ding dau (63,6%),
tiép theo la cac viing Bong bang Séng Cuu Long (61,5%), Bang Nam Bo (50%), Duyén hai mién
Trung (42,9%) va Tay Nguyén (20%).
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Trong bang xép hang PCl ndm nay, tinh Quang Ninh tiép tuc ding dau vdi 71,25 diém. Dia
phuong nay ghi ddu an rd rét trong viéc giam thiéu ganh nang hanh chinh cho doanh nghiép,
khi chi s6 thanh phan Chi phi thai gian dat 8,54 diém, cao nhat ¢ nudc. Cung véi do, Quéang
Ninh ti€p tuc trién khai hiéu qua cac chuong trinh ho trg doanh nghiép, véi CSTP Ho trg doanh
nghiép dat 7,72 diém, dung tha 2 toan qudc. Tinh nay con dimg thi 3 c& nudc vé nd luc cat
giam ganh nang chi phi khdng chinh thiic cho doanh nghiép, véi CSTP Chi phi khong chinh
thuc dat 7,72 diém.

C6 budc tién I6n vé diém s (2,49 diém) va tang téi 8 bac so véi ndm 2022, tinh Long An gianh
vi tri thur hai trong bang xép hang PCl 2023 v6i 70,94 diém. Cac doanh nghiép danh gia cao dia
phuong nay trong vé nd luc cat giam chi phi khdng chinh thic cho doanh nghiép vdi CSTP Chi
phi khéng chinh thic dat 7,74 diém, ding thi 2/62 dia phuong. Tinh Long An cling dugc cac
doanh nghiép danh gia cao vé chat lugng, hiéu qua cai cach thi tuc hanh chinh, véi CSTP Chi
phi thai gian dat 8,40 diém, ding thd 4/63 tinh, thanh phd. Tinh Long An con dudc cac doanh
nghiép ghi nhan vé tinh ndng dong, tién phong cla bd may chinh quyén véi CSTP Tinh nang
dong, tién phong dat 7,24 diém, ding thu 4 trén ca nudc.

Cac vi tri ti€p theo trong TOP 5 clia bang xép hang PCI 2023 |an lugt |a TP. Hai Phong (70,34
diém) va cac tinh B4c Giang (69,75 diém), Dong Thap (69,66 diém). TP. Hai Phong tiép tuc kéo
dai chubi 3 nam lién tiép trong TOP 5 PCI ké tir nam 2021, con Béc Giang danh dau lan thu 2
xuat hién trong TOP 5 ké tir nam 2022. Tinh Dong Thap tiép tuc kéo dai chudi 16 nam lién tuc
nam trong TOP 5 PCl ¢ nudc tir nam 2008 tai nay.

Cac vi tricon lai trong TOP 10 clia bang xép hang PCI 2023 ¢c6 cac tinh Ba Ria - Viing Tau (69,57
diém), Bén Tre (69,20 diém), Thira Thién Hué (69,19 diém), Hau Giang (69,17 diém) va Pha Tho
(69,10 diém). Trong do, cac tinh Bén Tre, Hau Giang va Phu Tho la guong mat méi trong TOP
10 cla bang x&p hang PCl 2023 so vai nam 2022. Cac tinh Ba Ria - Ving Tau va Thia Thién
Hug tiép tuc duy tri chudi 3 nam lién ti€p trong TOP 10 PCI ké tir ndm 2021. Tinh Bén Tre da co
chuyén dong dang ké tur TOP 20 trong PCI 2021 va 2022 sang TOP 10 PCI 2023, trudc do tinh
nay ting c6 6 nam trong TOP 10 PCI ca nudc. Tinh Hau Giang ciling c6 budc chuyén tir TOP 20
ctia PCI 2022 sang TOP 10 cua PCI 2023, danh d&u chudi cai thién thi hang lién tuc ti nam
2017 t6i nay. Tinh Phu Tho lan dau tién cd mat trong nhdm 10 tinh co chat lugng diéu hanh
kinh t& t6t nhat ca nudc. Bja phuong nay dudc cac doanh nghiép danh gia cao vé chat lugng
dao tao lao déng (CSTP Dao tao lao ddng dat 6,77 diém, diing thi 7/63 tinh, thanh phd).

Nhém 30 tinh, thanh phd co chat lugng diéu hanh kinh té tot nhat trong PCl 2023 c6 mét so
guong mat mdi so vai ndm 2022. Bé la céc tinh Hai Duong, Binh Thuan, Ninh Binh, Tay Ninh,
Dak Nong, Ca Mau, Tién Giang va Thanh Hoa. Day |a dau hiéu cho thay céc tinh d nhdm sau cé
su bam dudi va but pha manh mé dé budc vao Top 30 clia bang xép hang PCI. Biéu nay clng
¢d cho phan tich clia nhom nghién cliu vé xu hudng cai thién chat lugng diéu hanh kinh té
(Hinh 1.2) & phan dau muc nay.



W) Cac nét chinh trong cong tac diéu hanh kinh té

cap tinh qua thei gian

Khai thac thé manh cla di liéu PCl da cap nhat phuong phap luan gan nhat vao nam 2021,

trong

phan nay chung t6i cap nhat mot sd nét chinh vé chat lugng diéu hanh kinh té dia

phuang trong 3 nam gan day. Nhiing nét chinh clia cong tac diéu hanh kinh té cép tinh c6 thé
guan sat thay qua nhimng thay doi ctia diém s6 10 chi s6 thanh phan (CSTP) ctia chi s6 PCl tai

Hinh 1.

5, v6i 7 diém dang chu y, bao gém:

Cong tac ho trg doanh nghiép c6 chuyén bién tich cuc;

Chi phi khdng chinh thc tiép tuc chiéu hudng giam;

Tha tuc gia nhap thi trudng thuan lgi hon;

Cai cach thi tuc hanh chinh dat dugc nhiéu két qua tich cuc;
Tré ngai trong tiép can dat dai cd dau higu gia tang;

Cac DNNVV mong mu6n méi trusing kinh doanh binh dang hon;

Can xdc lai tinh than nang dong, tién phong cdia can bd chinh quyén dia phuong

Hinh 1.5. Diém s6 10 chi sé thanh phan PCI cac nam 2021-2023

Gia nhap thi trutng Tiép can dat dai Tinh minh bach Chi phithgigian  Chi phi khng chinh thiic
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1.3.1. Céng tac ho trg doanh nghiép cé chuyén hién tich cuc

Trong s6 10 CSTP PCI, di€ém s6 CSTP H6 trg doanh nghiép nam 2023 c6 su cai thién manh
nhat so vai két qua ndm 2022. Cu thé, diém sd trung binh CSTP nay nam 2023 dat 6,39 diém,
tang 0,6 diém so vai k&t qua nam 2022. Hau hét cac chi tiéu danh gia vé viéc trién khai cac
chinh sach hd trg doanh nghiép ctia ndm 2023 déu cd su cai thién so v6i nam 2022. Dau tién
la nhom chi tiéu danh gia viéc tiép can cac hd tra cho cac DNNVV tiép tuc 6 muc cao. Vi du,
nam 2023, 73,3% doanh nghiép cho biét thi tuc tu van ti€p can vén |a dé dang (nam 2022 1a
71,4%); 75% doanh nghiép danh gia tha tuc tiép can dich vu tu van ho tro nang cao nang luc
quan tri 1a dé thuc hién (nam 2022 14 70%); 75% doanh nghiép nhan thay thd tuc hé trg tiép
can mat bang khu, cum céng nghiép la thuan Igi (ndm 2022 14 74,5%); va 771% doanh nghiép
dé tiép can st dung dich vu tu van phap luat (nam 2022 14 76,8%). Mot vai chi tiéu vé trién
khai céc chinh sach va ho trg doanh nghiép ctia nam 2023 c6 gidm nhe so véi nam 2022 song
van & muc cao, nhu ty 1& doanh nghiép danh gia dé tiép can, st dung dich vu tu van théng
tin thi trusng (73,3%), tham gia cac khoa dao tao vé khaéi su kinh doanh va quan tri doanh
nghiép (74,4%), cac chuong trinh dao tao nghé cho ngudilao ddng (79%). Dang luu y, 1a mot
s@ chi tiéu vé hd trg doanh nghiép hdi nhap kinh t€ qudc t& nam 2023 tang manh so véi nam
2022. Cu thé, 44,6% doanh nghiép danh gia chat lugng cung cap thong tin vé FTA clia co quan
nha nudc dia phuong dap (ng nhu cau doanh nghiép (nam 2022 1a 32,6%]; 66,7% cho biét
vudng mac trong thuc hién cac van ban thuc thi cac FTA duge CQNN dia phuong giai dap hiéu
qua (nam 2022 14 56,9%).

Bang 1.1. Mat s chi tiéu ca CSTP Chinh sach hé trg doanh nghiép qua cac nam

Chi tiéu Gia tri 2021 2022 2023
Nhé nhéat 4516 16,67 38,46

1. Tha tuc tu van hé tro tiép can

N Trung v 82,61 71,43 73,33
tin dung cho DNNVV la de thuc .
hién (%) Cao nhat 98,15 100,00 100,00
Tuong quan véi nam trudc N.A 0,06 0,30*
B ) Nho nhat 42,86 88188 36,84
2.Tht tuc tlf:p cgn ho trg nahg cao Trung vl 82.05 70,00 75.00
nang luc quan tri doanh nghiép la »
d thuc hién (%) Cao nhat 100,00 100,00 100,00
Tuong quan véi nam trudc N.A 0,36* 0,08
Nhé nhat 45,45 59,51 30,00
3. Thi tuc tiép can mat bang tai Trung vi 86,36 74,53 75,00
céc KCN/CCN la dé thuc hién (%) Cao nhat 100,00 85,55 100,00
Tuong quan véi nam trudc N.A 016 -0n
Nho nhét 41,67 64,06 43,75
4. Tha tuc tiép can dich vu tu van Trung vi 7941 76,84 77,08
phép luat 1a dé thuc hién (%) Cao nhét 95,45 8712 100,00

Tuong guan véi ndm trudc N.A 019 on



Chuong 1 ‘ a

Chitigu Gia tri 2021 2022 2023
B . ] Nho nhat 48,65 66,10 33,33
5.Thi tuo 180 ogn ich vy v Trung M 7580 733
thong tin thi trudng la dé thuc i
o Cao nhat 100,00 86,02 100,00
hién (%)
Tuang quan v6i nam trudc N.A -0,15 0,22
6. Thii tuc tiép can cac chuong Nhé nhat 38,46 71,05 33,33
trinh dao tao, tap huan vé khai Trung vi 80,95 7813 74,36
sukinh doanh va quan tr doanh Cao nhat 100,00 90,79 100,00
nghiép la dé thuc hién (%) Tueng quan véi nam trudc N.A -0,06 0,19
) o Nhé nhat 40,00 67,21 33,33
/. Thi tyc tiép can cdc chuong Trung vi 83,33 79,20 78,95
trinh dao tao nghé cho nguai lao b ; ; 1
dong la dé thuc hién (%) Cao nhat 97.96 87,06 00,00
Tuong quan véi nam trudc N.A 0,02 0,08
8. Chat lugng cung cap thong tin Nhd nhat 10,41 16,20 30,82
lién quan dén cac FTA clia cac Trung vi 28,33 32,98 44,64
CQONN dia phuang dap ting nhu céu Cao nhat 58,25 72,08 74,83
ctia doanh nghigp (%) Tuong quan véi ndm trudc N.A 0,07 012
9. Vudng méc trong thuc hién cac Nho nhét 26,67 40,78 0,00
van ban thuc thi cac hiép dinh Trung vi 63,27 56,91 66,67
thuong mai tu do (FTA) dugc CONN Cao nhat 92,31 68,72 100,00
dia phuong gidi dap higu qua (%) Tygng quan vai nam trudc N.A -010 010

Chu thich: * Cé y nghia vé mat thang ké muc 5%. N.A: Khdng ap dung

1.3.2. Chi phi khong chinh thtrc tiép tuc chiéu hudng giam

Phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc tiép tuc la trong tAm I6n cta Dang va Nha nudc trong
nam 2023. Cong tac xay dung, hoan thién thé ché tap trung vao hoan thién thé ché kiém soat
quyén luc dé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cac linh vuc dé phat sinh tham nhiing,
tiéu cuc; co ché xu ly nhiing phan anh, té giac vé tham nhiing, tiéu cuc.® Thuc hién cong tac
nay trong ndm qua, Ban Chap hanh Trung uong, Bd Chinh tri va Ban Bi thu d& ban hanh gan
50 van ban vé xay dung, chinh dén Bang va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc; Qudc hoi da
théng qua 18 luat, nghi quyét cé lién quan; Chinh phd da ban hanh 126 nghi dinh, nghi quyét;
cac bo, nganh, dia phuong da ban hanh 18.240 van ban vé cac linh vuc quan ly kinh té-xa hoi
va phong, chéng tham nhding, tiéu cuc. V& cong tac thi hanh ky luat, Ban Chap hanh Trung
uang, B Chinh tri, Ban Bi thu, Uy ban Kiém tra Trung uong da thi hanh ky luat 19 can bd thudc
dién Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan ly; cap y, Gy ban kiém tra cac cap da thi hanh 606 t6 chic

8 Uy ban Kiém tra Trung uong (2023). Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc hop Phién thu
23. Truy cap tai < https://ubkttw.vn/danh-muc/tin-tuc-thoi-su/ban-chi-dao-trung-uong-ve-phong-chong-tham-
nhung-tieu-cuc-hop-phien-thu-23.html>
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dang, 24.162 dang vién (tang 12% so vdi nam 2022). V& cong tac thanh tra, kiém toan, cac co
guan c6 thadm quyén da kién nghi thu héi, xt ly tai chinh gan 219.000 ty déng (tang gan gap
3 1an so vai nam 2022): kién nghi xt ly hanh chinh 7.524 tap thé, 7.944 ca nhan; da phat hién,
chuyén co quan diéu tra dé diéu tra, x(rly theo quy dinh ctia phap luat 660 vu viéc c6 dau hiéu
tdi pham (tang 18% so vdi nam 2022).° V& cong tac diéu tra, truy to, xét xu, cac co quan tién
hanh td tung da khdi t6 4.523 vu va 9.373 bi can (tang 46% vé so vu an so véi nam 2022 vé
cac toi tham nhiing, kinh té, chic vu).® Bang luu y, trong ndm 2023 Ban Chi dao Trung udng
vé phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc cling da yéu cau cac Ban Chi dao Phong chdng tham
nhiing cdp tinh phai nang cao hiéu qua hoat dong, kién quyét khac phuc té “tham nhiing
vat”, tao su chuyén bién manh mé hon nifa trong cong tac phong, chéng tham nhing, tiéu
cuc 4 dia phuong, co s6."

Két qua khao sat doanh nghiép nam 2023 cho thay céc hoat ddng phong, chéng tham nhiing,
tiéu cuc da tiép tuc cd budc tién vai diém s CSTP Chi phi khong chinh thiic gidr ving xu hudng
cai thién. Diém s6 trung binh CSTP Chi phi khdng chinh thic nam 2023 dat 7,08 diém, tang
tir con s6 7,01 diém clia nam 2022 va 6,99 diém cta nam 2021 (Hinh 1.5), danh diu chubi
tang diém lién tuc cta CSTP nay ké tir ndm 2015. Hinh 1.6 cung cdp théng tin chi tiét hon
cho két qua nay. Nam 2023, chi 33,3% doanh nghiép cho biét cé chi tra chi phi khdng chinh
thue, gidm dang ké tu con s6 42,6% clia nam 2022. N&u so vai muc 66% ctia ndam 2015-2016,
hodc con s6 cao nhat la 70% vao nam 2006 (nam dau tién tién hanh khao sat toan bo cac
dia phuang trén ca nudc), thi ty I&é doanh nghiép cho hiét thudng phai chi tra chi phi khong
chinh thie nam 2023 1a thap nhat. Diéu nay cho thay nd luc phong, chéng tham nhiing cla
Bang, Chinh phi va chinh quyén céc cap da dat dugc két quéa rd rét. Mot chi tiéu khac, cling
rat guan trong, 1a ganh nang chi phi khdng chinh thic doi véi doanh nghiép nam 2023 tiép tuc
da giam. Cu thé, nam 2023 chi 2,5% doanh nghiép cho biét phai chi trén 10% doanh thu cho
khodn chi khong chinh thuc, trong khi ndm 2022 |a 3,8%. Ganh ndng chi phi khong chinh thic
nay da giam lién tuc tirnam 2017 (7,5%) va da giam han 4 1an so vai 10 ndm trudc day. Quy md
chi phi khong chinh thiic ctia nam 2023 con 4n tudgng haon, khi so véi miic 13% cla nam 2006.
Ty |& doanh nghiép ddong y vdi nhan dinh “guy mo chi phi khéng chinh thiic  mic chap nhan
duoc” van 6 muc cao vao nam 2023 vai con s6 86%. Tuy nhién, chi tiéu nay ctia nam 2023 da

9 Thong tan xa Viet Nam. (2024). “Nam 2023: Cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc tiép tuc dugc ddy manh (phan
1) (s@ liéu tai Phién hop thir 25 clia Ban Chi dao Trung uong vé phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc ngay 01/02/2024)".
<https://infographics.vn/nam-2023-cong-tac-phong-chong-tham-nhung-tieu-cuc-tiep-tuc-duoc-day-manh-
phan-1/210189.vna>

10 Théng tan xa Viet Nam. (2024). “Nam 2023: Céng tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc tigp tuc dugc ddy manh (phan
2] (0 liéu tai Phién hop thir 25 ctia Ban Chi dao Trung uong vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc ngay 01/02/2024)".
<https://infographics.vn/nam-2023-cong-tac-phong-chong-tham-nhung-tieu-cuc-tiep-tuc-duoc-day-manh-
phan-2/210190.vna>

11 Béo dién t( Dang Cong san Viét Nam. (2023). Phién hop thr 24 Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing,
tiéu cuc. <https://dangcongsan.yn/xay-dung-dang/phien-hop-thu-24-han-chi-dao-trung-uong-ve-phong-chong-
tham-nhung-tieu-cuc-644291.html>



giam nhe tir con s6 88,9% ctia nam 2022, gian doan chudi cai thién lién tuc 5 ndm trude do.
Day la dau hiéu cho thay cong tac phong, chdng tham nhiing tiéu cuc van rat cam go, doi hoi
c4c co quan co thdm quyén can kién tri va ddy manh toan dién cac nd luc phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc trong thdi gian tai.

Hinh 1.6. Mdt so chi tiéu vé chi phi khong chinh thic
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Ngudn: Khao sat MTKD qua cac nam. Cau héi D1.3.7: “Hay cho biét y kién cla doanh nghiép ban vé nhiing nhan
dinh sau? “Cac chi phi khong chinh thiic 6 mic chap nhan dugc?”, Cau hdi D3.12: “Ban c6 dong y vai nhan dinh
sau khong: “Cac doanh nghiép trong nganh cla toi thudng phai trd thém cac khoan chi phi khéng chinh thic?”,
Cau hoi D3.13: “Trung binh mdt ndm, bao nhiéu phan tram trong téng thu nhap cla doanh nghiép cung nganh nhu
doanh nghiép ban phai bé ra dé chi cac khoan khong chinh thirc cho can bo nha nusc?”

Mot s chi tiéu khac ctia CSTP Chi phi khéng chinh thic tai Bang 1.2 cho thay ro hon két qua
cOng tac phong chéng tham nhiing, tiéu cuc tir goc nhin cdia doanh nghiép. Cu thé, ty 18
doanh nghiép cho biét cong viéc dat dudc két qua mong dgi sau khi d tra chi phi khong chinh
thiic nam 2023 chi la 43%, giam dang ké tir con s6 58,8% ctia nam 2022. Ty & doanh nghiép
cé chi tré chi phi khong chinh thic trong linh vuc phong chay nam 2023 13 19,7%, gidam manh
tlrcon s6 33,3% nam 2022. Chi 24% doanh nghiép cho biét ¢ chi tra chi phi khéng chinh thic
trong thanh, kiém tra thué nam 2023, trong khi nam 2022 13 39%. Ty |& doanh nghiép cd chi
tra chi phi khéng chinh thuc trong thuc hién TTHC dat dai nam 2023 1a 37,5%, gidam nhe tu
con s6 40% cutia nam 2022. Bang luu vy, ty 1é doanh nghiép dong y vdi nhan dinh “chi tra chi
phi khéng chinh thic la can thiét dé ¢ co hdi tring thau” nam 2023 chi con 1a 27,6%, ti€p noi
chudi giam tur 36,3% nam 2022 va 36,8% ctia nam 2021.
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Bang 1.2. Mot s chi tiéu cta CSTP Chi phi khong chinh thic (CPKCT) qua cac nam

Chi tiéu Gia tri 2021 2022 2023
R ] Nhé nhat 16,30 49,38 4779
1. Ty |Ié doanh nghiép phan _
anh hién tugng nhiing nhiéu Trung vi 5743 71,70 69,86
khi giai quyét tha tuc a pho Cao nhét 78,20 88,39 81,90
hién (%)
Tuaong quan véi nam trudc 0,28* 0,32* 018
2. Ty |8 doanh nghiép cho biét Nhé nhat 131 3519 22,86
o6ng vicG dat duge ket qua Trung vi 55,22 58,82 43,04
mong dai sau khi da tra CPKCT 5
[% thUUng xuyén hO,éC ludn Cao nhat 91,33 85,00 63,97
luén) Tuong quan vai nam trude 0,30* -0,09 -0,02
Nhd nhat 732 167 5,81
3.1y 16 doanh nghiép tra Trung vi 20,88 14,00 16,08
CPKCT cho cén bg thanh, kiém B
tra (%) Cao nhat 46,90 38,00 38,24
Tuaong quan véi nam trudc 0,51* 0,59* 0,28*
Nha nhat 714 0,00 0,00
4. Ty Ié doanh nghiép tra
CPKCT khi thuc hién tha tuc Trung vi 18,75 6,82 930
dang ky doanh nghigp / stia Cao nhat 5143 32,26 34715
dsi dang ky doanh nghiép (%)
Tuaong quan v6i nam trudc N.A 0,02 0,77*
. . Nhé nhat 31,71 0,00 0,00
5. Ty I& doanh nghiép tra .
CPKCT khi thuc hién tha tuc dé Trung vi 6316 18,75 18,75
nghi cép gidy phep kinh doanh Cao nhat 79,59 68,57 50,00
co diéu kién (%)
Tuong quan véi nam trudc N.A 015 0,03
Nho nhat 6,45 12,50 12,35
6. Ty I& doanh nghiép tra
CPKCT cho can bd thanh, kim Trung vi 30,00 3333 18,72
tra tra phong chay, chita chay Cao nhat 57.63 52,38 39,02
(%)
’ Tuaong quan véi nam trudc N.A 0,02 0,03
Nhé nhat 0,00 0,00 0,00
7 T)’/ |é doanh nghlép trd CPKCT Trung Vi 33,33 28,57 35,29
cho can bd thanh, kiém tra moi
truoing (%) Cao nhat 100,00 75,00 84,21
Tuong quan v6i nam trudc N.A 0,06 013
Nho nhat 9,38 8,33 7,02
8.1y 18 doanh nghiép tra Trung vi 30,51 39,02 24,04
CPKCT cho cén bg thanh, ki€m 5
tra thué (%] Cao nhat 52,94 84,03 45,70
Tuang quan v6i ndm trudc N.A 0,16 0,52*
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Chi tiéu Gia tri 2021 2022 2023

Nhé nhat 0,00 17,39 14,29

9.y I doanh nghiép tra Trung vi 26,67 40,00 3750
CPKCT dé& ddy nhanh viéc thuc B

hién tha tL_JC dat dai [%] Cao nhat 66,87 84,06 64,29

Tuong quan véi nam trudc -018 on 0,37*

Nhé nhat 0,00 18,75 9,47

10. T),/ |é doanh nghiép cho biét Trung vi 36,84 36,25 27,64
chi trd "hoa hdng” la can thiét .

dé’ co co hﬁl théng thé‘u [%] Cao nhat 100,00 85,07 63,41

Tuaong quan véi nam trudc -0,05 0,07 0,30*

Chu thich: * Ca y nghta vé mat théng ké muc 5%. N.A: Khdng ap dung

Mac du da cd nhing céi thién dang ké nhu vay, nhung cong tac phong chéng tham nhiing,
tiéu cuc van can tiép tuc cac nd luc trong thai gian téi. Mot mét, viéc tiép tuc thic day dé
giam ganh nang chi phi khdng chinh thic cho doanh nghiép & cac khia canh da néu 6 trén
|a r&t quan trong dé duy tri va phat huy cac két qua dat dugc. Song mat khac, van con mot
s6 linh vuc can phai ddy manh cac nd luc ct giam chi phi khong chinh thic. Cu thé, van co
69,9% doanh nghiép phan anh con hién tugng nhiing nhiéu khi giai quyét tha tuc cho doanh
nghiép trong nam 2023, du chi tiéu nay cé gidm ti con s 71,7% ctia ndm 2022. Ty 1& doanh
nghiép cé chi tréa chi phi khéng chinh thiic trong mot so linh vuc clia nam 2023 ¢d tang so
vGi nam trude do, nhu dang ky kinh doanh, thanh, kiém tra méi truting néi riéng hoac trong
thanh, kiém tra noi chung.

1.3.3. Thu tuc gia nhap thi trudng thuan Igi han

Két qua khao sat ndam 2023 cho thay cac doanh nghiép gia nhap thi truong thuan lgi hon, véi
di€ém s6 trung binh ctia CSTP Gia nhap thi truting dat 7,31 diém, tang tir con s6 6,98 diém nam
2022 va 6,84 diém nam 2021. CSTP Gia nhap thi truting do ludng muc do thuan Igi cla viéc
thuc hién cac TTHC lién quan tdi dang ky doanh nghiép (BKDN] va céc thd tuc cap phép kinh
doanh cé diéu kién.

Nam 2023, cac doanh nghiép ti€p tuc ghi nhan nhiing chuyén bién tich cuc trong viéc gidi quyét
TTHC trong dang ky doanh nghiép (BKDN). B¢ la vé tinh minh bach (94,1%), hudng dan rd rang,
day du (84,2%), can bo am hiéu chuyén mén (80%) va nhiét tinh, than thién (75,6%), cac chi
tiéu nay déu cai thién so vdi 2 nam trudc dé. Chi 5,88% doanh nghiép cho biét phai sta ddi ho
sd khi dang ky doanh nghiép trong khao sat 2023 (nam 2022 12 6,25% va nam 202112 17,24%).

Viéc giai quyét cac thd tuc dang ky kinh doanh cé diéu kién nam 2023 d4 cd budc tién so Vi
nam 2022. Cu thé, 45,6% doanh nghiép cho biét hudng dan tha tuc c&p phép kinh doanh c6
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diéu kién la ré rang, day dd (nam 2022 1a 29,1%); 43,3% doanh nghiép dong y vai nhan dinh
quy trinh gidi guyét thi tuc ding nhu van ban quy dinh (nam 2022 1a 28,9%); 42,2% doanh
nghiép cho hiét thai gian thuc hién thi tuc khéng kéo dai hon so vdi van ban quy dinh (nam
2022 |a 271%); 42,7% doanh nghiép cho hiét chi phi cap phép kinh doanh cé diéu kién khong
vudt qua muec phi, 1é phi dudc quy dinh trong van ban phap luat (ndm 2022 1a 27,6%). Du vay,
k&t qua khao sat nam 2023 cho thay cap phép kinh doanh ¢ diéu kién can cé thém cac nd
luc cai cach manh mé hon trong thai gian téi. Dac biét, can thuc hién ding tinh than chi dao
cla Thu tudng Chinh phu tai Phién hop thi 7 cda Ban Chi dao cai cach hanh chinh cta Chinh
pha ngay 02/02/2024, d6 1a ti€p tuc cat giam cac diéu kién kinh doanh khong can thiét va
khong kha thi, khong rd rang, kho xac dinh, khéng phu hop thuc tién; bai bo cac loai ching
chi khéng can thiét, thu gon cac loai chiing chi trung 14p vé ndi dung..

Bang 1.3. Mot s chi tiéu cGa CSTP Gia nhap thi trung qua cac nam

Chi tiéu Gia tri 2021 2022 2023
Nho nhat 5 5 3
1. Thai gian dang ky doanh nghiép (s6 Trung vi 7 7 7
ngay trung vi) Cao nhat 15 15 14
Tuong quan véi nam trudc 0,30* 0,46* 0,70*
Nhd nhat 4,88 0 0
2. Ty I%doinh nghifep cho biét\phéi» Trung vi 1724 6.25 5,88
stra doi, bo sung ho so BKDN ti 2 1an i
tr18n (%) Cao nhat 34,09 16,13 13,89
Tuong quan véi ndam trudéc N.A on 0,90*
Nhé nhat 38,89 37,04 51,52
3. Thi tuc tai bo phan Mat ctra dudc Trung vi 66,67 92,68 9412
niém yét cong khai (%) Cao nhét 95,12 100,00 100,00
Tuaong quan véi nam trudc -0,28* 0,06 0,99*
Nhd nhat 37,04 29,63 4722
4. Huéng dan thl tuc ré rang, day du Trung vi 73,68 80,00 84,21
tai b phan Mot cla (%) Cao nhat 100 100 100
Tuong quan véi nam trudc 017 -on 0,96*
Nhé nhat 18,62 30,00 37,50
5. Can b tai b phan Mat clra am Trung vi 44,74 73,33 80,00
hiéu vé chuyén mdn (%) Cao nhat 82,86 100,00 100,00
Tudng guan vdi nam trudc -0,07 -0,01 0,96*
Nhé nhat 18,18 10,00 15,63
6. Can bo tai bo phan Mot ctra nhiét Trung vi 50,00 67,50 75,61
tinh, than thién (%) Cao nhat 85,71 100,00 100,00
Tuaong quan véi nam trudc 0,21 -0,08 0,94*

12 Bao VnEconomy. (2024). “Thi tudng yéu cau tiép tuc ct gidm céc diéu kién kinh doanh khong can thiét va khong
kha thi". <https://vneconomy.vn/thu-tuong-yeu-cau-tiep-tuc-cat-giam-cac-dieu-kien-kinh-doanh-khong-can-
thiet-va-khong-kha-thi.htm>



Chuong 1 ‘ ﬂ

Chi tiéu Gia tri 2021 2022 2023

) Nhé nhat 34,29 12,35 22,92

7. Hudng dan thi tyc op phép kinh Trung vi 5769 29,09 45,59
doanh cé diéu kién la ré rang, day )

do (%) Cao nhat 80,00 59,60 62,39

Tuaong quan v6i nam trudc N.A 0,27* 0,82*

Nha nhat 2791 12,35 23,96

8. Quy trinh giai quyét thi tuc cép Trung vi 55,88 28,92 43,33
phép kinh doanh cd diéu kién dung .

nhuvan ban quy.dinh (%) Cao nhéat 80,77 63,64 65,81

Tuaong quan véi nam trudc N.A 0,23 0,84*

9. Thai gian thuc hién thi tuc cap Nha nhat 2381 no4 2188

phép kinh doanh cé diéu kién khong Trung vi 48,26 2712 42,22

kéo dai han so vdi van ban quy dinh Cao nhat 84,62 46,94 55,74

(%) Tuaong quan véi nam trudc N.A 012 0,83*

10. Chi phi cép phép kinh doanh cé Nha nhat 23,08 9.88 2188

diéu kién khong vugt qua muc phi, Trung vj 42,50 27,58 42,65

& phi dugc quy dinh trong van ban Cao nhét 68,00 46,94 56,45

phap luat (%) Tuong guan véi nam trudc N.A 0,32 0,83*

Chu thich: * Co y nghta vé mat thdng ké muc 5%. N.A: Khong ap dung

1.3.4.Cai cach tha tuc hanh chinh dat dugc nhiéu két qua tich cuc

Nam 2023, Chinh phi da ddy manh cong tac cai cach hanh chinh véi trong tam tap trung vao
B linh vuc: cai cach thé ché, cai cach TTHC, cai cach to chiic bd may hanh chinh Nha nudc, cai
cach ché do cong vu, cai cach tai chinh cong, xay dung va phat trién Chinh pha dién tlr, Chinh
phu s6. Cu thé, vé cong tac cai cach thé ché, Chinh phi da té chic 10 phién hop chuyén dé
vé xay dung phap luat; cac bo, nganh da tham muu, trinh Chinh phd ban hanh 92 nghi dinh va
ban hanh theo thadm quyén 372 thong tu; HDND va UBND cép tinh da ban hanh 3.427 van ban
quy pham phap luat. Cing trong nam qua, Thi tudng Chinh pht da thanh 1ap 26 T6 cong tac
cai cach TTHC dé chi dao, don doc cac bd, nganh, dia phuong trién khai thuc hién va truc tiép
thao gd khd khan, vudng mac cho céc dia phuong, doanh nghiép. Trong nam 2023, Thi tudng
Chinh pht da phé duyét phuong an cat giam, don gian hoa 144 quy dinh kinh doanh: cac b,
nganh da thuc hién cat giam, don gian hoa 628 quy dinh kinh doanh tai 53 van ban quy pham
phap luat, nang tong s quy dinh kinh doanh dudc cét gidm, don gidn hoa ti nam 2021 dén
nay |2 2.770 quy dinh; 14 bd, nganh thuc thi phuong an phan c&p 86 TTHC, nang téng s6 TTHC
dudc phan cép tinam 2022 dén dau nam 2024 12 153/699 TTHC, dat 21,9%. V& viéc thuc hién
cd ché mot clra, mot cla lién théng trong giai quyét TTHC, tinh dén dén hét nam 2023, ti lé
s6 héa ho so, két qua gidi quyé&t TTHC tai cac bd, nganh dat 28,59% va tai cac dia phuong dat
39,48%: ty I& ho so cap ket qua ban dién tlr co gia tri phap ly dé tai sir dung tai cac bd, nganh
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dat 28,6% va tai cac dia phuong dat 45,3%. Nam 2023, ty 16 ho so TTHC giai quyét dung hoac
sém han tai bg, nganh dat 30,60%, tai dia phuong dat 90,75%..

Két qua khao sat doanh nghiép nam 2023 da phan anh nhiing két qué tich cuc cla cong tac
cai cach hanh chinh néu trén. Cu thé, diém s& CSTP Chi phi thai gian nam 2023 dat 7,74 diém,
tang tircon s6 7,28 diém nam 2022 va 7,35 diém nam 2021. Chuyén bién tich cuc cd thé thay
rd trong cdm nhan clia doanh nghiép vé chat lugng giai quyét TTHC néi chung, cling nhu doi
vGi phuong thuc giai quyét TTHC truc tuyén (chi tiét thé hién tai Bang 1.4).

Trudc hét, co thé thay trong khao sat nam 2023, cac doanh nghiép ghi nhan chat lugng giai
guyét TTHC néi chung @ muc cao. B4 la can bd nha nudc gidi quyét cong viéc hiéu qua (87,9%)
va than thién (87,2%), doanh nghiép khdng phai di lai nhiéu lan dé hoan tat ho so (82,5%),
th tuc gidy to don gian (82,4%), phi va Ié phi dugc niém yét cong khai (93,5%), thai gian giai
quyé&t TTHC rat ngan so vai quy dinh (86,8%). Tuy nhién, ganh nang tuan tha phap luat cda
doanh nghiép van can phai thuc day cat gidm, khi nam 2023 van con 20,4% doanh nghiép
cho bigt phai danh trén 10% quy thai gian dé tim hi€u va thuc hién quy dinh phap luat, van
tuong duong con so clia ndm 2022.

Vi cu hich tu dich COVID-19, co quan chinh quyén céac cap da ddy manh chuyén déi s6 dé
gidi quyét TTHC trén moi trusng mang. Ghi nhan ti khao sat 2023 cho thay gan 77% doanh
nghiép cho biét thuc hién TTHC truc tuyén gidp ti€t gidm thai gian va chi phi so véi phuong
thic hd so gidy trudc day va 77,8% doanh nghiép khong gap khé khan khi thuc hién TTHC truc
tuyén. Cac chi tiéu nay déu co cai thién dang ké so vai hai nam trudc do.

Ganh nang thanh, kiém tra vé co ban ciing da giam bat d6i véi cac doanh nghiép. Cu thé, nam
2023, c6 gan 7% doanh nghiép cho biét ¢ tiép don tu 3 doan thanh, kiém tra trd Ién trong
nam, giam nhe ttr con sd 7,4% nam 2022 va 9,9% nam 2021. Ty Ié doanh nghiép cho hiét muc
dich ctia céc cudc thanh tra 1a tao co hdi cho can bd thanh, ki€ém tra nhiing nhiéu doanh
nghiép 1a gan 7% nam 2023, gidm ro rét ti con s6 9,6% nam 2022 va 13,8% nam 2021. Tuy
nhién, ty I& doanh nghiép cho biét ndi dung lam viéc ctia cac doan thanh, kiém tra bi trung 13p
lai c6 dau hiéu nhich tlr con sd 6,7% nam 2022 1én 8,5% nam 2023.

13 C6ng thong tin dién td Chinh pha. (2024). “Thi tudng Chinh pht chi tri Phién hop thir 7 ctia Ban Chi dao cai cach hanh
chinh ctia Chinh pht”. <https://baochinhphu.vn/thu-tuong-chinh-phu-chu-tri-phien-hop-thu-7-cua-ban-chi-dao-
cai-cach-hanh-chinh-cua-chinh-phu-102240203071908509.htm>



Bang 1.4. Mat so chi tiéu ctia CSTP Chi phi thoi gian qua cac nam

Chuong 1 ‘ a

Chi tiéu Gia tri 2021 2022 2023
hon 10% quy thai gian dé tim Trung vi 25,93 20,42 20,43
hiéu va thyc hién céc quy dinh Cao nhat 42,75 36,11 35,96
phap luat cda Nha nudc (%) Tuong quan vai nam trudc 0,09 0,30* 0,29*
2.7y 18 doanh nghiép dong y Nhé nhat 70,08 7757 75,21
véi nhan dinh can b nha nudc Trung vi 87,00 88,51 87,88
gidi quyét cong viéc hiéu qua Cao nhat 96,26 96,34 96,61
(%) Tuong quan véi ndm trudc 0,42 0.48* 0,36*
o Nhd nhat 58,70 73,40 75,68
3.y ¢ doanh nghiép d6ng y Trung vi 83,22 86,73 87,22
v@i nhan dinh can bd nha nudc .
than thién (%) Caonhat 95,35 96,06 95,83
Tuong quan véi nam trudc 0,38* 0,47* 0,56*
. B Nho nhat 60,38 70,91 69,88
A Ioeeann gl eiolo Trung vi 75,00 82,22 82,52
khong can phai di lai nhiéu [an »
dé &y dau va chirky %) Cao nhat 90,65 91,95 95,16
Tuaong quan véi nam trudc 0,40* 0,23 0,33*
Nhé nhat 51,89 67,27 67,50
5. Ty & doanh nghiép cho hiét Trung vi 73,91 81,42 82,35
thd tuc gidy ta don gian (%) Cao nhat 90,32 90,26 91,94
Tuong quan v6i nam trudc 047* 0,44* 0,46*
Nho nhat 85,16 87,85 86,92
6. Ty 18 doanh nghiép cho hiét Trung vi 94,70 93,79 93,53
phi, I& phi dugc cong khai (%] Cao nhat 99,24 99,17 99,18
Tuong quan v6i nam trudc 0,34* 0,21 0,35*
Nhd nhat 59,62 72,73 74,77
/. Thoigian thic hign TTHC Trung vi 80,00 86,42 86,81
dugc rut ngan hon so véi quy .
NN Cao nhat 91,40 94,21 94,49
dinh (%)
Tuang quan v6i nam trudc 019 0,15 0,35*
Nhé nhat 28,57 37,50 53,57
8. Tyle QN khonlg S Trung vi 57,3 63,64 7778
khan khi thuc hién TTHC truc .
- Cao nhét 71,21 83,33 93,10
tuyén (%)
Tuang quan v6i nam trudc N.A 0,35* 0,24
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Chi tiéu Gia tri 2021 2022 2023
_ 5 Nhd nhat 2707 37,50 50,00
9.Ty Ig doanh nghiép chq hiét Trung vi 5714 62,50 76,97
thuc hién TTHC truc tuyén .
gidip tiét giam thai gian (%) Cao nhat 72,83 86,11 90,16
Tuang quan va6i nam trudc N.A 0,39* 0,21
; Nhé nhat 2782 36,84 50,00
10. Ty Ileﬂdoanh nghiép cio hiét Trungvi 5714 6275 76,92
thuc hién TTHC truc tuyén Cao nh 7826 8611 9310
gitip tiét giam chi phi (%) a0 nhat ' ' '
Tuong quan véi nam trudc N.A 0,36* 0,24
] Nho nhat 2,75 1,65 116
11I.§Ty |& DN Acho blet blntha“nh Trungvi 9.92 739 6.98
kiém tra trén 3 1an mot nam .
%) Cao nhat 22,50 39,39 20,43
Tuong quan véi nam trudc N.A 0,38* 0,47*
- Nhd nhat 113 0,00 145
12Tl B gty cling Trung vi 9,09 6,69 845
lam viéc cua céc doan thanh, .
kiém tra bj trung 1&p (%) Cao nhét 2842 20,59 24,59
Tuong quan véi ndm trudc 0,39* 0,41* 0,05
Nhé nhat 1 2,00 5,00
13. S6 gigs thanh, kiém tra thué Trung vi 5 9,00 32,00
mbi cudc (trung vi) Cao nhat 40 38,00 80,00
Tuong guan véi ndm trudc 0,53* 0,35* 0,28*
bo thanh, kiém tra lgi dung Trung vi 13,79 9,59 6,98
thyc thi cong vu nhiing nhiéu Cao nhat 28,38 26,09 18,03
doanh nghiép (%) Tuong quan véi ndm trudc 0,35* 06 0,25*

Chu thich: * Cé y nghia vé mat thang ké muc 5%. N.A: Khong ap dung

K&t qua khao sat nam 2023 vé céc linh vuc hanh chinh cu thé cing c6 thém két qua tich
cuc vé cdm nhan cutia doanh nghiép déi vdi cong tac cai cach TTHC néu trén. Khdo sat doanh
nghiép thudng nién cta VCCI duy triloat cau hdi dé nghi cac doanh nghiép cho biét nhiing linh
vuc hanh chinh nao con nhiéu phién ha, tir dang ky doanh nghiép, thué, lao dong, bao hiém
xa hoi, dat dai, xay dung, phong chay, quan ly thi truong... K&t qua khao sat cho thay hau hét
cac linh vuc hanh chinh co ty 16 doanh nghiép phan anh con nhiéu phién ha nam 2023 da thap
hon so vai hai ndm trude, trong do gidm an tugng nhat |a linh vuc thug, phi. Tuy nhién, dat dai
lai |2 linh vuc c6 su gia tang dang ké phan anh ctia cac doanh nghiép, day 1a noi dung nhom
nghién clu sé phan tich ky hon tai phan sau.



Chuong 1 ‘ a

Hinh 1.7. Nhiing linh vuc hanh chinh con nhiéu phién ha

2021 2022 2023
Bao hiém xa hoi * 20 Béo hiém x4 hoi 19 Baohiémxahoi | & 75
Béo vé mbi truong e 1 Baové moitruong | & 67 Baovémditruong | & 67
Dat dai * 29 Dat dai * 19 Dat dai ¢35
Béng ky dau tu/thanh lapDN | & 6,3 Bang ky déu tu/thanh 1apDN | & 3,8 Bang ky dau tu/thanh 1ap DN | ¢ 35
Xudtnhapkhdu | & 7 Xudtnhap khdu | ¢ 3,7 Xutnhap khdu & 31
Phong chdng chay né & 13 Phong chdng chay ng * 12 Phong chéng chay né + 10
Thué, phi * 29 Thug, phi * 3 Thué, phi * 25
Xay dung * 13 Xédydung | & 79 Xaydung | & 66
Lao dong ¢ 88 Laodong | & 45 Laoddng | & 39
Quan ly thj trusng & 13 Quanly thitrutng | & 58 Quanly thitruong | & 6,8
Thanh toan qua Kho bac & 85 Thanh toan quaKhobac | & 7,6 Thanh todn quaKhobac | ¢ 4
Giao théng van tai &1 Giao thong vantai | & 59 Giaothéngvantai | & 57
An toan thuc phdm | & 4,4 An toan thuc phdm (& 2.9 An toan thyc phdm |& 2,8
Khéc ¢ 86 Khéc ‘e 27 Khac '& 2,2
0 5101520253035 0 5101520253035 0 5101520253035
Ty 1& doanh nghiép (%) Ty 1& doanh nghiép (%) Ty 1& doanh nghiép (%)

Ngudn: Khao sat MTKD, Cau hai D1-2 “Tur kinh nghigém thuc tién tai tinh cdia ban, vui long cho hiét linh vuc hanh
chinh nao dudi day con nhiéu phién ha (C4 thé chon nhiéu han mét finh vuc)”.

1.3.5.Trd ngai trong tiép can dat dai c6 dau hiéu gia tang

Tuong dong vdi chi bao vé ty |é doanh nghiép phan anh dat dai la linh vuc con nhiéu phién ha
(Hinh 1.7) 1a k&t qua diém s& CSTP Tiép can dat dai. Nam 2023, diém s6 trung binh CSTP Tiép
can dat dai chi dat 6,75 diém, giam dang ké tu con s 6,94 diém nam 2022 va 7,01 diém nam
2021 (Hinh 1.5). Mot s6 chi tiéu cGa CSTP Tiép can dat dai tai Bang 1.5 cho thay rd hon van
dé nay. Cu thé, ty Ié doanh nghiép khdng gap trd ngai vé tiép can dat dai hodc mé rong mat
bang kinh doanh da lién tuc giam ti 55,2% nam 2021 xudng 48% nam 2022 va 40,7% cula
nam 2023. Ty |é doanh nghiép cé thuc hién céac thd tuc hanh chinh vé dat dai trong vong 2
ndm gua nhung khang gdp khé khan chi con 6 muc 58,9%, trong khi nam 2022 1a 80,1%. Ty
|é doanh nghiép cé nhu cau dugc cap Gidy chiing nhan quyén st dung dat (GCNQSDB) nhung
khéng c6 do thu tuc hanh chinh rugm ra hoac lo ngai can bo nhiing nhiéu 14 21,2%, gan tuong
duong muc nam 2022 (22,2%) va cao hon dang ké muc clia nam 2021 (10,45%). Cudi cung,
ty 1& doanh nghiép phai tri hodn hoac hidy bo ké hoach kinh doanh do gap khd khan khi thuc
hién cac TTHC dat dai Ién t6i gan 73% vao nam 2023, trong khi nam 2022 va 2021 lan lugt &
muc 42,9% va 53,9%.



Bang 1.5. Mot so chi tiéu ctia CSTP Tiép can dat dai qua cac nam
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Chi tiéu Gia tri 2021 2022 2023
1.7y 1& doannh nghiép khang Nhd nhat 36,59 18,89 21,30
g4p can trd vé tiép can dat dai Trung vi 5517 48,05 40,70
hodc md rong mét bang kinh Cao nhat 82,80 74,34 6818
doanh (%) Tudng guan vdi nam trudc 018 0,22 0,28*
2.y 1& doanh nghiép khang Nhé nhat 0,00 23,72 42,25
gap khé khan khi thuc hién Trung vj 27,27 8014 98,91
cac TTHC dat dai trong vong 2 Cao nhat 5714 90,36 7174
nam qua (%) Tuong quan v6i nam trude 0,23 -0,29* 0,40*
3. Ty |é doanh nghiép khdong Nhé nhat 1,56 5,00 6,90
lam thu tuc dé nghi cép Trung vi 10,45 22,22 21,21
GCNQSDA do lo ngai TTHC Cao nhét 22,54 56,82 61,54
rudgm ra/ lo ngai can b nhiing
nhidu (%) Tuong guan v6i nam trudc 018 0,31 019
4, Ty/18 DN phai trl hoan / hily Nh@ nhét 20,00 14,29 86
bé ké hoach kinh doanh do Trung vi 53,85 42,86 72,97
9ap khd khan khi thuc hién Cao nhat 100,00 100,00 100,00
cac TTHC dat dai (%) Tuong quan vdi nam trudc N.A 018 0,00

Chu thich: * Co y nghta vé mat théng ké muc 5%. N.A: Khdng ap dung

Nhing khd khan chd yéu ma doanh nghiép gdp phai trong nam 2023 14 gi? Bai véi cac doanh
nghiép da thuc hién TTHC dat dai, trd ngai ldn nhat 14 thai gian gidi quyé&t ho so dat dai dai hon
so vdi thai han niém yét clia van ban quy dinh (64%). K& dén, 1a can bo ti€ép nhan gidi quyét ho
so TTHC khong hudng dan day du (46%) va quy trinh, tha tuc giai quyét ho so dat dai khong
ding vai ndi dung dugc niém yét hodc van ban quy dinh (46%). Cung véi do, la viéc thuc hign
cac tha tuc xac dinh gia tri quyén sir dung dat rat mat thai gian (44%) va gia dat khong ding
vdi noi dung dudc niém yét hodc van ban quy dinh (37%).



Chuong 1 ‘ a

Hinh 1.8. Nhiing tré ngai chinh ddi véi doanh nghiép khi thuc hién TTHC dat dai

Thai han gidi quyét ho so dat dai dai
hon so véi thai han dugc niém yét
hodc van ban quy dinh

+64

Can bo nhan hé so va giai quyét TTHC 46
khong hudng dan chi tiét, ddy da

Quy trinh, tha tyc gidi quyét ha so
dat dai khong dung vai ndi dung dugc ¢ 46
niém yét hoc van ban quy dinh

Cac tha tuc xac dinh gia tri quyén
. Mt Ay s * 44
strdung dat rat mat thai gian

Gia dat khong dung vdi ndi dung

dugcniém yét hodc van ban quy dinh *37

0 10 20 30 40 50 60 70
Ty |& doanh nghiép (%)

Nguon: Phigu khéo sat MTKD 2023. Gau héi C-7 “Trong hai nam vifa qua, doanh nghiép co thuc hién céac tha tuc
hanh chinh vé d4t dai (nhu mua, chuyén nhugng, thué dat tir Nha nude...) khdng?”. Cau héi C-71 “Néu Co, doanh
nghiép da ting gap kho khan khi thuc hién tha tuc hanh chinh tai cac co quan Nha nudc ¢ lién quan cda tinh hay
chua?”. Cau hdi C-7.2 “Néu da ting gap kho khan, vui long néu ro da la nhiing khé khan gi?”.

1.3.6. Cac DNNVV mong mudn mdi truding kinh doanh binh dang han

Nhu da gidi thiéu trong Bao cao PCl cach day 2 ndm, CSTP Méi truing canh tranh binh d&ng cé
su diéu chinh can ban tir nam 2021, véi muc tiéu thic ddy chinh quyén céac dia phuong quan
tam va tao Iap méi truding kinh doanh binh dang cho cac DNNVV. Thé hién tai Hinh 1.5, diém
s6 trung binh CSTP Mai truting canh tranh binh dang ndm 2023 chi dat 5,72 diém, giam ti con
s6 6,01 diém nam 2022 va 6,03 diém nam 2021. Biéu nay cho thdy muc dd binh déng trong
mai trudng kinh doanh ¢ dau hiéu gidm sut. Bang 1.6 cho thay rd hon dau hiéu nay. Theo do,
ty I& doanh nghiép cho biét tinh uu tién gidi quyét cac khd khan cho doanh nghiép I6n so véi
cac DNNVV nam 2023 la 61,3%, gia tang ti con sd 58,8% nam 2022 va 52,6% nam 2021. Mot
s6 chi tiéu khac clia ndam 2023 c6 su gia tang so vdi nam 2022: 32,6% doanh nghiép phan anh
tinh uu tién thu hut dau tu tir cac doanh nghiép 16n hon 14 phat trién DNNVV trong nudc (nam
2022 12 29,9%); 32,9% doanh nghiép cho biét thuan lgi trong ti€p can thdng tin la dac quyén
danh cho cac doanh nghiép 16n (ndm 2022 a 30%); 28,4% doanh nghiép cho biét cac doanh
nghiép 16n dé dang co dugc cac hop dong tir co quan Nha nudc (nam 2022 13 20%).

Mot s6 chi tieu khac ctia CSTP Méi truding canh tranh binh dang cé céi thién trong nam 2023
so0 vdi nam 2022, song van & muc tuong ddi cao. D6 1a cac chi tiéu: viéc tinh uu &i cho doanh
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nghiép Ién (cd doanh nghiép nha nudc va tu nhan) gay khé khan cho DNNVV (56,5%); thuan
|oi trong viéc tiép can dat dai la dac quyén danh cho cac doanh nghiép I6n (35,7%); mién,
giam thué thu nhap doanh nghiép |a dac quyén danh cho cac doanh nghiép Ién (31,3%).

Bang luu y, mot chi tiéu do luong vé doanh nghiép “than hiu” - ty I1é doanh nghiép dong y vdi
nhan dinh “Hop dong, dat dai va cac ngudn luc kinh t& khac chl yéu rai vao tay cac doanh
nghiép co lién két chat ché vdi chinh quyén tinh” da gidm lién tuc tir con s6 61,1% nam 2021
xudng muc 57,7% nam 2022 va 55,3% nam 2023. Néu nhin vao con sd 96,6% khi lan dau tién
do luting chi tiéu nay vao nam 2013, thi con s6 55,3% ctia nam 2023 1a thuc su &n tuong. Biéu
nay cho thay céc no luc phong, chdng cac biéu hién cta “chi nghia tu ban than hiiu”, quan hé
“|gi ich nhém”, thao tung chinh sach, canh tranh khdng lanh manh dé truc Igi bat chinh dudc
dua ra tai Nghi quyét s6 10/NQ-TW nam 2017 ctia Dang da mang lai nhiing két qua tich cuck

Bang 1.6. Mot sd chi tiéu cGia CSTP Méi truéng canh tranh binh ding qua céc nim

Chi tiéu Gia tri 2021 2022 2023
1. Ty 1& doanh nghiép dong y vdi nhan dinh Nho nhat 19.55 29,08 40,00
“Viéc tinh uu &i cho doanh nghiép I6n (¢ Trung vi 43,37 98,18 56,52
DNNN va tu nhan) gay kho khan cho hoat Cao nhat 69,75 84,83 75,93

dong ctia doanh nghiép DNVVV” (%)

Tuaong quan véi nam trudc -0,01 0,20 0,41
2. Ty |é doanh nghiép dong y vai nhan Nho nhat 3187 3540 ad2d
dinh “Tinh uu tién giai quyét cac kho Trung vi 52,63 58,75 61,29
khan cho céc doanh nghiép 16n so véi Cao nhat 73,33 87,66 82,44
DNNVV™ (%) Tuaong quan v6i nam trudc N.A on 0,33*
3. Ty |é doanh nghiép dong y vdi nhan Nho nhat 15,79 1760 1444
dinh “Tinh uu tién thu hut dau tu tir Trung vi 38,89 29,93 32,63
cac doanh nghiép 16n hon |a phat trién Cao nhat 59,78 68,80 56,85
DNNVV trong nuc” (%) Tuong quan vdi nam trudc N.A 0,16 -0,07
4. Ty |& doanh nghiép dong y véi nhan Nho nhat Lol 28,95 e
dinh “Thuan lgi trong viéc tiép can dat dai Trung vi 24,81 94,76 35,71
|a dac quyén danh cho céc doanh nghiép Cao nhat 4790 85,71 53,85
I6n” (%) Tuaong quan v6i nam trudc N.A -0,06 0,01

14 Dang Cong san Viet Nam. (2017). “Nghi quyét s 10/NQ-TW ngay 3-6-2017 clia Hoi nghi Ban Chap hanh Trung uong
Dang Cong san Viét Nam 1an thi nam khoa Xl vé phat trién kinh t& tu nhan trg thanh mot déng luc quan trong cta
nén kinh té thj truong dinh hudng xa hoi chd nghia”.



Chuong 1 ‘ a

Chi tiéu Gia tri 2021 2022 2023
5. Ty Ié doanh nghiép dong y vai nhan Nho nhat 781 16,67 15,22
dinh “TTHC nhanh chong hon la dac Trung vi 20,00 33,33 33,33
quyén danh cho cac doanh nghiép l6n” Cao nhat 31,37 59,38 52,38
(%) Tuong quanvéinamtruse  NA 027 030
6. Ty I& doanh nghiép dong y vdi nhan Nho nhat ol 4,00 13,04
dinh “Dé& dang c6 dudc c4c hgp dong tr Trung vj 15,75 20,00 28,38
CQONN la dac quyén danh cho cac doanh Cao nhat 39,67 5176 50,00
nghiép Idn” (%) Tuaong quan véi nam trudc N.A 0,30* 0,07
6. Ty I& doanh nghiép dong y vdi nhan Nho nhat 217 0.00 9.78
dinh “Thuan Igi trong cap phép khai thac Trung vi 9,68 13,33 28,72
khoang san |a dac quyén danh cho cac Cao nhat 20,59 34,48 46,38
doanh nghiép 1dn” (%) Tuaong quan véi nam trudc N.A 0,23 0,06
7.Ty |é doanh nghiép dong y vdi nhan Nho nhat 8,06 1481 1087
dinh “Thuan Igi trong tiép can thong tin 13 Trung vi 23,53 30,00 32,89
dac quyén danh cho cac doanh nghiép” Cao nhat 36,27 5172 5313
I6n (%) Tuaong quan véi nam trudc N.A 016 0,00
Nhé nhat 3,26 15,63 9,78
8.Tylé d-oanh nghiép’dﬁ‘ngyvéi nhan \ Trung vi 16,67 3333 3134
dinh “Mién, gidm thué TNDN la dac quyén .
danh cho cac doanh nghiép I6n” (%) Cao nhat 28,32 56,62 50,00
Tuaong quan véi nam trudc N.A 0,20 013
9. Ty & doanh nghiép déng y véi nhan Nho nhat 35,63 31,01 27550
dlnh “HQD dﬁng, dat dai,... va cac nguﬁn Trung Vi 61,07 57,69 55,28
luc kinh té khac cht yéu rai vao tay cac .
DN c6 lién két chat ché vdi can bd chinh Cao nhat 8636 9038 7778
guyén tinh” (%) Tuaong quan v6i nam trudc 0,05 0,27* 0,29*

Cha thich: * C6 y nghta vé mat thong ké muc 5%. N.A: Khdng ap dung

1.3.7. Can xadc lai tinh than nang ddong tién phong cta can bd chinh

quyén dia phuang

Diém s trung binh CSTP Tinh ndng déng tién phong ctia bd may chinh quyén dia phuong nam
2023 c6 dau hiéu giam sut so vdi cac nam trudc. Cu thé, nam 2023 diém so trung binh CSTP
nay chi dat 6,68 diém, gidm ti con s6 6,77 diém nam 2022 va 6,84 diém nam 2021. Cu thé,
nam 2023 ty I& doanh nghiép cho bigt UBND tinh linh hoat trong khuon khé phap luat nham
tao m6i truong kinh doanh thuan Igi cho cac doanh nghiép tu nhan chi dat 82,1%, giam ttrcon
s6 86% clia nam 2022; 771% doanh nghiép cho bigét UBND tinh nang ddng va sang tao trong
viéc gidi quyét cac van dé mdi phat sinh (nam 2022 |a 79,7%); 57,6% doanh nghiép quan sat
thay chinh quyén tinh c6 thai dé tich cuc d6i véi khu vuc tu nhan (nam 2022 |a 63,6%). Bén
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canh do, c6 20% doanh nghiép cho biét phan ting cla tinh khi ¢ diém chua rd trong chinh
sach/van ban trung uong la “tri hoan thuc hién va xin y kién chi dao” va “khang lam gi”, tang
nhe tU con s6 19% cdia ndm 2022,

Hinh 1.9. Mot s chi tiéu cGa CSTP Tinh nang ddng, tién phong
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40 -

Ty 1& doanh nghiép (%)
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— UBND tinh linh hoat trong khudn kh& phap luat nham tao MTKD thuan lgi
— UBND tinh nang ddng va sang tao trong viéc giai quyét cac van dé mdi phat sinh
— Chinh quyén tinh cd thai do tich cuc ddi véi khu vuc tu nhan

Phan ting ctia tinh khi c6 diém chua rd trong chinh sach/van ban trung uong: Tri hoan thuc hién
va xin y kién chi dao hoac khaong lam gi

Nguon: Khao sat MTKD qua cac nam. Cau hai H1“Ban danh gia thé nao vé thai do clia chinh quyén tinh/thanh phd
d6i vai hoat dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép thudc khu vuc kinh t8 tu nhan?”, Cau hai H11 “Néu c6 diém
chua rd trong mot quy dinh cu thé ctia Trung uong, thi xu hudng dién hinh nhat ctia UBND tinh/thanh phd va cac
sdnganh lagi?”, Cau hai H2. “Ban cé dong y vdi nhiing nhan dinh sau khong? UBND tinh t6i van dung phap luat linh
hoat nham tao méi trudng kinh doanh thuan Igi; Khi quy dinh ctia Trung uong chua ré rang, UBND tinh téi rat nang
dong va sang tao trong viéc giai quyét cac van dé mdi phat sinh”.

Mot sd chi tiéu khac cia CSTP Tinh nang ddng tién phong nam 2023 so véi nam 2022 ciing
cho th3y dau hiéu chung lai 6 cac dia phuong. Cu thé, 51,5% doanh nghiép dong y véi nhan
dinh “cac S& nganh khéng thuc hién dung chi truong, chinh sach cla lanh dao tinh, thanh
phd”, tang nhe tir con s6 50,4% clia nam 2022. Van co tdi 44,7% doanh nghiép quan sat thay
hién tugng “chinh quyén cép huyén, thi xa khéng thuc hién ding chi truong, chinh séch clia
lanh dao tinh, thanh pha” vao nam 2023, gidm nhe ti muc 45,2% cda nam 2022. Bang luu v,
chi 40,8% doanh nghiép quan sat thay “chd truong, chinh sach cla tinh, thanh phd doi vdi
viéc tao thuan loi cho doanh nghiép hoat dong 1a 6n dinh va nhat quan” vao nam 2023, giam
dang ké tir con s6 50% nam 2022 va 53,4% nam 2021. Du ¢6 giam nhe tirmuic 76,9% cla nam
2022, song ty |& doanh nghiép tin tudng rang Ianh dao dia phuong da hanh dong dé thuc hién
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cac cam két cai thién méi truang kinh doanh nam 2023 1a 74,5%. Diéu nay cho thay cong
dong doanh nghiép tu nhan van dat niém tin cao vao viéc trién khai cac cam két cai thién moi
truong kinh doanh ctda Ianh dao céc tinh, thanh pho.

Bang 1.7. Mdt so chi tiéu cia CSTP Tinh nang ddng tién phong qua cac nam

Chi tiéu Gia tri 2021 2022 2023
1. Ty 1& doanh nghiép dénh gia “Céc Nho nhat 13,33 24,79 30,47
S& nganh khdng thuc hién dung cha Trung vi 31,87 45,22 44,68
trudng, chinh sach cda lanh dao tinh” Cao nhat 56,73 8177 78,70

0,
(%) Tuang quan v6i nam trudc 014 0,20 0,33*
2. Ty 18 doanh nghiép danh gia “Chinh Nho nhat LEil2 R Sl
guyén cap huyén, thi xa khong thuc Trung vi 36,05 90,42 51,59
hién dung chd truong, chinh sach cua Cao nhat 69,49 84,83 79,63
. . X < [
lanh dao tinh, thanh pho” (%) Tudng quan vdi ném trudc 0,08 0,29* 0,27*
3. Ty I& doanh nghiép dong y vai nhan Nhé nhat 43,62 51,33 76,00
dinh “Cac khd khan, vuéng mac Fquc Trung vi 78,51 79.84 84.06
thao gd kip thai qua cac cudc doi .
thoai, ti€p xtic doanh nghiép tai tinh” Cao nhat 9167 9286 94.41
(%) Tuaong quan véi nam trudc 0,27* 015 0,08
4. Ty lé doanh nghiép dong y véi nhan Nho nhat 30,28 2119 16,50
dinh “Chu’trLang, chinh sach cuia tinh, Trung vi 53,39 50,00 4077
thanh pho ddi vdi viéc tao thuan Igi .
cho doanh nghiép hoat dng 12 n dinh Cao nhat 7513 69.42 98,67
vanhat quan” (%) Tuaong quan v6i nam trudc N.A -0,01 0,28*
5. Ty |é doanh nghiép tin tudng rang Nho nhat 2912 54,24 85,00
Ianh dao dia phuong da hanh dong dé Trung vi e 76,92 74,45
thuc hién cac cam két cai thién moi Cao nhat 8615 90,43 89,36
. . A

truong kinh doanh ctia minh (%) Tuaong quan vé6i ndm trudc N.A 0.29* 0.21

Chu thich: * Cd y nghia vé mat thang ké muc 5%. N.A: Khong ap dung

A Nhirng khé khin chii yéu ma doanh nghiép
dang doi mat

Clng vdi nhiing ndi dung vé chat lugng diéu hanh kinh té dia phuong, khao sat thudng nién
clia VCCI con tim hiéu nhiing kho khan chd yéu ma doanh nghiép dang phai déi mat. Cu thé,
nhém nghién clu da liét ké 15 ndi dung bao quat nhat cac khia canh cla hoat dong san xuat
kinh doanh dé dé nghi cac doanh nghiép lua chon, ti ti€p can tin dung, tim kiém khach hang,
mat bang kinh doanh, nha cung cap, doi tac hop tac kinh doanh, tuyén dung nhan su, cho tdi
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thién tai, bién d6i khi hau, dich bénh (chi tiét tai Bang 1.8). K&t qua khao sat 1a thong tin dau
vao can thiét ho trg chinh quyén céc tinh, thanh phd, cac bo, nganh va cac co quan, t6 chic
lien quan xay dung, trién khai cac chuong trinh hé trg doanh nghiép trong thai gian tdi.

Diéu dau tién co thé quan sat thay tir Bang 1.8 1a cac doanh nghiép trong nam 2023 g&p nhiéu
kho khan hon so véi nam 2022. Cu thé, trong s6 15 loai khé khan cu thé dugc liét ké, co tdi 11
ndi dung ghi nhan ty 1é doanh nghiép gap khdé khan trong ndm 2023 cao han so véi nam 2022.
D4 1a ti€p can tin dung, tim kiEm mat bang kinh doanh, tim kiém nha cung cép, tim ki€ém nhan
su, thuc hién TTHC, chat lugng co s6 ha tang, bién dong thi trudng, bién dong chinh sach phap
luat, bao vé quyén sé hitu tri tué, ddm bao thuc hién hgp dong va thién tai, bién déi khi hau.

Trong khao sat 2023, khé khan I6n nhat ma cac doanh nghiép gap phai la ti€p can tin dung,
vGi con s6 571% doanh nghiép phan anh. Xét theo chudi thai gian, day ciing 1a con s6 cao nhat
tU trudc dén nay trong khao sat doanh nghiép thuang nién ctia VCCI. Ching t6i sé phan tich
ky hon nhiing van dé cu thé cla tiép can tin dung 6 ndi dung tiép theo trong muc nay.

Tim ki€ém khach hang van 13 kho khan thuong truc cla nhiéu doanh nghiép véi 49% trong
khao sat 2023 va dung thi hai trong s6 14 khd khan cu thé cla doanh nghiép. Du vay, ty 1&
doanh nghiép gap khd khan vé tim kiém khach hang da giam dan tirnam 2021, cho thay céac
doanh nghiép dang thich nghi vdi cac kha khan va chd dong xoay s@ tim kiém khach hang®
K&t qué nay cling co thé dén tur viéc cac chuong trinh hé trg doanh nghiép cla chinh quyén
da dang héa khach hang, thi trudng (da néu tai Muc 1.3.1) dang phat huy tac dung.

Khd khan l6n tha ba ma cac doanh nghiép phan anh trong khao sat 2023 14 hién dong thi
trudng, vai 34,5% doanh nghiép lua chon. Con s6 nay da tang tai 10,7 diém phan tram so vdi
két qua khao sat nam 2022 (23,8%). Bay |a khd khan cd su gia tang ty 16 doanh nghiép lua
chon cao nhat so vdi nam 2022,

Dich bénh COVID-19 trong ndm 2023 1a khé khan c6 25,5% doanh nghiép lua chon. Tin hiéu
tich cuc la ty 1& doanh nghiép phan anh khé khan nay da gidm manh ti con sd 67,4% nam
2021 va 34,1% nam 2022. Du vay, dich COVID-19 van ding thu tu vé ty I1é doanh nghiép phan
anh trong khao sat 2023. Diéu nay cho thay khong it doanh nghiép Viét Nam van chiu tac
dong tiéu cuc cta dai dich nay.

Vdi con s6 lua chon 14,5% va chi cao thir 6 trong s6 cac khd khan dugc phan anh ctia nam
2023, nhung bién dong chinh sach, phap luat lai 1a khd khan can phai luu y. Bau tién, con s
khao sat clla nam 2023 da tang so vai nam 2022 (9,5%), lam gian doan xu huéng gidm cla
chi tiéu nay trong cac nam 2018-2022. K& dén, chi tiéu nay da tang khoang 5,1 diém phan

15 B&o Saigon Times. (2024). “Khong chd thoi, doanh nghiép thich nghi vdi kho khan tim co hoi san xuat”
<https://thesaigontimes.vn/khong-cho-thoi-doanh-nghiep-thich-nghi-voi-kho-khan-tim-co-hoi-san-xuat/>
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tram so vdi nam trudce do, day la muc tang I6n thi 2 trong s6 cac ndi dung khao sat trong
nam 2023. D4u hiéu nay c6 thé 1a hé qua cla nhiing bién ddng chinh sach trong diéu hanh thi
truong xang dau, dién, trai phiéu trong ndm visa gua.

Bang 1.8. Nhiing khé khan chi yéu ma doanh nghiép dang phai doi mat

Nam 2019 2020 2021 2022 2023
Tiép can tin dung (%) 34,8 40,7 46,9 55,6 571
Tim ki€ém khach hang (%) 63,4 63,6 68,9 55,1 49,0
Bién ddng thi truting (%) 26,6 331 317 23,8 34,5
Dich bénh (COVID-19) (%) 67,4 34,1 25,5
Tim kiém d6i tac hgp tac kinh doanh (%) 276 25,3 239 21,4 171
Bién dong chinh sach, phap luat (%) 178 17,7 15,8 94 14,5
Tuyén dung nhan su thich hop (%) 338 28,0 272 10,8 13,7
Tim kiém nha cung cap (%) 174 18,8 229 10,2 184
Thién tai, bién ddi khi hau (%) 20,3 171 9,3 1,7
Tha tuc hanh chinh (%) 14,7 1571 12,8 6,7 8,5
Thuc hién hgp déng vdi khach hang, nha
cung cap (%) 6,0 76 40 6,0
Co s6 ha tang (%) 52 54 8,4 4,5 6,0
Tim ki€m mat bang kinh doanh pht hgp
(%) 13,5 15 129 50 58
Khac (%) 2,0 6,6 42 2.8 51
Vi pham quyén sé hitu tri tué (%) 5]1 49 29 15 2,8

Nguon: Khao sat MTKD 2023. Cau hdi ET: “Trong hoat dong san xuat kinh doanh hién nay, doanh nghiép ban dang
gap nhiing khé khan nao dudi day?”

Trong ndi dung tiép theo ctia muc nay, nhdm nghién ctiu sé di sau tim hiéu vé van dé tiép can
tin dung cdia doanh nghiép, bdi day la khd khan hang dau cta doanh nghiép trong hai nam
gan day. Theo do, nhom nghién ctiu cd gang xac dinh nhimg nhém doanh nghiép nao dang
gap kho khan trong ti€p can tin dung, cu thé 1a theo quy mo, linh vuc hoat dong, theo viing va
theo dinh hudng thi trugng (Hinh 110). Phan theo quy md von clia doanh nghiép, 62% doanh
nghiép co so von dudi 3 ty dong dang gap kho khan vé tiép can tin dung, cao nhat trong céc
nhom. Luu y rang, du la thap nhat nhung cac doanh nghiép quy ma lén (tir 200 ty dong trd
|&n) cting co tdi 47% gap van dé nay. Phan theo linh vuc san xuat kinh doanh, 60% doanh
nghiép trong linh vuc xay dung dang gap khé khan trong ti€p cén tin dung, cao nhat trong
cac nhom: k& dén la cac doanh nghiép trong linh vuc néng nghiép, 1dm nghiép va thdy san,
vdi con s 58%. C6 61% doanh nghiép & khu vuc Bong Nam bo va 59% doanh nghiép & ving
Péng bang Song Clru Long gap kho khan veé tiép can tin dung. Xét theo dinh hudng thi truong,
57% doanh nghiép dinh hudng thi truging noi dia va 52% doanh nghiép dinh hudng xuat khau
gap kho khan trong ti€p can tin dung.
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Hinh 1.10. Kho khan trong tiép can tin dung nam 2023 theo dac diém doanh nghiép

Linh vuc hoat dong Quy m6 von
Xay dung 60 <3ty déng 63
NN-LN-TS 58 3-10 55
Thuong mai/Dich vu 57 10-50 49
Cong nghiép 54 50-200 48
Khai khoang 50 +200 ty dong 47
i T T T T T T ) i T T T T T T )
0 10 20 30 40 50 60 70 0 10 20 30 40 50 60 70
Ty I& doanh nghiép (%) Ty 1& doanh nghiép (%)
Ving Binh hudng thi truong
Pong Nam bo 61
59
. Binh huting ngi dia _ o
Trung du MNPB 58
DHMT 56
Tay Nguyén 53
I T T T T T T 1 I T T T T T T 1
0 10 20 30 40 5 60 70 0 0 20 30 40 50 60 70
Ty I& doanh nghiép (%) Ty 1& doanh nghiép (%)

Nguon: Khao sat MTKD 2023. Cau hdi E1: “Trong hoat dong san xuat kinh doanh hién nay, doanh nghiép ban dang
gap nhiing khd khan nao dudi day?” Tinh toan riéng cho kho khan trong tiép can tin dung.

Cac kho khan cu thé ctia doanh nghiép trong tiép can tin dung la gi? B4o cdo nam nay tiép tuc
tim hi€u van dé nay tai Bang 1.9. Theo d6, khd khan I6n nhat ctia nam 2023 14 doanh nghiép
khong thé vay vin néu khong co tai san thé chap (82,1%), ké dén |a phan anh vé ngan hang/
t8 churc tin dung ap dat diéu kién tin dung bt lgi cho doanh nghiép (50,5%). Van co mot ty |é
dang ké doanh nghiép phan anh vé tha tuc vay von phién ha (451%) hoac phai “boi dudng”
can bo tin dung dé vay von (39,9%). Hién tugng can bo tin dung cd tinh bat 16i, kéo dai thai
gian xU ly ho so ctia doanh nghiép cling con tuong déi cao (36,8%).

Du vay, ngoai trir van dé khong thé vay vén néu khong co tai san thé chap, thi dau hiéu tich
cuc la ty 1é doanh nghiép phan anh céc tré ngai con lai cla nam 2023 da gidm so véi ndm
2022. Bén canh do, sau chudi giam lién tuc tir 49,%% nam 2017 xudng 17,8% nhu d& ghi nhan
tai Bao cdo PCl 2022, ty |& doanh nghiép c6 tiép can tin dung nam 2023 tang trd lai [én con
s6 33,9%. Nhimg ddng thai chinh sach cta Ngan hang Nha nudc cé thé da dong gop quan
trong cho nhiing dau hiéu tich cuc nay. Cu thé, ngay tir dau nam 2023, Ngan hang Nha nudc
Vigt Nam (NHNN) da yéu cau NHNN chi nhanh tinh, thanh phé, céc t6 chic tin dung chi dong
nam bat, thao g kho khan trong ti€p can tin dung ngan hang. Nhiéu bién phap da dudc yéu

16 VCCI-USAID. (2023). Béo cao PCl nam 2022, trang 44.
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cau trién khai nhu NHNN chi nhanh chi dong phéi hop vai S K& hoach & Bau tu, céac S, ban,
nganh va hiép hoi co lién quan tai dia phuong ra soat tinh hinh ti€p can von vay clia cac doanh
nghiép, cong khai va lam rd tai H6i nghi két ndi ngan hang - doanh nghiép cua dia phuong;
NHNN chi nhanh 1ap duting day nong dé tiép nhan phan anh, kién nghi (dién thoai, email) ctia
nguai dan, doanh nghiép; yéu cau cac ngan hang thuong mai (NHTM) trén dia ban co trach
nhiém x{ ly, tra 15i ngudi dan, doanh nghiép va bao céo két qua xtr ly vé NHNN chi nhanh dé
téng hop gti v& NHNN dang tai trén Cong Thong tin dién ti cta NHNN..” K&t qua khao sat
nam 2023 cho thay cac bién phap tao thuan lgi cho doanh nghiép tiép can tin dung ma Ngan
hang Nha nudc da day manh trién khai trong nam 2023 da phat huy tac dung.®

Bang 1.9. Cac van dé vé tiép can tin dung qua ngan hang qua cac nam

Ngan hang/té chiic tin  Khong thé vay Phai ‘bdi ) Can bé tin dung cé
A s T D a1 s s~ Thatucvay S eme
. dung ap dat dieu kiéen  vonnéu khong dudng’ can ho L tinh bat loi, kéo dai
Nam , o iz ey ) = vén phuc L
tin dung bat Igi cho c0 tai san thé tin dung dé tap (%) thai gian xtr ly ho so
doanh nghiép (%) chap (%) vay von (%) apth ctia doanh nghiép (%)
2018 40,4 86,1 391 441
2019 38,9 86,3 31,0 39,3 174
2020 39,0 82,5 379 46,4 26,1
2021 418 814 373 46,1 273
2022 58,7 79,4 55,8 58,6 49,8
2023 50,5 82,0 39,9 45,8 36,8

Ngudn: Khao sat MTKD cac nam. Cau hoi E4.19 “Doanh nghiép ban danh gia nhu thé nao vé tinh hinh vay von tai dia
phuong?” (Vui long danh dau vao nhing lua chon pht hgp)

Trong bao cao nam nay, nhém nghién ctu di sdu tim hiéu cac trd ngai trong ti€p can tin dung
theo nganh sén xuat dé ho trg cong tac thao gd kho khan cho cac doanh nghiép (Bang 1.10).
D{r lieu 2023 cho thay, mdt sd nganh cé ty & doanh nghiép gap khd khan trong ti€p can tin
dung cao nhat 1a nganh san xuat san pham dién td, may tinh (73,3%), thong tin, truyén thong
(67,2%) va san xudt may moc (67,2%). Bai vai hién tugng ngan hang/t6 chuc tin dung ap dat
diéu kién tin dung bat Igi cho doanh nghiép, doanh nghiép trong mdt s6 nganh co ty 1é gap
kho khan cao hon ¢ 1a thong tin, truyén théng (90%], dich vu tai chinh-bo hiém (75%) va
dét (70,8%). Ty I& doanh nghiép phan anh “khong thé vay vén néu khong c6 tai san thé chap”
cao nhat trong cac nganh thong tin, truyén théng (100%), dich vu tai chinh-béao hiém (100%)

17 Ngan hang Nha nudc Viét Nam. (2023). Chi thi 01/CT-NHNN ngay 17/01/2023 vé t6 chic thuc hién cac nhiém vu
trong tam ctia nganh ngan hang trong nam 2023 va Cong van s6 953/NHNN-TD ngay 21/02/2023 ctia Ngan hang
Nha nudc Viét Nam

18 C6ng thong tin dién t& Chinh pha. (2023). “Tao diéu kién thuan Igi cho doanh nghiép tigp can von tin dung ngan
hang”, ngay 22/02/2023, truy cap tai < https://baochinhphu.vn/tao-dieu-kien-thuan-loi-cho-doanh-nghiep-tiep-
can-von-tin-dung-ngan-hang-102230222164835946.htm >
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va san xuat thiét bi dién (90,9%). V& hién tuong phai “boi dudng” can bo tin dung dé vay
van, doanh nghiép trong mot s6 nganh cé ty 1& phan anh cao nhat 1a thong tin, truyén thong
(70%), dét (58,3%]) va san xuat ché bién gidy (57,9%). Ty Ié doanh nghiép phan anh “thi tuc
vay von phuc tap” cao nhat trong cac nganh thong tin, truyén thong (70%), bat dong san
(62%) va san xuat hoa chat (60,5%). Cudi cung, ty |&é doanh nghiép phan anh vé hién tugng
“can b tin dung ¢ tinh bat 16i, kéo dai thai gian xtrly ho so ctia doanh nghiép” cao nhat trong
cac nganh san xuat san pham dién td, may tinh (83,3%), thong tin, truyén thong (80%) va
dich vu tai chinh-bao hiém (7.5%).

Bang 1.10. Cac trd ngai vé tiép can tin dung qua ngan hang nam 2023 theo linh vuc hoat
dong chia doanh nghiép

Linh vuc Kho Nganhang/ Khongthé  Phai‘bdi  Thatuc  Canbd tin S6
khan 16 chdc tin vayvon  dudng’'can vayvon dungcdtinh quan
trong dungapdat néukhong hd tin dung phtc hat 16i, kéo sat

tiépcan diéukiéntin cotdisdn dévayvén tap (%) dai thaigian

tindung dungbatlgi  théchap (%) X0y hd sg
(%) cho doanh (%) ctia doanh
nghiép (%) nghiép (%)
Nong nghiép, lam g, 4 535 814 395 4838 M9 129
nghiép, thly san
Khai Khoang 538 40,0 85.0 35.0 35.0 369 98
ﬁgea”/ Gas/Biéu 521 50.3 8011 409 437 335 615
Xay dung 60.4 45,6 791 36,6 43.9 328 121
Dichvuluutrava | g ) 534 877 438 479 324 057
anuéng
Thong tin va
o 67.2 90.0 100.0 70.0 70.0 80.0 62
Truyén thong
Tai chinh/Bao 528 75.0 1000 50.0 50.0 75.0 37
hiém
B3t dong san 55.3 56.0 86.0 46.0 62.0 36.0 172
Hoat dong chuyén
mon, khoa hoc 60.3 61.9 84.9 50.0 55.6 50.8 567
cong nghé
Gido duc/Yté/Lao | poq 628 782 423 538 312 318
dong
Cac nganh khac 673 50.0 80.0 30,0 30,0 20.0 58
SXCBthucphdm | 555 46.3 82.9 301 39.0 246 239
SX:Dét 420 70.8 875 58.3 542 478 51
SX:May mic 471 52.3 75.0 386 455 341 94
SX:Da 25.0 625 75.0 25.0 50.0 125 16
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Linh vuc Kho Nganhang/ Khoéngthé  Phai‘bdi  Thatuc  Canbd tin So
khan 16 chic tin vayvén  dufng’ can vayvén dungcotinh quan
trong dungapdat néukhdong hotindung  phic hat 16i, kéo sat

tipcan diéukiéntin cotdisan dévayvon tap (%) daithaigian

tindung dungbatlgi  théchap (%) x0rly hd sg
(%) cho doanh (%) ctia doanh
nghiép (%) nghiép (%)
SX:SP G5 577 491 855 18 18 35.8 115
SX:SP Gidy 471 52,6 737 579 526 395 92
SX:Hoa chat 63.4 579 816 55.3 60.5 526 78
SX:Cao su/Nhya 482 351 838 270 405 44.4 66
SX:Kimloaicoban | 50.3 471 7838 3838 40.0 46.4 71
igf’m loai dc 576 465 80.3 39.4 408 40.0 193
SX:Méy tinh/ 733 50.0 66.7 50.0 333 833 17
Bién tu
SX:Thiét bi dién 400 273 90.9 273 182 36.4 16
SX:Méy méc 672 591 818 318 455 455 65
SX:PT co gidi 55.6 333 66.7 27 333 333 9
SX:Biuong, td, 545 48.0 88.0 400 320 333 48
ban, ghé
SX:Khac 65.8 636 727 273 36.4 273 42
TM: Ban va stra
chita xe c6 dong 519 474 811 379 432 315 199
cd
TM: Ban buon trir | g o 491 824 382 448 378 1645
xe c6 dong ca)
TM:Banle [trixe | gq g 543 86.4 432 507 378 1012
c6 dong ca)

Ngudn: Khao sat MTKD cac nam. Cau héi ET: “Trong hoat dong san xuat kinh doanh hién nay, doanh nghiép ban
dang gap nhiing khd khan nao dudi day?” Tinh toan riéng cho kho khan trong ti€p céan tin dung. Cau héi E4.19
“Doanh nghiép ban danh gia nhu thé nao vé tinh hinh vay von tai dia phuong?” (Vui long danh dau vao nhiing lua
chon pht hgp).

Cha thich: Mau séc céc 6 theo dai mau xanh-vang-do mo ta theo ty 1€ doah nghiép phan anh tré ngai vé tiép can
tin dung tir thap dén cao.
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WA Nhiét ké doanh nghiép tw nhan

Vai nhiéu khé khan gap phai trong hoat ddng, cac doanh nghiép sé phai suy xét than trong
hon ddi véi k& hoach kinh doanh trong tuong lai. Suy doan nay cé thé dugc kiém ching dua
trén dirliéu khao sat doanh nghiép doi véi du dinh ctia ho vé ké hoach kinh doanh trong 2 nam
t6i, do 1a lieu cac doanh nghiép sé md rong, gitr nguyén hay thu hep quy mé kinh doanh, tham
chidéng clra doanh nghiép. Nhdm nghién cu duy tri cau hdi nay trong phiéu khao sat thudng
nién, nhdm tim hiéu muec do lac guan cia doanh nghiép, thé hién béi ty 1& cho biét sé md réng
san xuéat kinh doanh trong thai gian tdi. Nam nay, nhom nghién cuu tiép tuc cap nhat thong
tin nay gua thudc do Nhiét ké doanh nghiép tu nhan (Hinh 111).

Két qua khao sat nam 2023 cho thay muc dd lac quan ctia doanh nghiép & muc thap so véi
nhimg nam trudc. Cu thé, chi 27% doanh nghiép cho biét sé md rong san xuat kinh doanh
trong 2 nam tiép theo, gidm dang ké tir con s6 35% cdia nam 2022. Con s6 27% nay ciing thép
hon c& muc day trude day 1a nam 2012-2013 khi nén kinh té Viét Nam phai déi mat vadi tac
ddng kép clia khiing hoang tai chinh toan cau cuing vai nhiing bat 6n kinh t& vimo trong nudce.

Hinh 1.11. Nhiét ké& doanh nghiép tu nhan theo thai gian
100
90

80 -

52 51
49
5 P 48

34 32 34 35

Ty 1& doanh nghiép (%)

" 2006 2007 2008 2009 2010 20T 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nguon: Khao sat MTKD qua cac nam, Cau hai A10 “Nhan dinh nao dudi day phu hop vdi ké hoach kinh doanh clia
doanh nghiép ban trong 2 nam t6i?" Ty 1& doanh nghiép thé hién trén hinh vé 13 nhiing doanh nghiép lya chon
“Ché&c chan tang quy md kinh doanh” hoac “C6 thé tang quy mé kinh doanh”.
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D{r liéu khao sat 2023 con cho thay ty & doanh nghiép du kién giam quy mo kinh doanh hoac
dong ctia doanh nghiép 18n t6i 16,2%. Con s nay cao dang ké so vai muc 10,7% dugc ghi nhan
trong khao sat nam 2022 va gan bang muc ky luc 16,6% cta khao sat 2021khi Viet Nam con
nam trong tam dich COVID-19.%

S6 lieu ctia Tong cuc Théng ké (TCTK) cong bé mai day da cung cap thém bang ching cho
két qua khao sat nay. Riéng trong quy | nam 2024, s6 doanh nghiép rut lui khai thi truting 1&n
t6i 73,9 nghin doanh nghiép, tang 22,8% so vdi cung ky nam trudc. Trong khi dé, tinh chung
quy | ndm 2024, ca nudc cé 59,9 nghin doanh nghiép dang ky thanh 1ap mdi va quay tré lai
hoat dong.? Day la 1an thi 2 trong cac quy 1t trudc dén nay da xuat hién hién tuong s6
doanh nghiép déng cta, rut lui khai thi truong cao hon sé doanh nghiép gia nhap va tai gia
nhap thi trudng. Trudc dé, hién tugng nay ting xuat hién tai quy 1ndm 2023.% D liéu khao
sat 2023 cla VCCI két hgp vai so ligu cha TCTK cho thay day la hién tugng rat dang chu y.
Trong thai gian tdi, cac co quan quan ly nha nudc can theo doi tinh hinh kip thoi va thuc hién
hiéu qua hon céc giai phap ho tro doanh nghiép phuc héi va phat trién.

DU ¢6 su suy gidm vao nam 2023, song nhiét k& doanh nghiép tu nhan ciing c6 nhiing diém
sang theo dac diém doanh nghiép. DAu tién, cd thé thay rang nhiing doanh nghiép cé quy mo
vifa va l6n cé muc do lac quan tuong déi cao. Cu thé, 38,2% doanh nghiép quy mé tir 50-200
ty déng du kién mé rong san xuat kinh doanh trong 2 nam tdi; vai cac doanh nghiép cé quy
mo tir 200 ty dong trd 1&n, ty 1& du kién md rong san xuat kinh doanh 1a 39,5%. TOP 10 nganh
cd ty 1& doanh nghiép du kién méd rong san xuat kinh doanh cao nhat bao gom san xuat thiét
bi dién (50%), san xuat hda chat (42,2%), san xuat cao su, nhua (35,7%], san xuat ché bién
thuc pham (35,5%), san xuat san pham dién t(, may tinh (35,3%), san xuat kim loai duc san
(32,5%]), ndng nghiép-lam nghiép-thdy san (31,5%), gido duc-y té-lao dong (32,1%), sén xuat
ché hién gidy (30,7%) va san xuét phuong tién xe co gidi (30%). Bang luu y, TOP 5 dia phuong
co ty 1é doanh nghiép du kién ma rong san xuat kinh doanh cao nhat déu la cac tinh phia Bac,
bao gdm Bac Giang (48,5%), Hoa Binh (43,4%), Bac Ninh (41,4%), Vinh Phic (41%) va Phu
Tho (39,9%).

19 VCCI-USAID. (2023). Bao cao Chi s6 PCl 2022, trang 41.

20 VCCI-USAID. (2022). B4o céo Chiso PCI 2021, trang 84.

21 T6ng cuc Thdng ké. (2024). “Bao céo Tinh hinh kinh t&-xa hoi Quy | nam 2024". <https://www.gso.gov.vn/tin-tuc-
thong-ke/2024/03/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa-hoi-quy-i-nam-2024>. Cu thé, khi so sanh gitta s§ doanh nghiép
dang ky thanh 1ap méi va quay tré lai hoat dong vdi s doanh nghiép rut lui khéi thj trudng, trong quy 1/2024, téng
s6 doanh nghiép trén ca nudc giam 14,1 nghin doanh nghiép, binh quan mot thang giam 4,7 nghin doanh nghiép.

22 Bao VnEconomy. (2023). “Quy 1-2023: Lan d4u tién s6 doanh nghiép ddng clra vugt s doanh nghiép dang ky mai”.
<https://vneconomy.vn/quy-1-2023-lan-dau-tien-so-doanh-nghiep-dong-cua-vuot-so-doanh-nghiep-dang-ky-
moi.htm>
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Hinh 1.12. Nhiét k& doanh nghiép tu nhan trong nudc theo dac diém doanh nghiép
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Nguon: Khao sat MTKD qua cac nam, Cau hai A10 “Nhan dinh nao dudi day phu hgp vdi ké hoach kinh doanh clia
doanh nghiép ban trong 2 nam t6i?" Ty & doanh nghiép thé hién trén hinh vé 1 nhimg doanh nghiép Iua chon
“Chac chan tang quy md kinh doanh” hodc “Co thé tang quy mé kinh doanh”.
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& Phan két

K&t qua PCl 2023 cho thay chat lugng diéu hanh kinh t& cap tinh ti€p tuc xu hudng cai thién
theo thai gian. Nhiing tinh nhom dau hién dang ding trudc ap luc I6n tir viéc vira phai sang
tao hon trong viéc tao 1ap mai truding dau tu kinh doanh thuan Igi va vira phai duy tri hiéu
qua cac no luc cai cach. Trong khi do, nhiéu tinh nhém sau dang vuon Ién manh mé nha tan
dung t6t “lgi thé ctia ngudi di sau” khi co thé hoc hdi, ap dung nhing bai hoc thanh cong
tU nhém tinh cd chat lugng diéu hanh cao hon. Méi trudng kinh doanh cép tinh trong PCI
2023 c6 nhiéu chuyén hién tich cuc so véi trude day. D6 12 cong tac ho trg doanh nghiép co
chuyén bién tich cuc; ganh nang chi phi khdng chinh thic tiép tuc dugc gidm bét cho cac
doanh nghiép; cac thu tuc gia nhap thi trudng da thuan Igi hon va cai cach thu tuc hanh
chinh dat két qué tich cuc.

Tuy nhién, cling c6 modt s6 diém can quan tam. T phan anh ctia doanh nghiép, co thé thay
trd ngai trong ti€p can dat dai cé dau hiéu gia tang, mai trudng kinh doanh chua thuc su binh
dang vai cac DNNVV, tinh nang dong, tién phong ctia can bd chinh quyén dia phuong cé du
hiéu chung lai. Bén canh dd, cac doanh nghiép cling dang gap phai nhiéu khd khan trong hoat
dong. Nhiing kho khan chi yéu bao gom tiép can tin dung, tim kiém khach hang, bién dong
thi truong, bién dong chinh sach, phap luat, tac dong tiéu cuc cda thién tai, bién déi khi hau.

Trong boi canh kho khan nay, cac doanh nghiép dang trd nén than trong hon khi ty 1é doanh
nghiép du ki€én ma rong san xuat kinh doanh da rai xuéng mdc thap nhat trong 18 nam qua. Ty
|& doanh nghiép cho hiét du kién gidm quy mé hodc dong ctia chi ding sau muc cao ky luc clia
nam 2021 khi Viét Nam dang trong tdm dich COVID-19. DU vay, cac doanh nghiép coé quy mo
vira va l6n van ca ty 1& dang ké cho hiét sé md rong san xuat kinh doanh. Nhiéu doanh nghiép
trong mdt s6 nganh guan trong ctia nén kinh t& nhu céng nghiép ché tao, ndng nghiép-lam
nghiép-thdy san va gido duc-y té-lao dong... tiép tuc cd ké hoach méd rong hoat déng.

DE trg luc cho cac doanh nghiép phuc hoi va phat trién trong thoi gian tdi, chinh quyén céc
dia phuong can day manh va trién khai thuc chat hon nita cac no luc cai thién mai truging kinh
doanh. Theo do, can tiép tuc trién khai c6 hiéu qua cac nd luc cai cach TTHC, cat gidm ganh
nang chi phi cho doanh nghiép, ca chi phi chinh thic va khong chinh thie. Can tap trung vao
cac Iinh vuc con nhiéu phién ha, nhu thug, phong chay, bao hiém xa hi, quan ly thi truang,
xay dung, bdo vé& méi truong Dac biét, dat dai hién da trd thanh linh vuc cé nhiéu doanh
nghiép phan anh gap kho khan nhat. Do vay, co quan chinh quyén céc cap can tap trung vao
don gian hda quy trinh, tha tuc, rit ngan thai gian giai quyét TTHC d4t dai va cung cdp thong
tin minh bach hon cho cac doanh nghiép. Chinh quyén cac dia phuong cling can tao 1ap moi
truding kinh doanh binh d&ng cho cac DNNVV trong viéc tiép can nguén luc dé hoat dong, tir
ti€p can thong tin, mién gidm thué, tham gia ddu thdu mua sédm cong... Cac chuong trinh
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hd trg doanh nghiép cling can tap trung gidi quyét hiéu qua nhig khd khan chi yéu doanh
nghiép dang gap phai hién nay, dd |a tiép can tin dung, tim kiém khach hang, bién dong thi
trudng, bién dong chinh sach, phap luat, tac dong tiéu cuc cda thién tai, bién déi khi hau. Cudi
cung, su nang dong, tién phong cla chinh quyén céc tinh, thanh phd sé dong vai tro rat quan
trong trong céc nd luc cai thien mai trudng kinh doanh dia phuong ciing nhu ctia ca Viét Nam.
Trong d6, can dam bao tinh 6n dinh, nhat quan cda viéc xay dung va thuc thi chinh sach, phap
luat, déng thai véi do 1a nang cao hiéu qua thuc thi ctia ddi ngl can bd céc cap.

Nam 2024 d4 dugc Chinh phi xac dinh 13 nam tang tdc, but pha dé thuc hién thang loi K&
hoach phat trién kinh t& - x& hoi 5 nam 2021-2025. Tai Nghi quy&t 01/NQ-CP ngay 05/1/2024,
Chinh phti da xac dinh chi dé nam |a “Ky cuong trach nhiém; chi dong kip thai; tang toc sang
tao; hiéu qua bén viing."?® Chinh phd cling da ban hanh trd lai Nghi quyé&t 02/NQ-CP vé nhiing
nhiém vu, gidi phap chl yéu céi thién maéi truang kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh
qudc gia nam 2024, véi muc tiéu “cai thien manh mé chat lugng mai trudng kinh doanh, tao
mdi truang canh tranh lanh manh (...J; gidm chi phi dau vao va chi phi tuan thd phap luat
trong hoat dong dau tu, kinh doanh: gidm rti ro chinh sach; cting ¢6 niém tin, tao diém tua
phuc hdi va nang cao stc chong chiu ctia doanh nghiép.?* Nhiing chi dao chinh sdch mdi nay
dang dudc cdng dong doanh nghiép ky vong sé dugc chinh quyén cac dia phuong thuc hién
kip thai, hiéu qua dé gop phan quan trong, tham chi la quyét dinh tdi viéc thuc hién cac nd
luc cdi thién mai trutng kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh qudc gia trong nam 2024
va nhiing nam tiép theo.

23 Chinh pht (2024). Nghi quyét so 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 ctia Chinh phi vé nhiém vu, giai phap chi yéu thuc
hién K& hoach phat trién kinh t& - xa hoi va du toan ngan sach nha nudc nam 2024. <https://vanban.chinhphu.
vn/?pageid=271606docid=2094296classid=509>

24 Chinh pht Viét Nam. (2024). Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 05/01/2024 ctia Chinh phl vé nhiing nhiém vu, giai
phap chi yéu cai thién mai truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh qudc gia ndm 2024. <https://vanhan.
chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=209430>
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ERD\ Tom tat cac két qua chinh

Chi s6 Xanh cap tinh 2023 12 chi dé ctia Chuang 2 bao cao nam nay. Pay 1a nam thu hai VCCI
trién khai, cong bé Chi s Xanh cap tinh, ti€p ndi phién ban PGl thir nghiém dugc gidi thiéu
|an dau tién vao thang 4 nam 2023. Chi sd Xanh cap tinh (PGI) dugc thiét ké nham cung cap
thong tin dau vao tir thuc tién kinh doanh dé hé trg chinh quyén cac tinh, thanh phd trong
cong tac quan tri moi trudng, can bang giita cac muc tiéu tang truéng kinh té va bén viing
mai truagng. Clng vdi nhiing thanh tuu kinh té dat dugc thai gian qua, Viét Nam cling phai doi
mat v6i méi de doa ngay cang gia tang tu bién déi khi hau va 6 nhiém maéi truong. D€ dam béo
|gi ich, suc khoe va an toan cla ngudi dan va su phat trién cta doanh nghiép trong dai han,
viéc hoach dinh mot 1 trinh tang trudng kinh té visa thic day phat trién kinh té vira bdo vé
maoi trudng 1a vo cung quan trong. Day 1a mdt nhiém vu khéng dé dang, can dugc hé trg béi
mot nguon di liéu dau vao chat luong dé co thé lugng hoa nhiing tién bo dat dugc va xac dinh
cac gidi phap chinh sach hitu hiéu. Vai cach ti€p can tuong tu nhu Chi sé Nang luc canh tranh
cap tinh (PCI), két hoap dir liéu khéo sat theo tiéu chudn qudc té véi cac dir liéu théng ké chinh
thire, Chi s6 PGI c6 thé 1a mot cong cu chinh sach dang tin cay cho co quan quan ly céc cap
cling nhu céng dong nha dau tu trong nudc va nudc ngoai tai Viet Nam st dung.

Chuang 2 gdm c6 hai phan chinh. Phan dau (muc 2.1) tém tat mot cach day dd va ngan gon
cac két qua, phat hién chinh cta Chi sd PGl va cac khuyén nghi chinh sach. Phan thi hai
(tir muc 2.1 dén 2.4) trinh bay chi tiét han vé phuong phap luan va cac phan tich ky thuat.
Trong phan dau, nhdm nghién clu trinh bay tédm luge phuong phap xay dung PGl 2023 va két
qua Chi s6 PGI 2023. Tiép theo |a mai quan hé gidra su cai thién diém s PGl vai chat lugng mai
truong va kha nang tng pha, chdng chiu thién tai, bién déi khi hau (BDKH) tot hon. Phan tich
kinh t& lugng cho thay cd bang chimng vé mai lién quan gita diém s6 PGl tang va muc giam chi
s bui min PM2.5 va cac chat gay 6 nhiém khac trong khéng khi. Tuy nhién, nhom nghién ctu
cling nhan thuc rd rang chinh quyén céc tinh thanh phai doi mat véi nhiéu kho khan, thach
thuc trong nd luc tim kiém, trién khai cac sang kién, giai phap méi truong tai dia phuong. D6
la nguon luc va nang luc chuy@&n moén con han ché, tac dong cua 6 nhiém lan téa tir cac dia
phuong khac, hoac doanh nghiép chua cé dd nhan thic va dong luc thay déi. Cac van dé nay
sé dugc phan tich ky hon tai muc 2.4. Trén cd sd cac phan tich 6 cac muc trudc, muc cudi 2.5
sé trinh bay mot s6 khuyén nghi chinh sach.

Phan phan tich ky thuat ctia Chuong 2 gdm cac muc sau day: Muc 2.2 diém qua cac van ban
guan trong dat ra chu truong va dinh hudng chinh sach méi trudng hién nay cda Viét Nam -
day la co sd cho viéc lua chon, thiét ké bon chi so thanh phan cta Chi s6 PGl. Muc 2.3 mo ta
chi tiét phuong phap xay dung Chi s6 PGI, gdm cach thdc thu thap dir liéu, y nghia cia ting
chi tiéu, phuong phap xay dung bon chi sd thanh phan va chi sé PGl téng hop. Muc 2.4 trinh
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bay chi ti€t cac phan tich théng k& nhom nghién ctiu da thuc hién dé danh gia méi lién hé gida
diém s6 PGl clia dia phuong véi chat lugng méi trudng va nguy cd thién tai, BDKH tai Vit Nam.

2.1.1. PGl do lugng gi?

Tuang tu nhu chi sd PCI do VCCI khdi xudng tir nam 2005, chi s PGI tap hgp va truyén tai
“tiéng noi” clia ca cong dong doanh nghiép vé chat lugng quan tri mdi trudng tdi chinh
quyén cac cap.

Chi sd PGI dugc xay dung nham do luéing chat lugng quan tri méi trudng trén co sé cac van
ban chinh sach va quy dinh phap luat vé méi trudng diéu chinh mdi quan hé gilia chinh
quyén cap tinh va doanh nghiép, vdi Luat Bao vé moi truong 2020 (Luat BYMT) 1a mot vi du.
Nhu muc 2.2 bén dudi sé chi ra, cac chinh sach I6n ban hanh nhiing ndm gan day trao quyén
nhiéu hon cho chinh quyén dia phuong trong viéc quan ly, giam sat, gidm thiéu 6 nhiém moi
truong, rui ro thién tai va thich ting vaéi BBKH. C4 thé chia cac chinh sach nay thanh bon nhom
16n, bao gém: (1) cac chinh sach gidm thiéu 6 nhiém mai trudng, rdi ro thién tainéi chung, cling
nhu trong céc linh vuc méi trudng khang khi, chat thai, nudc; (2) dam bao tuan thi céc tiéu
chudn mai trudng; (3) thuc ddy thuc hanh xanh; (4] chinh sach khuyén khich va dich vu ho trg
doanh nghiép trong bao vé mdi trusng.

Bam sat cac nhom chinh sach néu trén, Chi s6 PGl bao gom bon chi s6 thanh phan hap
thanh tir 45 chi tiéu danh gia chat lugng méi trudng va hiéu qua quén tri méi trudng ctia
cac tinh, thanh phé. Chi sé PGl s& gop phan hé trg chinh quyén cac tinh, thanh phé danh gia,
nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac quan tri méi truang tai cac dia phuang. Mot tinh/
thanh phd dugc coi 1a ¢d chat luong quén tri mdi trudng tot khi cé nhiing nd luc phong ngita
va giam thi€u 6 nhiém maéi trudng va rui ro thién tai (chi s6 thanh phan 1); xay dung va thuc
thi cac quy dinh va bién phap hop ly dé dam bao viéc tuan thd cac quy dinh phap luat vé moi
truong ma khong tao thém ganh nang qua 1dn cho doanh nghiép (chi so thanh phan 2J; hudng
dan, phé bién day du vé cac thuc hanh xanh va chu trong mua sdm xanh (chi s6 thanh phan
3); va cudi cuing, khuyén khich “xanh héa" mé hinh san xuat kinh doanh théng qua cac chinh
sach va chuang trinh ho tro doanh nghiép cu thé (chi s6 thanh phan 4).

Két qua Chi sd PGI 2023 dugc trinh bay tai Hinh 2.1. Moi chi s6 thanh phan dugc gan trong
s6 bang nhau 14 25%. Do do, téng diém t6i da cta Chi sd PGl 1a 40 diém. Thi hang cua cac
dia phuong dugc thé hién tir cao xudng thap. Quang Ninh ¢6 tong diém cla ca 4 chi sd thanh
phan la cao nhat, dan dau bang xép hang vai 26 diém. Cac vi tri tiép theo 13 Da Nang (25,66
diém), Bong Nai (24,71 diém), Hung Yén (24,59 diém) va Thanh phd H6 Chi Minh (24,2 diém).
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Hinh 2.1. Chi s6 Xanh cap tinh 2023
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2.1.2. Diém sd PGl cai thién c6 méi tuagng quan vdi chat lugng mdi truéing
thuc té khong?

Cung vdi viéc xay dung mdt hé thong chi tiéu do ludng viéc thuc hién chinh sach méi truong
tao thanh Chi so PGI, nhom nghién ctiu da thuc hién mét so phan tich théng ké va phat hién
thay c6 méilién quan gilia diém sd cao trong mot s6 chi tiéu véi viéc dia phuong cé chat lugng
moi trudng tot han hoac kha nang chdng chiu thién tai, BDKH tot hon. K&t qué phan tich hoi
quy cho thay co méi lién quan gitra viéc dia phuong dat diém s6 cao hon trong PGl 2023 vdi viec
chat lugng khang khi clia dia phuong dé cd su cai thién do dém dudc trong mot s6 chi sd do
ludng muc do 6 nhiém. Hinh 2.2 md ta két qua phan tich hdi quy kiém soat cac yéu t6 vé cau
trac: khi diém PGI tang 10 diém thi lugng khi NO, (nito dioxit) trong khong khi do dugc giam 25
diém phan tram va NO, trong tang ddi luu gidm 8 diém phéan tram. NO, la khi cé mui gat, mau
nau do, khi phat tan vao khong khi cting véi bui min PM2.5 ¢6 thé nhin thay bang méat thutng
dudi dang dam may mau nau do. Day 1a mot trong nhiing tac nhan chinh gay 6 nhiém, ¢4 lién
guan dén cac bénh hd hap 6 tré em va suy gidm chiic nang phdi 6 ngudi I6n. N6i ngan gon 13, khi
diém s6 PGl clia mot tinh cai thién cd nghia la chat lugng méi trudng & tinh do t6t hon va suc
khde, suan toan clia cong dong tai dia phuong dudc cai thién hon.

Hinh 2.2. Diém s8 PGI cai thién c6 tuang quan véi su cai thién chat lugng khong khi

Trong khi quyén Trong tang ddi luu
40 10

20 o e

Muc do thay dgi NO, hang nam (%)]X
Muc dg thay dgi NO, hang nam (%)]X

_20 “0 * - *>
. -10
4 2 0 2 4 -4 -2 0 2 4
PGI 2023 | X PGI 2023| X
coef=-2,46, (robust]) se=1,09, t=-2,25 coef=-0,861, (robust) se= 0,328, t=-2,63

Ghi chu: Phan tich hoi quy NO, trong khi quyén va tang dai luu theo chi so PGI téng hgp khong ¢6 trong s8, kiém
soat cac bién gay nhiéu la GDP, mat dd dan s6, lugng than st dung, vi do va binh phuong vi do. K&t qué day dd xem
Bang 2.7 tai Tiéu phu luc.

DE hién thuc héa cac muc tiéu tang truéng xanh va bén viing méi truéng, lanh dao cac
tinh, thanh phé co thé st dung Chi sd PGI dé xac dinh cac linh vuc can tap trung cai thién
6 4 nhém chinh sach I6n, tuc 1a 6 ca 4 chi sé thanh phan PGI. Mac du dia phuong c6 thé chi
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tap trung cai thién mot chi s6 thanh phan PGI thi cling da co thé cai thién thirhang PGl song
can luu y cac chi sé thanh phan con c6 mai tuong quan véi cac thude do két qua khac nhau.

Vdi cac dia phuang phai déi mat vaéi nguy co vé thién tai Ién han, can tap trung vao chi so
thanh phan 1 (Giam thi€u 6 nhiém va thién tai). C4c tinh, thanh ph6 dat diém cao 6 chi s6
thanh phan nay 1a nhiing noi dugc doanh nghiép danh gia tich cuc vé mdt s6 céng tac phong
chéng thién tai. Vi du nhu s6 liéu khi tuong thay van |2 dé tiép can, chinh quyén thuting xuyén
canh bao trudc khi thién tai xay ra, chat lugng co sé ha tang tai dia phuong du tot dé ngan
nglra tac dong tu thién tai, chinh quyén co bién phap kip thai hd trg khac phuc ha tang giao
théng, dich vu ha tang co ban, thiét hai sau thién tai. Phan tich hai quy tai Hinh 2.3 cho thay
néu diém PGl tang 1én 1diém trén thang diém 10 thi muc thiét hai do thién tai (mdc thiét hai
trén GDP) tai dia phuong sé& gidm 5%. Nhiing dia phuong dat diém s6 ndi troi hon trong thudc
do nay nhu Bong Thap, Nam Binh va Vinh Long déu |a nhiing tinh it phai hiing chiu thién tai
va dugc danh gid 1a cd kha nang tng pho, giam nhe va khac phuc hau qua thién tai cho ngudi
dan va doanh nghiép tai dia phuong tot hon.

Hinh 2.3. Quan ly thién tai tot han (CSTP 1) ¢6 tuang quan vdi giam thiét hai chi phi
khac phuc thién tai
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PGI 1: Giam thi€u 6 nhiém va thién tai| X
coef=-0,51, (robust) se=0,029, t=-1,76

Ghi chu: Phan tich héi quy chi phi thiét hai do thién tai trén GDP, kiém soat cac bién gay nhiéu 14 GDP, mat do dan
s6, lugng than st dung, vi dd va binh phuong vi do. K&t qué day di xem Bang 2.8 tai Tiéu phu luc.

Cac tinh, thanh phd quan tam dén chat lugng mdi trudng, cu thé 1a gidm lugng khi NO, trong
khi quyén (ca tang dai luu va mat dat), nén tap trung vao chi sé thanh phan 2 (Pam béo
tuan tha) dé ngan nglra cac tac déng tiéu cuc cho suc khée cong dong dia phuang. Cac dia
phuong dat diém cao hon trong chi s6 thanh phan 2 nhu Bong Nai, Quang Nam, Binh Thuén va
Tra Vinh 1a nhiing tinh dudc cac doanh nghiép danh gia cao vé tinh nghiém tuc va cong bang
khi thuc thi cac quy dinh méi trudng. “Nghiém ngat” ¢ day nghia la dia phuong c6 céc hién
phap rd rang, cu thé dé ngan ngtra 6 nhiém nhu kip thai x ly cac doanh nghiép vi pham quy
dinh mai trudng, trién khai kip thai viéc thu gom chat thai rdn hodc hoa chat xa ra méi trusng
trai phép. “Cong bang” & day nghia la cong tac thanh tra, ki€m tra méi trutng 1a can thiét va



Chuong 2 ‘ a

can phai thuc hién ki ludng song khdng tao ra ganh nang qua mdc hoac gay anh huéng cho
hoat dong cda doanh nghiép, dudgc thuc hién dung trinh tu, tha tuc va muc dich theo quy
dinh, khéng nham muc dich truc Igi, nhiing nhiéu va cac yéu ciu khac phuc, cac ché tai xi
ly va muc phat & hap ly... D€ do lugng céc nd luc cta dia phuong trong hoat dong xU ly nudc
thai, thu gom réc thai va chat thai ran tai nguén, nhom nghién ctiu st dung dif liéu ctia Tong
cuc Thong ké (Hinh 2.4). Phan tich héi quy co kiém soat cac yéu to cau truc va cac hién gay
nhiéu khdc tai Hinh 2.4 cho thay néu diém PGl tang 1&n 1diém trén thang 10 diém thi lugng NO,
trong khi quyén gidm 5 diém phan tram va NO, trong tang ddi luu gidm 1,5 diém phan tram.
DU chua di manh vé méat thong ké, song két qua phan tich cho thay cé mai lién quan gilia
chét lugng thuc thi quy dinh, tiéu chudn méi trudng va mc gidm thiéu lugng khiNO, mat dat.

Hinh 2.4. Dam bao tuan tha tiéu chuan méi trudng tét hon (CSTP 2) c6 tuang quan véi
lugng NO, trong khi quyén thap han
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PGl 2: Bam bao tuan tha | X PGl 2: Bam bao tuan tha |X
coef=-5,40, (robust) se= 2,06, t=-2,63 coef=-1,52, (robust) se= 0,589, t=-2,69

Ghi chui: Phan tich hai quy NO, trong khi quyén va tang dai luu theo chi sd PGI tong hop khong cd trong so, kiém
soat cac bién gay nhiéu la GDP, mat dd dan s6, luong than strdung, vi do va binh phuong vi do. K&t qué day dd xem
Bang 2.8 tai Tiéu phu luc.

Cac dia phuong quan tam dén viéc giam bui min trong khong khi (bui, dat, khéi tir dot chay
nhién liéu trong cong nghiép hay phuong tién giao théng) nén tap trung vao chi sé thanh
phan 3 (Thic ddy thuc hanh xanh). Chi s§ thanh phan 3 do lung céc nd luc cta chinh quyén
tinh trong hudng dan, thuc ddy doanh nghiép “xanh hoa” quy trinh san xuat, kinh doanh tai
doanh nghiép va trong ddy manh cac hoat déng mua sdm xanh ctia co quan nha nudc tai dia
phuong. Bén canh dir liéu chinh thic vé ty & chi ngan sach cho bao vé maéi trutng clia ting
tinh, thanh phé dé do luding nguén luc dia phuong danh riéng cho cong tac nay, nhdm nghién
cuu con st dung cac chi tiéu tir khao sat nam 2023 dé do ludng muc do chu trong cla dia
phuong d&i v6i mua sdm xanh, tdc 14 uu tién lua chon hang hoa, dich vu cung cép bdi cac
doanh nghiép “xanh” va san sang tra gia cao hon cho cac doanh nghiép nay. G chiéu canh hé
trg, khuyén khich doanh nghiép xanh hda quy trinh van hanh, cac chi tiéu dua trén di liéu
khao sat PGl do luting cdm nhan ctia doanh nghiép vé cach thic chinh quyén tinh trién khai
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cac hoat dong hudng dan doanh nghiép ap dung céc thuc hanh xanh, nhu sé hoa cac cong
viéc gidy to, 1ap dat thiét bi do nang lugng tiéu thu, sir dung cong nghé tiét kiém nang lugng,
gidm thiéu str dung nhua, dao tao nhan vién va quan ly vé cac quy trinh xanh. Cac chi tiéu do
luong sau hon muc d6 dau tu nang cap quy trinh van hanh xanh ctia doanh nghiép bao gém
s0 hoat dong nang cép trung binh doanh nghiép da trién khai tai tiing dia phuong va phan
tram chi phi doanh nghiép bo ra dé dau tu cho céc hoat dong nay trén téng chi phi van hanh
ctia doanh nghiép. Tai cac tinh c6 diém s cao, trung binh doanh nghiép da trién khai trén 5
hoat dong nang cap trong nam vira qua va da chi khoang 2% chi phi van hanh cho céc hoat
ddéng nay. Vai cac tinh co diém s thap, so hoat ddng nang cap da trién khai va muc chi phi
dau tu cho cac hoat dong nhu vay gan bang 0.

Cac tinh thanh co6 diém sé vugt trdi 6 chi sé thanh phan 3 thudng cé chat lugng méi trudng
tdt hon, cu thé 1a ¢6 néng dé bui min PM2.5 thap hon. Bui min PM2.5 [a mot tac nhan gay
6 nhiém nghiém trong, co thé dé dang xam nhap vao hé hd hap va mau, anh hudng nghiém
trong dén suc khoe. Khindng do PM 2.5 tang lén trong khang khi sé lam khang khi bi ma diva
tam nhin bi giam trong gidng nhu suong mu, hién tugng thuting thay tai cac do thi bi 6 nhiém
khong khi nghiém trong. Hinh 2.5 cho thay khi diém PGl tang 1 diém trén thang 10 diém thi
néng do PM2.5 sé& giam 0,8 diém phan tram - mot con s6 ¢ y nghia thdng ké tuong déi ldn.
Bén canh dd, cd thé thdy moi tuong quan gitra diém s6 PGl tang trong chi s6 thanh phan nay
vGi muc giam dang ké khi G, (luu huynh dioxit] trong khong khi, mgt tac nhan khac ciing gay
6 nhiém va anh hudng dén stic khde con nguai, dac biét 1a hé ho hap.

Hinh 2.5. Thuc day thuc hanh xanh (CSTP 3) t6t han c6 tuong quan véi lugng NO,
va S0, trong khi quyén thap han

4
> n
= n n "
s . " .
E 2
2 = ]
=) u - "
Lf:% - ] ]
o [} ==l. " L " n
o 0 I o m -
E gy m B
= n - n
38 LN I n
> = L - n
© n
F=t 2 n
£t " - n
o
=1
=

-4

-
-1 0 1 2 3

PGI 3: Thuc day thuc hanh xanh|X
coef=-0,803, (robust) se= 0,372, t=-2,16

Ghi chu: Phan tich héi quy NO, trong khi quyén va tang ddi luu theo chi s6 PGI téng hgp khong c6 trong s8, kiém
soat cac bién gay nhiéu la GDP, mat dd dan s6, lugng than st dung, vi do va binh phuong vi do. K&t qué day di xem
Bang 2.8 tai Tiéu phu luc.
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Chi s& thanh phan 4 (Chinh sach khuyén khich va dich vu hd trg) c6 méi lién quan it dang
ké véi su cai thién chat lugng khéng khi tai dia phuong. Tuy nhién, diéu nay khong cé nghia
la cac chinh sach va dich vu hé tro doanh nghiép khong quan trong. Ma baéi vi dé dat diém cao
G chi s6 thanh phan 4, thi can c6 cac no luc va ngudn luc I6n hon nhiéu. K&t qua cling phan
anh thuc té nay; chi sd it dia phuong dugc danh gia 1a c6 su cai thién va diém s6 cla cac tinh
nhom dau va céc tinh nhom sau khong co su khac biét dang ké vé mat théng ké. Nnumo ta
tai Hinh 2.6, cac thanh khoang thé hién dai diém s khong cd nhiéu khac biét 6 ca bon chi
s6 thanh phan. Vi chi s6 thanh phan 4, c6 vai diém can luu y. Thir nhat, tinh co diém s6 cao
nhat dat khoang 6 diém, thap hon nhiéu so véi diém cda tinh dan dau ba chi s thanh phan
con lai. Thit hai, dai diém cua chi s6 thanh phan 4 rong hon nhiéu so vdéi ba chi s6 thanh phan
kia. Diéu nay co nghia la su khac biét gilia di€ém s6 cla cac tinh trong chi s thanh phéan 4 1a
I6n hon so véi & ba chi sd thanh phan con lai. Trai ngudc véi ba chi sé thanh phan dau tién, tai
chi s6 thanh phan 4, diém s6 tuong tu cta cac tinh & cac chi tieu co su khac biét 16n hon va
mai tuong quan giia cac chi tiéu cling nhd hon. Trong céc chi sd thanh phan khac, néu mot
tinh dat diém cao 6 mot chi tiéu thi nhiéu kha nang sé co thanh tich tot & cac chi tiéu khac.
Song vdi chi s& thanh phan 4, diém s6 cla cac tinh c6 su bién thién 16n hon. Luu y cudi cung
2, trong ba chi s6 thanh phan dau, c6 thé xac dinh rd rang cac tinh thudc nhom trén, thé hién
& cac khodng tin cay khong chong lan véi cac tinh nhdm dudi. Tuy nhién, trong chi so thanh
phan 4, diém s6 cla cac tinh khdng méay khac biét, béi cac hoat dong duoc do ludng trong
chi s6 thanh phan nay hau nhu 1a mai va chi bat dau trién khai ¢ cac tinh, thanh phé. Do dé,
khoang tin cy cua tinh dan dau va tinh x&p cudi cd su chdng lan. Vi vay, madi lién hé gida chi
s6 thanh phan 4 va su cai thién chat lugng khong khi tai dia phuong la rat nha.

Nhu d3 trinh bay 6 trén, chi sé thanh phan 3 do lugng vai tré ctGa chinh quyén tinh trong
thic day, khuyén khich doanh nghiép thuc hanh xanh. Con chi s thanh phan 4 do ludng
chat lugng thuc thi cac chinh sach va dich vu hé trg doanh nghiép, nham hd trg doanh
nghiép gia nhap va mé rong hoat dong trong cac nganh san xuat, kinh doanh xanh. San
xuat kinh doanh xanh nghia la cac doanh nghiép san xuat hang héa hoéc cung cap dich vu cé
lgi cho méi truding hodc bao vé, bao tén tai nguyén thién nhién, vi du cac du an trién khai dién
gi6 hodc dién mat trai; hodc hoat ddng trong céc linh vuc san xuat véi ton chi xanh hda quy
trinh sdn xuat, van hanh; hay s&rdung tiét kiém tai nguyén; hoat déng trong céc linh vuc it tac
dong dén mdi truting, nhu cac nganh thuong mai, dich vu. Cac tinh dugc xép hang cao & chiso
thanh phan nay nhu Ha Nam, Hung Yén va Long An la nhiing dia phuong d4 dau tu trién khai
uu dai thué, cac dich vu tu van va dich vu ky thuat nham khuyén khich su tham gia ctia cac
doanh nghiép xanh, khuyén khich cac doanh nghiép xanh ma réng quy mé va khuyén khich
c4c doanh nghiép chua quan tam thuc hién chuyén d6i xanh. Bén canh viéc tim hiéu xem dia
phuong cé cung cap cac dich vu hd trg doanh nghiép néu trén hay chua, chi sé thanh phan 4
do ludng muc do doanh nghiép nhan biét cac dich vu. Song song véi do, nhém nghién cdu s
dung dir liéu théng ké chinh thic bang cach tinh toan vé ty 1& doanh nghiép da trién khai cac
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thuc hanh xanh trén téng s6 doanh nghiép phan hoi khao sat PGI. K&t qua cho thay ty & nay
dao ddng tUr gan 50% doanh nghiép & Long An dén dudi 15% & nhiing tinh nhdm cudi.

Xét cho cung, thiic ddy phat trién cac nganh, linh vuc than thién véi méi truding tai madi tinh
12 mot 16 trinh méi bat dau. Chinh quyén céc tinh thanh van con nhiéu viéc phai lam. Mac du
chi sd thanh phan 4 cd méi tuong quan thap vdi chat lugng mai truding song céc chuyén gia
moi trudng déu cho rang viéc bat dau ti nhiing chinh sach nay 1a cach tiép can dung dan. Cac
nha nghién cuiu co thé theo ddi cac chuyén dong trong phat trién cac linh vuc than thién véi
moi trudng théng qua chi s6 PGI. Mot khi cac tinh d dat dudc nhing thanh tuu dang ké, dir
liBu tU chi sd thanh phan nay sé cho phép udc tinh chinh xac cac tac dong.

Hinh 2.6. Chinh sach khuyén khich va dich vu ho trg doanh nghiép thuc hanh xanh (CSTP 4)
van chua phd hién

PGI 1: Gidm thi€u 6 nhiém va thién tai
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PGI 3: Thuc ddy thuc hanh xanh PGI 4: Chinh sach khuyén khich va dich vu hé trg
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Ghi chu: Chi s6 thanh phan dugc tinh toan st dung dir liéu PGl 2023 va dir liéu chinh thic cia Téng cuc Théng Ke.
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2.1.3. Thach thic nao cho qua trinh chuyén doi xanh tai cac tinh thanh?

Mac du Chi sé PGI 2023 c6 thé gép phan gilp xac dinh mot sé don bay chinh sach trong
pham vi quan tri mdi trudng cap tinh, nhom nghién ctiu cling nhan thic ro thuc té 1a co
nhiéu yéu td nAm ngoai tam kiém soat cla chinh quyén cac tinh thanh trong qua trinh thuc
thi chinh sach. Yéu to thi nhat la han ché vé ngudn luc va nang luc trong linh vuc con rat mdéi
nay. Cac chuong trinh hé trg doanh nghiép dé co hiéu qua déu doi héi ngudn luc tai chinh I6n
va ham lugng kién thice chuyén nganh sau. Chac chan 1a 1anh dao céc tinh, thanh phd sé can
dén cac ho trg tai chinh va ky thuat dé co thé gidi quyé&t nhiing thach thic nay.

Yéu td thach thirc thir hai la hiéu ting lan téa cta 6 nhiém moi truéng. Mac du chinh quyén
cac tinh, thanh phé c6 thé xay dung va thuc hién t8t cac chinh sach trén dia ban cda minh,
song ho rat khé c6 thé xir Iy dugc cac 6 nhiém va rdi ro vé méi trudng xay ra 6 cac tinh lan
can. C4c chat gay 6 nhiém cd thé phat tan tir tinh nay sang tinh khac theo gio va nudc. Cac
tham hoa mai truding co thé xay ra ngoai du doan béi cac tinh 1an can khéng thé ngan chan,
xU ly duge nhig vi pham dién ra tai cac khu vuc giap ranh gita cac tinh nhu viing riing nui,
s6ng sudi hodc vung tai nguyén chung. Cudi cung, BBKH cd thé bj trdm trong hda bdi nhimng
nhan t6 phai sinh tir hau qua cta hanh vi gay 6 nhiém. Mot trong nhimg vi du néi bat nhat vé
hién tugng nay la tinh trang xam nhap man ¢ Bong bang séng Clu Long do muc nudc bién
dang. Nhiing khé khan dén tir hiéu Uing lan tda la rat rd rang khi nhin vao méi tusng quan chat
ché gitra vi tri dia ly (theo vi d8) cdia trung tam tinh véi muc do gia tang 6 nhiém cla khu vuc
dd. Bi€u do bén trai ctia Hinh 2.7 thé hién madi tuong quan rd rét khi hé s tuong guan hai chiéu
la 0,73 vai bui min PM2.5. Trong giai doan 2022-2023, cir mi 1an tang mot do vi do cda tinh
thi ndng do bui min sé tang 0,6 diém phan tram. Day 1a mot xu hudng da dugc ghi nhan trong
nhiéu nghién cdu; nguyén nhan cda na la do tinh trang tap trung nhiéu nha may nhiét dién
than & mién Béc va su phat tan cta cac chat gay 6 nhiém qua hién gidi phia Béc sang Viét
Nam. Biéu d6 bén phai cho théy hinh thai thay déi tuong tu vé nong do NO, trong khi quyén.
MGi 1an téng mdt don vi vi d thi ndng d6 NO, thay ddi 1,22 diém phan tram. Hoac tai cac tinh
ven bién mién Trung, dac diém khi hau vung nay 1a mua va 10 lut nhiéu hon, dan dén chi phi
khac phuc va ting pho thién tai sé I6n hon nhiéu. D gidi quyét cac khac biét vé cau truc nay,
nhom nghién ctu da st dung maé hinh kinh té lugng st dung phéan tich hdi quy trong dé kiém
soat yéu to vi do va lugng than da st dung trong san xuat. DU mot sd tinh, thanh phd phai doi
mat vai nhiing han ché vé ca cau trong qua trinh nd luc giai quyé&t tan goc tinh trang 6 nhiém,
quan ly tot rdi ro tur thién tai va BDKH trén dia ban, nhung can luu y la yéu td chinh sach déng
vai tro quan trong rat én.
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Hinh 2.7. Mic dd 6 nhiém cé tuong quan véi vi dé dia phuong
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Ghi chd: Tinh todn dya trén df ligu vé bui min PM2.5 va NG, (Nguyén va cong su 2023, va NASA 2024). Biéu d6 cho
thay méi tuong quan hai chiéu ctia cac chat gay 6 nhiém véi vi do cda tinh.

Yéu t6 thir ba dén tir cac déng luc thi truéng déi véi cong déng doanh nghiép tai méi dia
phuang. Mt tinh cang c6 nhiéu doanh nghiép phai chiu ap luc chuyén déi phuong thirc sén
xuat kinh doanh xanh han dé dap g ky vong tur phia ngudi tiéu dung, thi diém sé PGl cda
tinh d6 nhiéu kha nang sé cao hon so vdi cac tinh khac. Noi cho cung thi muc tiéu cao nhat
cla cac doanh nghiép 1a Igi nhuan. Lanh dao doanh nghiép sé hanh dong néu diéu dé gilip gia
tang Igi nhuan, dong thai ho sé tranh trién khai cac hoat dong gay ton hai cho doanh nghiép.
Chinh quyén c¢6 thé phan nao diéu chinh ddng co lgi nhuan ctia doanh nghiép thdng qua cac
c6ng cu nhu quy dinh va thué. Nhung ban than doanh nghiép lai can dugc thuyét phuc rang
san pham va dich vu ctia ho néu xanh hon sé dugc ngudi tiéu dung danh gia cao va don nhan.
Dir liéu PGI 6 Hinh 2.8 thé hién ré dong luc thi trudng nay: cac doanh nghiép ¢ dinh hudng thi
truong ndi dia sé it phai guan tdm haon nhiéu dén ap luc chuyén déi xanh so vai nhiing doanh
nghiép cd dinh hudng xuat khau ra thi trutng qudc té. Cu thé tham gia khdo sat nam nay co
khoang 47% doanh nghiép FDI cé dinh hudng xuat khdu: con ¢ khdi doanh nghiép tu nhan
trong nudc, ty 1€ nay chi la 7.5%. K&t qua khao sat cho thay, chi nhiéu nhat dé dau tu cho céc
hoat dong xanh hda quy trinh van hanh 14 nhém doanh nghiép xuat khau vaéi thi trudng muc
tiéu 1a cac nudc phat trién co tieu chuan méi trudng cao hon, noi ngudi tiéu dung nhan thic
cao hon vé van dé mai trutng. Tinh trung binh, doanh nghiép xuat khau da b ra 1,4% téng chi
phi van hanh dé thuc hién cac hoat dong xanh hda, so vai con s6 1% hodc nhd hon clia nhom
doanh nghiép khdng xuat khau. Bac diém tuong tu cd thé quan sat duoc déi véi s6 hoat dong
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xanh hoa da trién khai, song c6 mot diém khac biét trong nhém c6 dinh hudng thi truting noi
dia. D6 1a cac doanh nghiép FDI da thuc hién nhiéu hoat dong xanh héa han so véi cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc cd cling dinh hudng thi trudng noi dia, mac du muc dau tu xanh hda
clia cac doanh nghiép FDI thudc nhém nay cd thap hon déi chut.

Hinh 2.8. Doanh nghiép xuat khau cé chiéu huéng dau tu cho hoat déng xanh héa nhiéu han

Chi phi dau tu xanh hoa nam 2022 & 2023
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Ghi chu: Chi tiéu nay dugc tinh toan tir dir liéu thu thap dugc ti cau hdi J1 cla khao sat PGl 2023 véi ca doanh
nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI “Trong 2 nam viia qua, doanh nghiép ban c6 dau tu vao bat ky
c6ng nghé, hoat dong hay quy trinh nao dudi day dé nang cao hiéu qua bao vé mai truong hoac giam thiéu cac tac
dong gay bién déi khi hau tir hoat déng clia doanh nghiép khéng?" va cau héi J2 “N&u doanh nghiép ban co trién
khai bat ky hoat dong nao néu trén, vui long udc tinh phan trdm chi phi doanh nghiép da bo ra dé thuc hién (cac)
hoat déng dd tinh trén téng chi phi van hanh ctia doanh nghiép” Phan tich theo 2 nhom: doanh nghiép tu nhan
trong nudc va doanh nghiép FDI; va doanh nghiép dinh hudng thi trudng néi dia va doanh nghiép dinh hudng thi
truting xuat khiu (dua trén di liéu tir cau hai AT1).

2.1.4. Khuyén nghi chinh sach

Cai thién mai chi tiéu PGl c6 thé tuang ing véi mdt khuyén nghi chinh sach. Ting chi tiéu
trong t6ng s6 45 chi tiéu PGl déu da dugc lua chon nhdm cung cép cho chinh quyén cac tinh
thanh céc thong tin tdm lugc, do lutng hiéu qua thuc thi cac chinh sdch méi truting cé thé
thuc hién dugc trong ngan va trung han.
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Chinh quyén tinh, thanh ph& nén ap dung cach tiép can tuong tu dé cai thién diém sé PGl
nhu véi Chi sd PCI trong gan 20 nam qua. Trudc hét, chinh quyén cac tinh, thanh phd nén
nghién cuu ting chi so thanh phan mdt cach ky cang, hi€u ré y nghia ciing nhu phudng phap
do ludng tlng chi tiéu trong do. Tiép theo, can xem xét vi tri cda dia phuong minh theo tiing
chi tiéu trong tuong quan so sanh vdi cac tinh khac. Sau dé, xac dinh nhing diém can cai
thién, trao d6i vai cac tinh c6 diém s tot hon va nhdm nghién cdu PGl dé dugc ho trg xac dinh
cu thé hon céc gidi phap céi thién. Cudi cung 1a xay dung k& hoach hanh dong, phan cong don
vi va can bo chuyén trach dé thuc hién cac hoat ddng cu thé nham cai thién nhiing linh vuc
con han ché.

Nhém nghién cuu PGl sé hd trg qua trinh nay theo nhiéu cach khac nhau, tuong tu nhu da
thuc hién vdi Chi s6 PCI. D{I liéu theo ndm sé ho trg lanh dao cac tinh, thanh phd theo di su
cai thién qua thdi gian va xac dinh nhiing bién phap can thiép mang lai hiéu qué cao nhat.
Bén canh do, nhdm nghién cuu PGl sé tiép tuc thu thap va gidi thiéu, lan tda cac sang kién,
mo hinh thanh cong dé tang cudng su trao ddi, hoc héi gilia cac dia phuong. Cudi cuing, nhom
nghién ctiu ludn s&n sang ho tro cung cap nhiing phan tich chuyén sau vé PGI cho céc tinh,
thanh pho.

Chinh pha Viét Nam va céc t6 chic qudc té ciing cé thé hd trg chinh quyén cap tinh trong
qua trinh chuyén dai xanh théng qua cac ho trg tai chinh va ky thuat dé khic phuc nhiing
han ché vé nguén luc va nang luc. Diéu quan trong la nhiéu dia phuong sé can dugdc ho trg
trong viéc xay dung cac quy dinh va hudng dan khuyén khich doanh nghiép hudng dén
chuyén d6i xanh. Nhiéu cdng nghé can thiét cho qua trinh nay van con chua phé bién 6 Viét
Nam. Can ho trg va tang cuting nang luc cho chinh quyén cac tinh vé cac cong nghé nay dé
ho cd cach thiic xay dung va thuc thi chinh sach pht hgp. Chinh quyén Trung uong va cac nha
tai tro qudc té co thé thuc ddy qua trinh chuyén doi xanh & cap tinh bang cach cung cép cac
nguon lyc va ho tro ky thuat can thiét.

Can day manh hon nifa ¢dng tac huéng dan thuc hién cac van ban phap luat vé tiéu chuan
mdi trudng. Tai thai diém tién hanh khao sat PGl 2023, nhiéu van ban dinh hudng quan trong
vé tang trudng xanh cuda Viét Nam, bao gom Luat Bao vé M6i trudng nam 2020, Chién ludgc
qudc gia vé hién doi khi hau, Chién lugc qudc gia va K& hoach hanh dong qudc gia vé tang
truéng xanh, mai bt dau co hiéu luc mot nam rudi trudce do. DU ra doi chua lau nhung rd rang
nhing van ban nay dang bat dau co tac dong dén viéc thuc hién & cap tinh, dac biét vé mat
hudng dan va thuc thi quy dinh. Tuy nhién, mot s6 ndi dung ctia Luat Bao vé moi trusng 2020
hién van chua co day dd van ban hudng dan trién khai. Hau hét chinh sach quan trong vé moi
truoing va tang trudng xanh duing nhu mai xuat hién @ cap trung uang. 0 cép tinh sy tham
gia cla cac bén lién quan mdi chi & giai doan khdi dau, trong khi dia phuong dugc phan cap,
phan quyén ngay cang nhiéu hon va dugc trao trach nhiém |6n hon trong bdo vé moi trutng.
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Cudi cuing, vai tro clia ngudi tiéu dung la rat quan trong. Cac cong cu nhu chinh sach, quy
dinh, thug déu cé nhiing han ché ctia né. Doanh nghiép sé chi thuc su c6 dong luc dé thay déi
hanh vi (dau tu I6n dé chuyén ddi sang quy trinh san xut kinh doanh xanh) néu hanh vi do
dugc thi truong danh gia cao va dén nhan. Do dd, cac chuong trinh tuyén truyén, truyén thong,
nang cao nhan thic ngudi tiéu dung Viét Nam vé tam quan trong ctia hoat dong san xuat, kinh
doanh than thién véi méi truting va khuyén khich ho tra gia cao hon cho san pham, dich vu ctia
cac doanh nghiép xanh, budc cac doanh nghiép gay 6 nhiém phai chiu trach nhiém cho hanh
vi clia minh sé& gép phan tich cuc gidm 6 nhiém va suy thodi moi trusing. Y thic vé méi trudng
G Viet Nam dang bat dau thay doi tich cuc khi ngay cang nhiéu ngudi tiéu dung san sang danh
dai lgi ich kinh té trudc mat dé cé dugc su bén viig mai trudng vé 1au dai.

¥X Co sé cho viéc xay dung va cong bé Chi sd PGl

Trong 40 nam qua, nhiing thanh tuu vé tang truéng kinh t& va phat trién khu vuc kinh té
tu nhan cha Viét Nam da gay an tugng manh vdi thé gidi, dua hang triéu nguai dan thoat
nghéo va dua Viét Nam gia nhap nhém quéc gia ¢6 thu nhap trung binh. Viét Nam da dat
duoc két qua dang chi y vé tang trudng xuat nhap khau, thuong mai quéc té, thu hat von
dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI), tham chi d& ving chai vugt song COVID-19 nhiéu lan. Tuy
nhién, cung vdi su phat trién nang dong cdia nén kinh té, Viet Nam phai déi mat véi nhiéu hé
gua. Nhu nhiéu qudc gia khac, Vit Nam hién dang phai d6i mat vai nhiing nguy ca chua ting
c6 tur BDKH va 6 nhiém mai trusng.

Trong bdi canh suy thoai méi trudng tai cac ving ndng thén va duyén hai de doa sinh ké
clia ndng dan va ngu dan thi chat lugng khong khi va ngudn nudc 1a quan ngai hang dau clia
chinh quyén va dan cu cac do thi. Viét Nam hién ding tha 175/ 177 qudc gia vé chat lugng
khdong khi va bao vé da dang sinh hoat (177 |a thir hang thap nhat) trong Chi sé Hiéu qua Mo6i
trudng (EPI).2 0 nhiém khong khi chd yéu tir sdn xuat cong nghiép nang (thép, xi mang, nhiét
dién than), xay dung, giao thong van tai, udc tinh da khién hang chuc ngan nguai Viét trvong
moi ndm va gay thiét hai kinh té dang ké do giam nang suét lao dong.?

Chinh pha Viét Nam da nhan thic dugc tinh trang nay va cac nam gan day da trién khai
chuyén déi md hinh tang truéng theo hudng xanh va bén viing hon. Trong hai nam viia qua,
Chinh pht da ban hanh nhiéu van ban phap luat nham gidm thiéu 6 nhiém, nang cao céc tiéu
chudn mai trudng va kiém soat tot hon cac nguy co BDKH. Quan trong nhéat trong s6 do 1a

25 Wolf, M. J., Emerson, J. W,, Esty, D. C., de Sherbinin, A., Wendling, Z. A., et al. (2024). “2022 Environmental
Performance Index” [Chi s8 Hiéu qua Mai trudng nam 2022]. New Haven, CT: Yale Center for Environmental
Law & Policy. <https://epiyale.edu/>

26 Hanoi Times. (2020). “Air pollution costs Vietnam $13.6 billion a year” [0 nhi&m khong khi khién Vigt Nam thiét
hai 13,6 ty USD mdi nam]. <https://hanoitimes.vn/air-pollution-costs-vietnam-us132-billion-in-damage-
every-year-300796.html>
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Luat Bao vé mai truong (BVMT) nam 2022 va cac nghi dinh hudng dan thuc hién (Nghi dinh
06/2022/ND-CP va Nghi dinh 08,/2002/ND-CP), Chién lugc hdo vé méi truting qudc gia, Chién
lugc qudc gia vé bién déi khi hau (Nghi quy&t 138/NQ-CP), Chién lugc qudc gia va Chuong trinh
hanh dong qudc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021-2030.7

Luat BVMT nam 2020 dudc Qudc hdi thong qua nam 2020 va c6 hiéu luc tir thang 1 nam
2022. So vai Luat BYMT nam 2014, nhiing di€m mai quan trong cla Luat stra déi nam 2020
duoc xay dung theo chl truong chung vé “phat trién bén vimg” va hudng tdi thuc hién cac
cBng udc va thong 1& qudc té co lién quan. Luat mdi co nhimng diém khac biét nhu: Lan dau
tién, “cong déng dan cu” dudc quy dinh 1a mot chl thé trong bdo vé mai truting, céng nhan va
phat huy vai tro clia cac bén lién quan trong cac hoat déng bao vé mai trudng - mot nguyén
tac quan trong cdia Tuyén bo Rio vé Mai truting va Phat trién nam 2010 cda Lién hop qudc. DE
dat dugc muc tiéu nay, luat quy dinh viéc cong khai thong tin va tham van céng dan - mot
cach thuc hiéu qué dé ngudi dan cd thong tin vé thuc trang moi truong va co thé tham gia
hiéu qua hon vao qua trinh tao ra thay doi. Luat BYMT 2020 cling dua ra cac quy dinh va ché
tai nghiém ngat hon, nang cao tiéu chuan bdo vé méi trudng, tang trach nhiém cda chinh
quyén cap tinh. Cac diém mdi quan trong khac co thé ké dén 1a quy dinh ddy manh phan loai
rac thai tai ngudn dua trén khdi lugng hodc thé tich, qua dé co thé han ché tinh trang xa rac;
cac quy dinh chi tiét, chat ché hon vé trach nhiém cudia cac du an thudc dién c6 nguy co cao
gay 6 nhiém moi truong; cac ché tai nghiém khac hon ap dung cho cac bén lién quan va hanh
dong can thuc hién nhu quy dinh vé co ché trach nhiém ma réng cla nha san xuat (EPR);
cat gidm tha tuc hanh chinh: tang cuting quan ly chat lugng khong khi théng qua kiém soat
nguon phat thai va giam sat, du doan chat lugng khéng khi.

Nghi quyét 138/NQ-CP ngay 25/10/2022 cia Chinh phl vé Quy hoach tdng thé quéc gia
thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050 dua ra dinh hudng trong sif dung tai nguyén
nudc, thiy san, 1am san, khoang san; bao vé méi truéng; phong chong thién tai, ing pho
véi bién ddi khi hau. Muc tiéu chinh ctia Nghi quyét 1a xac dinh cha truong, dinh huéng cho
viéc xay dung cac quy dinh méi trudng nghiém ngat va hiu hiéu hon. Quy hoach téng thé
qudc gia thiét lap cac nguyén tac vé bao vé nguon Igi thiy san, 1am san; chuyén déi cac
nghé khai thac thdy séan xam hai ngudn Igi hlly hoai méi trugng, sinh thai sang cac nghé khai
thac than thién, dat hiéu qua kinh t& cao va bén viing, gan khai thac bén viing véi bdo vé va
phat trién ngudn Igi thiy san; han ché t6i da va tién t¢i dung khai thac khoang san cac mo
phan tan, nho 1é, cac mé khai thac phat sinh tac déng anh hudng I6n dén méi trudng; va tang
cudng quan ly nguon thai, xt ly nudc thai, bén canh cac ndi dung khac.

27 Quac hai Viet Nam. (2020). Luat s6 72/2020/QH14: “Luat Bao vé Mai truong”. <https://vanban.chinhphu.
vn/?pageid=27160&docid=2026136classid=1Gtypegroupid=3>;
Chinh pht Viét Nam. (2022). Nghi quyét s6 138/NQ-CP: “Nghi quyét vé Quy hoach tng thé qudc gia thai ky
2021-2030, tAm nhin dén nam 2050". <https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=206758>; Th
tudng Chinh phd. (2022). Quyét dinh so 882/0D-TTg: “Quyét dinh phé duyét K& hoach hanh dong qudc gia vé
tang trudng xanh giai doan 2021 dén 2030". <https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=206215>
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Chién lugc qudc gia va K& hoach hanh dong qudc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021-
2030 du kién sé tang quy mo nén Kinh té xanh cta Viét Nam tir6,7 ty USD nam 2020 Ién dén
300 ty USD trong téng GDP quéc gia vao nam 2050 théng qua xay dung dong luc thic day
tang trudng dua trén tan dung Igi thé khu vuc, nang cao hiéu qua va stic canh tranh cta
nén kinh té. Tang trudng xanh dudc uu tién trong 10 nganh, linh vuc, tir nang lugng cho dén
dich vu logistics va ndéng nghiép. Cung vdi do 1 8 cha dé tong thé, trong do trong tam la thé
ché chinh sach:; truyén théng, gido duc; ngudn nhan luc va viéc lam xanh: tai chinh va dau tu
xanh; cong nghé déi mdi sang tao; hdi nhap va hop tac qudc té.

Luat BVMT, Chién lugc bao vé mdi trudng qudc gia, Chién lugc quéc gia vé bién déi khi hau
va Chién lugc qudc gia vé tang truéng xanh, cling véi cac van ban hudng dan lién quan tao
thanh mét chién luge mdi trudng c6 thé chia thanh bén nhém chinh. Nhom chinh sach thur
nhat, quy dinh hang loat chinh sach, bién phap giam thiéu 6 nhiém maéi truong va BBKH nham
cai thién stc khoe cong dong. Nhdm thit hai, bdm sat cac muc tiéu trén, ddm bao tuan thi
c4c tiéu chudn moi trudng théng qua cac ché tai, quy dinh manh hon, tang cudng chat luong
thuc thi tién dén tuan tha cac tiéu chuan mai trudng qudc té. Nhém thir ba, song song vdi
cac nhom chinh sach trén, thuc ddy thuc hanh xanh théng qua gido duc, dao tao, tap huan,
Ung dung cac céng nghé, gidi phap mdai vao doanh nghiép va ho gia dinh. Nhédm thu tu, xay
dung chinh sach va dich vu hé trg doanh nghiép, qua dé khuyén khich doanh nghiép huéng
tdi thuc hanh xanh.

Cac muc tiéu, dinh hudng da dat ra néu trén la rat dang hoan nghénh, song trén thuc té
cong tac thuc thi con gap khong it khé khan. Trong dé dang chu y nhat Ia cac han ché vé
mat thé ché nhu hé théng co sé phap ly con chua dong bd, chat ché; hé thong tai chinh
xanh con so khai, chua hoan thién dé dap ing diéu kién huy déng tai chinh quéc té va trong
nudc, viéc bao vé quyén sd hitu tri tué con nhiéu bat cap, nhan luc chat lugng cao thiéu hut,
va hé thong hanh chinh nha nudc con cong kénh, thiéu hiéu qua. Day 1a nhing van dé khién
nhiéu doanh nghiép, nha dau tu tiém ndng con e ngai, danh gia gilia rdi ro va lgi ich, tham chi
phai ha b6t ky vong va quy mo dau tu vao Viét Nam. D& khac phuc céc rao can nay doi hoi
Vigt Nam can tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chat lugng diéu hanh 6 ca cap
trung uaong va dia phuaong. Tuy nhién dén nay hau hét chinh sach quan trong vé tang trudng
xanh duging nhu mai xuat hién & cap trung uong. 0 cdp tinh su tham gia clia cac bén lien quan
mdi & giai doan khai dau, trong khi dia phuong dudc phan cap, phan quyén ngay cang nhiéu
han va dugc trao trach nhiém I6n han trong bao vé mai trudng.

Nhan thay mai quan tam ngay cang tang cta chinh quyén cap tinh va khu vuc tu nhan vé
tang trudng bén viing, VCCI da khéi xudng Chi s6 PGl nham gop phan hién thuc héa cac dinh
hudng tang trudng xanh trong quy dao phat trién cda Viét Nam. Bon chi s6 thanh phan cda
PGl da dugc thiét k&, bam sat va ho trg thuc day viéc thuc hién bén muc tiéu chinh sach 6n
v€ mdi trudng cuda Viét Nam.
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EE) Phurong phap luan Chi sé Xanh cap tinh

Muc tiéu chia viéc xay dung Chi sé PGl 1a cung cap thong tin dau vao phuc vu cho cong tac
hoach dinh chinh sach 6 ca cap trung uong va dia phuong, nham giadm thiéu tac déng tiéu
cuc cha hién déi khi hau va 6 nhiém moi trudng ddi vdi hoat dong san xuat kinh doanh va
g6p phan vao sy phat trién bén viing ca Viét Nam. Do do, tuong tu nhu Chi s6 PCI, Chi s6
PGl dugc thiét k& nhu mdt chi sd xEp hang dua trén céc tiéu chi hinh thanh ti mot hé thong
chi tiéu do luting cac yéu td chinh sach dau vao (cac thudc do danh gia hanh déng clia chinh
quyén cap tinh) ma co thé cd mai tuong quan vai hién trang méi trusng va khi hau, nhu tinh
hinh thién tai hoac chi s6 do dac chat lugng khong khi hay ngudn nudc nhu chi sé bui min (PM
2.5),NO, hay SO,

Phuang phap luan cta chi sé PGl dudc xay dung vdi cac bude tuong tu nhu vai chi sé PCl va
chi s Co sd ha tang, thudng dugc nhém nghién cuu goi la quy trinh 3 budc. Thu thap diliéu
|2 viéc thu thap dir liéu dé tinh toan cac chi tiéu tir hai ngudn chinh, di liéu “mém” thu thap tu
diéu tra PCl thudng nién ddi véi doanh nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI va di
liBu “cling” thu thap qua cac ngudn chinh thic da dudc cong bd. Xay dung cdc chi s6 thanh
phén 14 thuc hién cac ky thuat hiéu chinh gia tri cGa ting chi tiéu danh gia theo thang diém
10, sau khi da chuén hoa cac chi tiéu, nhém nghién ctiu xay dung céc chi s6 thanh phan co
moi lién hé vdi nhau vé mat ly thuy&t nham phan anh cac khia canh quan trong ctia quan tri
moi trudng. Xac dinh Chi s6 PGl téng thé 1a budc gan trong s6 cho ting chi sé thanh phan theo
muc do quan trong cta ching trong tuong quan vdi cac bién két qua quan trong.

Sau khi cong bo Chi sd PGI thir nghiém vao nam 2022, nhém nghién ctru da tién hanh mot
khao sat chuyén gia quy mo dé tiép tuc hoan thién phuong phép luan, tinh khoa hoc va cac
khia canh chinh sach ctia Chi sd PGI. Tuang tu vdi Chi sd PCI, nhdm nghién cdu da mai mot s6
chuyén gia xem xét, danh gia bang hoi va cac chi tiéu PGl thir nghiém, thu thap céc goiy dé
gia c0 b chi tiéu ctia Chi so PGI. Cung véi do, chang t6i tham van y kién clia cac tinh, thanh
pho dé bam sat thuc tién trién khai chinh sach va cac sang kién chinh sach cla dia phuong,
nhiing kho khan, thach thic va danh déi trong qua trinh thuc hién cac chinh sach cé muc tiéu
kép, vira phat trién kinh t& vira bao vé moi truong.

Tiép thu cac y kién tir danh gia nay, chiing toi da thuc hién mot sd diéu chinh Ién trong
phuong phéap luan PGI. Cu thé, chung téi da b mot s chi tiéu khong pht hap, kho &p dung,
b6 sung cac chi tiéu mdi do ludng t6t hon nhu cau va cac sang kién dang trién khai tai cac
tinh thanh, va diéu chinh lai phi€u khao sat nham thu thap mot cach hiéu qua hon cac phan
hoi chan thuc vé thuc té tuan thi méi trutng. Mot thay déi quan trong trong Chi s6 PGl nam
nay la nhom nghién ctu st dung dir liéu théng ké cta Bo Tai chinh, Téng cuc Thong ké thay
thé cho dir liéu tir b chi tiéu Chi s Bao vé mai truting (PEPI) clia BO Tai nguyén va Mai trudng
nam vla qua khdng cong b chi tiét.
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Chi s6 PGl 2023 c6 4 chi sd thanh phan hgp thanh tir 45 chi tiéu do luéng céc nd luc thic
day tang trudng xanh, chuyén déi xanh tai cac tinh, thanh phé. Tuong tu nhu phuong phap
luan chi s6 PCI, ting chi tiéu cta chi sd PGl phai dugc tinh toan dé dam bao dung hoa ca cac
dac diém cua dir liéu khao sat doanh nghiép va di liéu théng ké. Di liéu khdo sat doanh
nghiép cd diém manh 13 ndm bat t6t cac sdc thai trong cdm nhan cua céac doanh nghiép
trong mau diéu tra va phan anh chinh xac trai nghiém vé mai truong va chat luong quan tri
moi trudng tai dia phuong. Nam nay dif liéu kho sat doanh nghiép la ti cdc doanh nghiép
tu nhan trong nudc va cac doanh nghiép FDI tham gia ndi dung khao sat vé méi truong cla
khao sat Mai truting kinh doanh 2023 do VCCI thuc hién (goi tat 1a di liéu PGI). Tuy nhién,
di€ém han ché cla loai dif liéu nay 14 sé cé sai s6 nhat dinh trong do luting béi chiu anh huéng
cla céc yéu td gay thién l&ch, nhu thién kién nhan thic hay danh gia theo cdm tinh, hoac
thién kién do hiéu tng mé neo [mot xu hudng nhan thic sai léch xay ra khi mot ngudi duara
quyét dinh dudi anh hudng cla viéc tap trung vao phan thong tin ¢ san dau tién (mo neo)
dudc cung cap cho hol. Thién kién nhan thic 1a xu hudng mot doanh nghiép tham gia khao
sat dua ra cau tra 1oi dua trén hiéu biét, nang luc, dong cg, niém tin c6 san ctia minh. Do do,
cau tra 10i nay co thé bi thién I&ch so véi cau trd 16i co thé duge dua ra béi mot ngudi quan
sat khach quan, cé day di thong tin va kién thuc vé van dé dugc hdi. Thién kién do hiéu ting
mo neo co thé xay ra khi doanh nghiép khong cé théng tin hodc hiéu biét day da vé cac kha
nang co thé xay ra dugc liét ké trong cac phuong an tra 16i trong phiéu diéu tra. Vi du, mot
doanh nghiép dat tru sé tai Lao Cai co thé danh gia cao cac chinh sach ho trg doanh nghiép
khac phuc hau qué thién tai ctia chinh quyén tinh minh bai ho khong hé biét Hai Phong co
cac chinh sach t6t hon. Do d6, dan dén viéc doanh nghiép nay sé dua ra danh gia tich cuc
hon so vdi mot nguoi cé thong tin khach quan, day du hon.

Trong khi dd, dif liéu thang ké do cac ngudn chinh thang cung cap thudng it bi &nh hudng
héi cac yéu to thién léch néu trén song pham vi do ludng cia loai dii ligu nay thudng bi gidi
han trong céc chi sd cu thé va khdng phai ltc nao ciing nam bat dugc cac khai niém triu
tugng nhu tinh minh bach, chi phi khéng chinh thic. Dé x ly cac diém han ché nay, chi
s6 PGl str dung dir liéu khéo sat doanh nghiép nhu nguon di liéu chinh nhung cling 4p dung
dong thai hai bién phap can trong nham gidm thiéu t6i da cac thién Iéch nhan thic va mé
neo. Thir nhat, trong ching muc nhiéu nhat cd thé, ching toi lua chon cac chi tiéu do luting
dua trén trai nghiém thuc té ctia doanh nghiép vdi mot chinh sach nham han ché t6i da cac
cau tra 1gi theo quan diém ca nhan. Vi du, véi cau hdi “doanh nghiép ban cé dugc chinh quyén
dia phuong hudng dan hay ph6 bién cac ndi dung sau khdng,” ching t6i muén tim hiéu trai
nghiém thuc t& ctia doanh nghiép hon 1a y kién ctia doanh nghiép vé céach thiic tinh thuc hién
hudng dan noi chung. Thu hai, trong ting chi s thanh phan, dir liéu diéu tra dudc st dung
k&t hop vai dif lieu théng ké sén co dé cac dir liéu tir cdm nhan doanh nghiép va di liéu théng
ké chinh thuc gia c6, b6 tro cho nhau. Tuy nhién, d€ phan anh tiéng noi ctia doanh nghiép tot
han, nhédm nghién cdu gan trong so 16n hon cho dir liéu khao sat doanh nghiép (60%) so vdi
di liéu thong ké (40%) trong tUng chi sd thanh phan cda chi s PGI.
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Viéc phat trién hé sinh thai kinh doanh than thién véi méi truéng cé ban chat da chiéu.
Viéc xac dinh tam quan trong tuong quan cta cac khia canh xa hdi-chinh tri va kinh té cia
ting chi sd thanh phan ctia bd chi so PGl ciing 1a rat phiic tap. Do vay, nhém nghién cifu gan
trong s ngang bang nhau cho ting chi s thanh phan dé tinh toan chi sé PGl téng hop. Sau
day, ching toi liét k& va mod ta bon chi sd thanh phan ctia chi so PGl theo thi tu tir cac hoat
dong truyén thong nhat ctia cong tac diéu hanh cap tinh dén cac hoat ddng mdinhat va duadc
ky vong nhat.

* Giam thiéu 6 nhiém va thién tai. Mot trong nhiing trach nhiém co ban nhat clia chinh
quyén |a dam bao co s ha tang va cung cap dich vu céng. Trong bai canh rti ro thién
tai va BBKH ngay cang gia tang va khu vuc kinh té tu nhan tai Viét Nam cé su phat
trién manh mé, trach nhiém cla chinh quyén dia phuong ngay cang l6n hon trong
nhiing ndm gan day. Béi nguti dan va doanh nghiép ky vong chinh quyén dia phuong
gidi quyét dugc nhu cau co s6 ha tang, hd trg doanh nghiép trong chuén bi, ung pho,
giam thiéu tac dong ngay cang I6n cla bién déi khi hau (10 lut, nudc bién dang, han
han v.v.) ddi véi hoat dong san xuat kinh doanh. Chi s thanh phan 1do dé dugc thigt ké
nham do luting cac no luc thuc thi trach nhiém giam thiéu thién tai va BDKH ctia chinh
guyén cap tinh, theo tinh than ctia Luat BYMT va Nghi dinh 08/2022/NB-CP.

e Bam bao tuan thi. Chi sd thanh phan nay do ludng muc do hiéu qua cla viéc giam
st va thuc thi quy dinh mai trudng do chinh quyén cép tinh thuc hién, nham gidm
thi€u cac tac hai tdi moi truong gay ra bdi hoat dong san xuat kinh doanh clia doanh
nghiép. D4y cling 1a mat linh vuc quan ly nha nudc kha truyén théng cla chinh quyén
dia phuong, xuat hién vao thoi diém dau nhiing nam 1990 gan vdi su ra doi clia khu vuc
kinh t& tu nhan chinh thiic. Pham vi cta linh vuc quan ly nay di nhién da mé réng hon
rat nhiéu trong béi canh khu vuc kinh t€ tu nhan chinh thic tai Viét Nam phat trién
nhanh chéng ké tir khi Luat Doanh nghiép dugc ban hanh nam 2000. Trong cac nam
gan day, viéc quan tri méi truong hiéu qua cang trd nén cap thiét trudc cac su cd moi
truding 16n xay ra béi vi pham cla doanh nghiép, kéo theo su quan tadm Ién hon tu phia
ngudi dan. Du thé, tan suat thanh kiém tra méi trudng da co chiéu hudng gidm trong
vai nam gan day, khi s doanh nghiép phan anh phai bd thém chi phi do thudng xuyén
phai tiép cac doan thanh tra, kiém tra clia co quan nha nudc gidm xudng. Chién lugc
bao vé mdi truong quoc gia tdng quyén han cla chinh quyén cap tinh trong giam sat
viéc st dung tai nguyén nudc, thiy san, lam san trong khi Luat BVMT quy dinh cac dia
phuong can lap k& hoach quan ly, giam s&t chat lugng khong khi nham gidm thiéu tac
dong tiéu cuc dén stic khde va an toan cla ngudi dan. Nghi dinh 45,/2022/NB-CP? quy
dinh chi ti€t hon cac ché tai xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc mai trutng,
dong thoi tang muc xU phat déi vai cac hanh vi gay 6 nhiém cu thé nhu cd y xa thai, xa
nudc thai, chat thai chua x{ ly trai phép ra moi truong.

28 Chinhpht Viét Nam. (2022). Nghi dinh s6 45,/2022/NB-CP: “Nghi dinh quy dinh vé x{r phat vi pham hanh chinh trong
[inh vuc bao vé mai trudng”. <https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=206083>
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* Thic day thuc hanh xanh. Chi s6 thanh phan nay do luding muc do 16ng ghép cac muc
tiéu mai truong vao trach nhiém quan ly nha nudc rong hon cla chinh quyén tinh. Cu
thé& 12 16ng ghép cac muc tiéu bdo vé méi trusng vao chinh sach phat trién chung vao
hoat dong dau thau mua s&dm cong va vao cac hoat dong hudng dan, phd bién quy dinh
phap luat, cac thuc hanh nhdm ho trg doanh nghiép thuc hién “xanh hoa” quy trinh
hoat dong, mo hinh kinh doanh san xuat va hanh vi ctia doanh nghiép. Khung khé phap
ly vé moi truang hién nay cla Viét Nam, vai Luat BVMT, cac chién luge qudc gia va cac
van ban thuc hién nhu da tom luge & trén méi ¢ giai doan dau trién khai, song mang
tinh chuy@n mén rat cao. Cac doanh nghiép nho, do dé, can dugc hd tro dé hiéu rd céc
trach nhiém phap ly cling nhu céc co hoi mai tir khung phép ly nay. Néu chinh quyén
c4c tinh thuc hién tét vai trd cia minh, thi cac doanh nghiép sé dugc huéng dan, ho trg
hiéu qua dé theo dudi cac chién lugc nham thuc hanh tét cong tac bdo vé moi trudng.
Vai trd nay co thé bao gdm viéc hudng dan doanh nghiép dua ra cac quyét dinh diéu
hanh ma c6 thé dua ho trd thanh ngudi di dau trong tiét kiém nang luogng hoac st dung
nang lugng tai tao, bén ving.

* Chinh sach khuy&n khich va dich vu hd trg. Chi s§ thanh phan nay danh gia cac chinh
sach uu dai, khuyén khich va cac dich vu ho trg dugc chinh quyén tinh ap dung nham
thuc day doanh nghiép c6 cac hanh vi va quyét dinh tao ra tac dong moi truong tich
cuc vugt trén cac tiéu chudn mai trudng tdi thi€u theo quy dinh phap luat cla Viét
Nam hoac theo tiéu chuén qudc té. Vi du, cac dich vu hd trg doanh nghiép do chinh
guyén dia phuong cung cap, nhu dich vu tu van vé thd tuc hudng uu dai thué hay
chuong trinh h6 trg doanh nghiép ap dung cac thuc hanh xanh/than thién méi trusng,
dich vu tap huan, dao tao ky nang cho ngudi lao dong dé doanh nghiép thuc hién du
an dau tu co yéu t6 bao vé maéi truong. Nhiing chuong trinh ho trg nay sé gop phan
gidi quyét tinh trang thi€éu hut céc dich vu tang cuting nang luc cho doanh nghiép dé
xanh hoa hoat dong san xuét, dau tu, kinh doanh. Hién nay Viét Nam da c6 khung kho
phap Iy cho céac hoat dong hé trg doanh nghiép nham thic day tang trudng xanh. Luat
BVMT 2020 dat ra chl truong vé tin dung xanh, trai phiéu xanh trong khi Nghi dinh
08/2022/NB-CP quy dinh chi tiét |6 trinh va cac co ché uu déi cho tin dung xanh, trai
phiéu xanh. Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh con di xa han nira, méc du céc co
ché tai chinh va tin dung cu thé hién dang trong qua trinh xay dung.

Quy trinh xay dung phuang phap luén chi s6 PGl dugc tém tat tai bang 2.1 dudi day. Cot dau
tién trong bang la tén cac chi so thanh phan da néu 6 trén. Cot thu hai liét ké so chiéu canh
ly thuy&t cla ting chi s6 thanh phan. Vi du, chi sd thanh phan 1gom ba chiéu canh phan anh
cac nd luc ctia chinh quyén tinh vé giam thiéu 6 nhiém (chiéu canh 1), giam thiéu tac hai cda
thién tai va BBKH (chiéu canh 2), va céc chi tiéu tir di liéu thong ké (chiéu canh 3). Cot thiba
liét ké t6ng s6 chi tieu st dung dir liéu diéu tra Moi truong kinh doanh (MTKD) 2023. Cot thur
tu liét ké s6 chi tiéu str dung dif liéu théng ké ctia Bo Tai chinh va Tong cuc Thong keé.
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Bang 2.1. Cac chi s6 thanh phan va cac chi tiéu ctia Chi sd Xanh cap tinh (PGI)

S5 chiéu So chi tiéu tir dir liéu diéu S6 chi tiéu tir Trong s0
Chi s6 thanh phan (CSTP) sanh tra MTKD 2023 (Co trong  dirliéu thngké  trong chisd
i s060%) 40%) PGI
1. Gidm thiéu 6 nhiém va thién tai 3 14 1 25
2.Bam bdo tuan thi 4 10 3 25
3. Thuc day thuc hanh xanh 3 10 1 25
4., Chinh sach khuyén khich va 3 5 1 o5

dich vu ho trg

2.3.1. Giam thi€u 6 nhiém va thién tai

Chi sd thanh phan 1do ludng chat lugng ca sd ha tang ca ban va cac dich vu céng do chinh
quyén tinh cung cap nham giam thiéu rdi ro gay ra béi thién tai va BDKH cho hoat déng cuia
doanh nghiép. Chi sd thanh phan nay do ludng ba chiéu canh. Chiéu canh 1tap trung vao cac
danh gia ctia doanh nghiép vé cac nd luc giam thiu 6 nhiém méi truang cla chinh quyén tinh.
Chiéu canh 2 do ludng cac nd luc cdia chinh quyén tinh trong giam thiéu, giam nhe tac dong
tidu cuc cla thién tai va BBKH ddi vai doanh nghiép. Chiéu canh thir ba st dung mot chi tiéu
danh gia cac nd luc nay ti ngudn di lieu théng ké san c6. Danh muc day dd cac chiéu canh,
chi tiéu, diém s trong chi s6 thanh phan 1dugc trinh bay tai Bang 2.2.

Chiéu canh thir nhat, giam thiéu 6 nhiém, bao gém bén chi tiéu dugc xac dinh tir dir liéu
diéu tra PCI 2023 ddi véi doanh nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI. Chi tiéu thu
nhat xuat phat tir cau héi trong phiéu khao sat MTKD 2023 dé nghi doanh nghiép danh gia
chat luong moi truong téng thé tai tinh. Chi tiéu nay dugc do lutng bang ty |é doanh nghiép
danh gia chat lugng mai trudng tai tinh “tot” hodc “rat tot”. Trong khi khodng hon mgt ndia sd
doanh nghiép trén toan quéc (56,5%, tang so vdi 51,2% nam 2022) danh gia chat lugng moi
trudng tai dia phuong 13 tét hodc rat tot, ty 1€ nay xét theo ving lai c6 su khac biét dang ké.
Chi cd khoang 21,8% doanh nghiép tai Ha Noi c6 danh gia tich cuc vé moéi trutng dia phuong
s0 vdi 82% doanh nghiép ¢d danh gia tuong tu tai tinh mién nui phia Bac Bac Kan. Chi tiéu thi
hai dugc xay dung tur dit liéu PGl vé ty 18 doanh nghiép cho biét muc dd 6 nhiém tai dia phuong
la “khong 6 nhiém” hoac “hai 6 nhiém”. Ty 1& trung binh ca nudc 14 29% doanh nghiép; diém
s6 trong chi tiéu nay dao dong tir thap 1a 17% dén cao 1a 42% (gidm 16 diém so vai nam 2022).
Chi tiéu thirba st dung ty & doanh nghiép trd I8i “Khéng bi &nh hudng” véi cau héi “Mdc do 6
nhiém do anh hudng nhu thé nao téi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép hién nay” tir dir
liéu khao sat doanh nghiép. Cling nhu vdi chi tiéu 2, chi tiéu nay cd diém sd rat thap: trung
binh chi 45% s& doanh nghiép trén ca nudc cho biét khong bi anh hudng gi bdi 6 nhiém. Chi
tidu cudi cung s dung ty 1& doanh nghiép dong y vdi nhan dinh “tinh trang doanh nghiép gay
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6 nhim moi trusing 1a phé bién tai dia phuang”. 0 chi tiéu nay, ty 1& doanh nghiép phan anh
hién tugng tiéu cuc nay cang cao cé nghia la chat lugng quan tri méi trudng cda dia phuong
han ché han, tuong (g vai diém quy doi cang thap; va ngugc lai, cac tinh c6 diém cao han
la cac tinh cd ty 16 doanh nghiép dong y vai nhan dinh nay thap hon. K&t qua cho thay, trung
binh c6 62% sd doanh nghiép trén ca nudc déng y vdi nhan dinh doanh nghiép la ngudn gay
6 nhiém mai trutng phé bién tai dia phuong, tang 4 diém so vdi con s6 clia nam 2022. Dang
chu y la gan 84% doanh nghiép tham gia khéo sat tai Vinh Long dong y vai nhan dinh trén.

Chiéu canh thu hai, phong ngira thién tai, bao gom tam chi tiéu phan anh cam nhan cia
doanh nghiép vé cong tac giam thiéu tac hai cla thién tai ctia chinh quyén tinh. 0 chi tiéu
thir nhat, nhém nghién cdu st dung ty 1é doanh nghiép lua chon thién tai, BDKH 1a mot rao
can cho hoat dong kinh doanh.® Dir liéu khao sat cho thay chi cd 9% doanh nghiép tai tinh
trung vi lua chon “thién tai, bién déi khi hau” khi dugc héi “trong hoat déng san xuat kinh
doanh hién nay doanh nghiép ban dang gap nhiing khé khan nao dudi day”. Tuy nhién, doanh
nghiép tai Quang Binh, tinh duyén hai mién Trung thudng xuyén phai doi mat vdi It lut, td ra
dac hiét guan ngai vé nguy ca thién tai, vdi 23,3% doanh nghiép danh dau lua chon néu trén.
Chi tiéu th( hai st dung cau héi truc tiép hon “hay cho biét mic dd dong y cia doanh nghiép
ban vé nhan dinh “Thién tai &nh hudng tiéu cuc dén doanh nghiép tdi trong hai nam qua™”.
Chinh xac la c6 t6i 2/3 doanh nghiép trén toan qudc dong y vdi nhan dinh nay, mot ty |1& rat
cao. Bang chu y 1a c6 hon 83% doanh nghiép tai Ha Tinh, noi xay ra su c6 Formosa nam 2016,
da lya chon “dong y” vdi nhan dinh trén.

Nhoém sau chi tiéu tiép theo cta chiéu canh 2 di sau vao tim hi€u cdm nhan cta doanh
nghiép vé muc do sin sang va iing phé cda chinh quyén tinh khi xay ra thién tai. Cac chi tiéu
nay dudc thiét ké dé do luting kha nang chéng chiu trudc rdi ro thién tai cda dia phuong. Véi
chi tiéu sirdung cac nhan dinh vé cac bién phap da dugc chinh quyén tinh trién khai dé chuén
bi va bao vé cho doanh nghiép trudc ruiro thién tai, nhin chung doanh nghiép c6 danh gia tich
cuc véi cac nd luc cdia chinh quyén tinh. Tinh trung binh ca nudc, 79% s6 doanh nghiép dong
y v6i nhan dinh “théng tin, s& liéu vé thai tiét, khi tuong, thay van la dé tiép can”; 74% doanh
nghiép cho rang chat luong co sé ha tang da t6t dé ngan ngia tac dong cla thién tai: va 78%
cho biét chinh quyén dia phuong thudng xuyén canh bao trudc khi thién tai xay ra. Vé kha
nang chang chiu, 58% doanh nghiép déng y véi nhan dinh “ha tang giao théng tai dia phuong
dugc khoi phuc nhanh chdng sau thién tai”; 79% doanh nghiép cho rang “céc dich vu ha tang
cd ban (dién, nudc, vién théng) dudc cung cap lai nhanh chéng” va 76% doanh nghiép nhan
dinh “chinh quyén dia phuong co bién phap kip thai hé trg doanh nghiép khéc phuc thiét hai
sau thién tai”.

29 Mot sd chi tiéu vé viéc liéu mot doanh nghiép co chon mét tinh nhat dinh dé tranh gap phai cac trd ngai hay
khong dé bi loai bd sau khi tham khao y kién cac chuyén gia vi chi tiéu nay khong cung cap dau vao chinh sach
rd rang cho chinh quyén tinh.
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Vé kha nang Uing pho vdi thién tai, két qua cho thay cé hai tinh nhan dugc danh gia khang
may tich cuc cGa doanh nghiép. D6 1a B4c Ninh, tinh dan dau trong chi tiéu nay trong PGI
2022 nhung nam nay lai c6 diém s6 thap nhat & 4/6 chi tiéu vé kha nang chong chiu. Bon ¢,
40% doanh nghiép tai Bac Ninh danh gia khéng may tich cuc mic do s&n sang Uing pho véi
thién tai ctia chinh quyén trong viéc cung cap thong tin, s6 liéu vé thai tiét, cdnh bao thién
tai va chat lugng co sd ha tang da t6t dé ngan nglra tac dong cla thién tai. Kién Giang 1a tinh
thirhai co diém s rat thap, khi chi cd 32% doanh nghiép tai tinh cho rang ha tang giao thong
tai dia phuong dugc khoi phuc nhanh chéng sau thién tai.

Chiéu canh cudi cung ctia chi s6 thanh phan 1st dung duy nhat mét chi tiéu tu dir liéu cia
chi tiéu nay la bdi day la thude do rd rang ti nguon di liéu chinh thiic cla co quan quan ly
nha nudc vé muc dau tu ngan sach cho cong tac bao vé moi trudng cla céc tinh, thanh phs,
dong thai cling phan anh cong tac quan tri mdi trutng ctia chinh quyén. Nhu da néu, chiéu
canh nay dugc gan trong so 40%, trong khi chiéu canh 1va 2 déu cd trong sé 30% trong chi
s6 thanh phan nay.

Cac chiéu canh dugc gan trong sé va dudc tinh toan thanh chi s PGl tong hap, nhu dugc
minh hoa tai Hinh 2.9. K&t qua tinh toan cho thay trén thang diém tu 1 (thap nhat) dén 10
(cao nhat), khong co dia phuong nao dat trén 7,75 diém. Cac tinh thudc Dong bang séng Hong
va Bong béng sdng Cliu Long c6 chiéu hudng dat diém cao hon trong chi sé thanh phan 1. 0
chiéu nguac lai, cac tinh mién nui phia Bac va ven bién mién Trung d6i mat vai nhiéu khd khan
hon, thé hién qua diém s6 thap hon.

Trong PGI 2022, cac thanh phd truc thudc trung uong cé diém sé thap hon so véi cac tinh
G chi so thanh phan nay. Tuy nhién trong PGl 2023, dif liéu cho thay khong cé khac hiét vé
mét théng ké gilia diém sd cta cac tinh va cac thanh phé truc thuéc trung uong; Da Nang
va Thanh phd Hd Chi Minh déu gép mat trong nhém 10 tinh c6 diém s6 cao nhat. Nam nay
di€ém s6 cua cac thanh pho nay dugc ho trd bdi co cdu chi tiéu do ludng tap trung hon vao kha
nang chdng chiu va Ung phd hon la chi danh gia dua trén céc tréi nghiém tiéu cuc clia doanh
nghiép vai van dé moi truong.
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Bang 2.2. Diém sé céc chi tiéu CSTP 1“Giadm thiéu 6 nhiém va thién tai”

Trung

Khoédng

X o Khodang BDiém  Tinh  Diém  Tinh Y Tinh
s binh  tincay A . . Diém
Chi tiéu N tin cay thap thap  trung trung o cao
toan 95% . - . . cao nhat .
. . 95%cao  nhat nhat Vi Vi nhat
qudc thap
CSTP 1: Giam thiéu 6 nhiém va Lai Quang Dong
thién tai 6,75 6,73 6,78 412 Chau 6,80 Binh 771 Thap
Chiéu canh 111. Gidm thiéu 6 Dak
nhiém 1,31 130 1,32 108 HaNai 132 Nong 157 Gia Lai
i. Chat lugng méi truding tong thé Yén
tai tinh la tét hodc rat tot (% DN)  56,5%  55,5% 575%  218% HaNsi 613% Bai 822%  BécKan
ii. Méi trudng tai tinh khong 6
nhiém hoac hai 6 nhiém (% DN Hung Quang Vinh
dongy) 286% 277% 295% 167% Yen 30,5% Ninh 421% Long
iii. Hoat dong kinh doanh ctia DN
khéng bi anh hudng bdi murc do 6 Ha Dak
nhiém (% DN déng y) 450% 44,0% 460% 184% Tinh  471%  Nong 67.2% Gia Lai
iv. Tinh trang DN gay 6 nhiém moi
truting |a phé bién tai tinh (% DN Kon Hung Vinh
dong y) 617% 60,8% 627%  441% Tum 638%  Yén 84,2% Long
Chiéu canh 1.2. Phong chdng Bac Bac Hoa
thién tai, ting pho BBKH 2,22 2,21 2,23 194 Ninh 2,24 Liéu 2,41 Binh
i. DN ban dang gap kho khan nao: Hung Bac Quang
Thién tai, BBKH (% DN lya chon) 8,7% 81% 9,2% 17% Yén 8,7% Ligu 23,3% Binh
ii. Thién tai anh hudng tiéu cuc
dén DN t6i trong 2 nam qua (% Kon Nam
DN dong y) 66,0% 651% 66,9% 495% Tum 684% Binh 83,3%  HaTinh
iii. Thong tin, s ligu thai tiet 1a Bac Vinh
dé tiép can (% DN déng y) 785%  777% 793% 60,3% Ninh 808% GiaLai 882% Long
iv. Ha tang giao thong dugc
khaéi phuc nhanh chéng (% DN Béc Hai Thai
dong y) 74,4%  73,5% 752% 599% Ninh  772% Phong  86,7%  Nguyen
v. Chinh quyén dia phuong
thuong xuyén canh bao DN trudc Bac Khanh
thién tai (% DN dong y) 777%  76,8% 785% 596% Ninh  804% Hoa 88,9%  BacKan
vi. Ha tang giao thong dudgc
khoi phuc nhanh chéng (% DN Kién Hai Khanh
dong y) 578%  56,4% 591% 321% Giang 58,0% Phong 76,1% Hoa
vii. Cac dich vu ha tang co ban
dugc cung cap lai nhanh chdong Kon Quéng
sau thién tai (% DN dong y) 792%  78,4% 80,0% 624% Tum 80,7%  Ngai 919%  TraVinh
viii. Chinh quyén dia phuong c6
hién phap kip thoi hd trg DN khéc
phuc thiét hai sau thién tai (% Bac Hai Vinh
DN dong y) 759%  751% 76,8% 589% Ninh  776% Phong  88,2% Long
Lai Bac Hai
Chiéu canh 1.3. D{r ligu thong ké 317 3156 319 0,40  Chau 318 Liéu 4,00 Phong
i. Ty 1& xa c6 thu gom rac thai Lai Bac Hung
sinh hoat (%) 81,3% 80,9% 81,8% 191% Chau 816%  Liéu 100,0% Yén
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Hinh 2.9. 30 tinh thanh c6 diém sé cao nhat trong CSTP 1“Giam thiéu 6 nhiém va thién tai”

Bong Thap
Nam Binh
Vinh Long
BRVT
DaNéng
Hai Phong
Théi Binh
Dong Nai
Hung Yén
TP.HCM
Tra Vinh
Vinh Phic
Hai Duong
Ninh Binh
Ha Nam
Quéng Ninh
An Giang
Hau Giang
Bac Ninh
Binh Duong
Ha Noi
Long An
Tay Ninh
Can Tho
Tién Giang
Ninh Thuan
TT-Hug I Giam thigu 6 nhiém moi truding
S6c Trang I Phong chéng thién tai
Khénh Hoa [ Dirliéu thong ké

Lam Bong

[ T T T T T T T T T 1
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ghi chu: Chi s6 thanh phan dugc tinh toan st dung dir liéu PGl 2023 va dir liéu chinh thic cia Téng cuc Thong Ke.

2.3.2.Dam bao tuan thu

Chi s6 thanh phan 2 cda Chi s6 PGl do luéng céac nd luc ctia chinh quyén tinh nhadm thic day
cac tiéu chuan an toan méi trudng théng qua ban hanh cac chinh sach, quy dinh c6 chat
lugng t8t, thuc hién céng tac thanh tra kiém tra méi truéng hop ly va thuc thi phap luat
nghiém tuc doi vdi cac trudng hap vi pham. Chi so thanh phan nay dudc xay dung véi bon
chiéu canh. Chiéu canh 1va 2 st dung dif liéu PGl vé cdm nhan clia doanh nghiép vé muc do
quyét liét cta chinh quyén tinh trong xr phat doanh nghiép gay 6 nhiém va chat lugng thuc
thi cac chinh sach méi truding. Hai chiéu canh con lai st dung di liéu ciing d& phan anh danh
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gia clia ca quan quan ly nha nudc vé muc dd tuan thd quy dinh vé xa thai ctia doanh nghiép.
Theo phuong phap luan PG, chiéu canh 1va 2 dugc gan trong sd nhu nhau la 30%, trong khi
chiéu canh 3 va 4 st dung dir liéu ciing ctia Tong cuc Théng ké déu co trong sé 1a 20%.

Chiéu canh 1bao gom bon chi tiéu danh gia dua trén cdm nhan doanh nghiép tra I6i cum
cau héi vé mai truong chia khao sat nam 2023. Bon chi tiéu nay tuong (ng vai bon cau hoi
vé céc khia canh khac nhau ctia chic nang quan ly nha nudc vé moi trudng: phong ngua, Ung
pho, va trach nhiém giai trinh. Chi tiéu tha nhat do lutng hiéu qua cta cac nd luc cda chinh
quyén tinh trong phong ngtlra rdi ro mai trutng thong qua nhan dinh ctia doanh nghiép vé
viéc xtr phat doanh nghiép gay 6 nhiém cta chinh quyén tinh. Cot 2 trong bang 2.3 thé hién
gia tri trung binh ctia ca nudc. Gan 73% doanh nghiép dong y véi nhan dinh “chinh quyén dia
phuong c6 giai phap hiéu qua dé phong ngura tinh trang 6 nhiém mai trusng”. Chi tiéu thi hai
danh gia muc dd Ung pho kip thai ctia chinh quyén tinh khi xay ra su ¢ méi trutng. C6 71%
doanh nghiép tan thanh nhan dinh “su ¢6 6 nhiém mai truong dudc chinh quyén dia phuong
khac phuc nhanh chang”. Chi tiéu thir ba tim hiéu cdm nhan cdia doanh nghiép vé cach chinh
quyén tinh xtr ly cac doanh nghiép gay 6 nhiém. Theo két qua khao sat, 74% doanh nghiép
trén toan qudc tin tudng chinh quyén dia phuong nghiém tlc x{ phat cac vu viéc vi pham.
Vinh Long diing dau trong chiéu canh nay véi 92% doanh nghiép dong y vai nhan dinh “chinh
quyén dia phugng nghiém tuc xtf phat doanh nghiép gay 6 nhiém”. 0 chiéu ngugc lai, khoang
60% doanh nghiép tai Bac Ninh cd danh gia khong may tich cuc trong chi tiéu nay, muc thap
hon nhiéu so vdi trung vi toan qudc. Chi tiéu cudi cung st dung cau héi “Néu bi xac dinh da
vi pham quy dinh méi truding, vi pham da dugc giai quy&t nhu thé nao” dé do luting truc tiép
cong tac xtr ly doanh nghiép gay 6 nhiém. Chi tiéu nay phan anh viéc ap dung trén thuc té quy
dinh clia Luat BVMT 2020 va Nghi dinh 45 trong dé tang cudng ché tai déi vai cac vi pham moi
truong va trach nhiém cla cac bén lién quan. Trung binh, chi c6 2,4% doanh nghiép phan hoi
ho biét doanh nghiép gay 6 nhiém da bi xac dinh vi pham quy dinh méi truting va bi x phat.
Phu Yén la tinh co ty I& doanh nghiép bi x{r phat thap nhat, gan 0% song tai Kon Tum, ty 1 nay
|én t6i 12,5% doanh nghiép.

Chiéu canh 2 do luéng chat lugng, tinh céng bang va can trong cua viéc thuc thi quy dinh
méi trudng. Cac chi tiéu trong chiéu canh nay dugc thiét k&€ nham tim hiéu tac dong hai
mat cua viéc thuc thi quy dinh phap luat. Mot mat, cac quy dinh dudc thiét ké co tinh bao
phd, nghiém ngat 1a can thiét d€ dam bao tuan thid va ngan ngiia cac tac dong xau cho mai
truong. Mat khac, quy dinh qua muec, gay phién ha co thé can tré hoat dong kinh doanh va
t6n hailgi ich clia nha dau tu. Trong truding hop x&u nhat, cac quy dinh hodc cong tac thuc thi
khéng dam bao cong bang cd thé tao ra phan Uing tiéu cuc hodc tam ly “khéng phuc”, diéu cé
thé anh hudéng dén viéc tuan tha cdia doanh nghiép.®

30 Malesky, Edmund va Markus Taussig. (2017). “The danger of not listening to firms: Government responsiveness and
the goal of regulatory compliance” [M&i nguy tur viéc khéng l3ng nghe doanh nghiép: Ung x{ ctia chinh phii va muc
tiéu tuan tha quy dinh]. Academy of Management Journal 60.5: 1741-1770.
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Chi tiéu thir nhat do lugng muc d6 giam sat thuc thi quy dinh mdi truding thong qua hoat dong
thanh tra, kiém tra bang cau hoi cho phép doanh nghiép lua chon “Ca quan nao da thanh tra
doanh nghiép ban trong ndm qua: Thanh tra mdi truong”. Dl liéu cho thay 46% doanh nghiép
cho hiét da tiép can bg thanh, kiém tra moi trudng mot lan trong nam vira qua. Tiép theo,
chuing t6i st dung cau héi “Theo ban, muc dich chinh ctia cudc thanh tra la gi” nham xac dinh
thanh tra mdi trudng cé phai la linh vuc gay khé khdn cho doanh nghiép. Luat BVMT 2020,
dinh hudng giam thi€u chi phi thai gian tuan tha quy dinh, da chuyén cach tiép can ti tién
kiém sang hau kiém, chu trong tang cudng tinh than tu gidc tuan tha va béo céo cdia doanh
nghiép. Tuong ung vai do, két qua PGl 2023 cho thay co chua dén 5% doanh nghiép cho rang
thanh tra méi truting gay khd khan cho hoat dong clia doanh nghiép. D€ xac dinh hoat dong
thanh tra da thuc hién véi doanh nghiép la nhdm dam bao tuan tha hay chi dé tulgi, ching toi
st dung cau hoi “doanh nghiép c6 phai tra chi phi khong chinh thic cho can bo thanh, kiém
trakhong”. Ty 1é doanh nghiép dong y vai nhan dinh trén cang cao cd nghia la chat luong thuc
thi quy dinh méi truong tai dia phuong kém hon, béi doanh nghiép cé cdm nhan réng hoat
dong thanh tra khong nhdm muc dich dam bao tuan tha quy dinh ma |2 dé tu lgi. Bén canh do,
diém cao trong chi tiéu nay ciing chi ra rang doanh nghiép cd thé da chi tra khoan chi khong
chinh thic dé trén tranh viéc tuan tha quy dinh méi truong, diéu cd thé anh hudng dang ké
dén cac muc tiéu cda quy dinh. Nhin chung, diém s6 cla céc tinh, thanh phd trong chi tiéu
nay trong muc kha thap. Trung binh ca nudc, chi co 22% sd doanh nghiép cho biét da chi tra
chi phi khéng chinh thic cho can bo thanh tra, kiém tra. Tuy nhién, trong dai diém 6 muc
thap nay co su khac biét kha 16n gitra diém s ctia mot s6 dia phuong.®' Tai Tra Vinh khong co
doanh nghiép nao phan anh c6 tra chi phi khong chinh thic khi ti€p dén can bo thanh, kiém
tra mai truong, trong khi hon 3/4 doanh nghiép tai Ninh Thuén cho biét cé chi tra chi phi nay.

Trong PGl 2023, chiing tdi b sung ba chi tiéu méi do ludng cu thé hon vé chat lugng quy
dinh trong linh vue méi trudng. Chi tiéu thir nhat do luong no luc gidm thigu ganh nang tuan
tha quy dinh trong linh vuc maéi trudng thong qua cau hoi “cudc thanh, kiém tra tai doanh
nghiép cd thuc hién cung thai diém trong mot cudc thanh tralién nganh hay tién hanh riéng”.
Ty 1& trung binh s6 doanh nghiép cho biét cac cudc thanh, ki€m tra dugc thuc hién ciing thoi
diém la rat nho, chi1,3%. Ngay ca 6 tinh cé diém cao nhat, Quang Binh, cling chi cd 6% doanh
nghiép cho biét cac cudc thanh, kiém tra tai doanh nghiép dudc thuc hién cung thai diém.
Chi tiéu thir hai tim hi€u cdm nhan ctia doanh nghiép vé tinh céng bang cta cudc thanh, kiem
tra, cu thé qua cau hai “Viéc thanh, kiém tra cia co quan méi trudng a cong bang véi doanh
nghiép?” Chi chua dén 30% doanh nghiép dong y véi nhan dinh trén. Biém s6 cla cac tinh
thanh co su bién thién kha l6n. Chi 17.4% doanh nghiép tai Quang Ngai danh gia viéc kiém tra
clia co quan moi truting 1a céng bang trong khi ty 1€ nay ¢ Kon Tum la 51,5%. Vi chi tiéu thu
ba, chuing t6i do ludng miic dd can trong ctia quy trinh, tha tuc thanh kiém tra théng qua cau
héi “cudc thanh, ki€m tra cia co quan mai truong dugc thuc hién ddng quy trinh, can trong
va ky luéng, dung véi muc dich gidi quy&t 6 nhiém mai truong va bién dai khi hau?” Mot lan
nira, tinh trung binh ca nudc, chi chua téi 30% dong y véi nhan dinh trén, trong do doanh

31 MA3u s6 dugc tinh trén toan bd cac doanh nghiép trong tinh thay vi chi tinh nhitng doanh nghiép da qua thanh,
kiém tra.
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nghiép tai Kon Tum c6 ty 1& déng y cao nhat (48,5%) va doanh nghiép tai Quang Ngai co ty
|& dong y thap nhat (17,4%]). Nhin chung, trong chiéu canh 2, Kon Tum la tinh ¢6 ty 16 doanh
nghiép danh gia tich cuc nhat trong khi Kién Giang la tinh xép cuoi.

Chiéu canh 3 va 4 sir dung chi tiéu tir dif liéu théng ké do ludng hai hoat déng giam thi€u 6
nhiém rat khac nhau. Chiéu canh 3 st dung di liéu cong b6 chinh thic dé danh gia hoat dong
thu gom, XU ly nudc thai. Thu gom, xUr ly nudc thai & day nham tranh ro ri cac chat doc hai tu
nudc thai sinh hoat va nudc thai tir cac hoat dong san xuat vao ngudn nudc, gay hai cho suc
khoe clia con nguti va cho cac nganh san xuat phu thudc vao nudc sach nhu nudi trong thiy
san, ndng nghiép. Su cd méi trudng do cdng ty Formosa gay ra tai Ha Tinh ndm 2016 |a vi du
dién hinh vé tinh chat nghiém trong cla 6 nhiém nguén nudc. Formosa da bj phat 500 triéu
USD dé bai thuting cho ngudi dan va céc chi co sd chan nudi, nudi trong thay hai san, trang
trai bi @nh hudng bdi chat thai doc hai tir nha may ctia ho xa ra vung bién mién Trung ltc d6.%
DE do luong muc do tuan tha quy dinh mai truting vé nudc xa thai, ching t6i st dung di liéu
cla Tong cuc Thdng ké vé ty I& khu cong nghiép, khu ché xuat da di vao hoat dong co nha
may x( ly nudc thai tap trung dat tiéu chun méi truoing. Theo Téng cuc Thong ké, khoang
82% khu cong nghiép tuan tha quy dinh. Tuy nhién mot 1an nita diém s6 cda cac tinh, thanh
phd cd su hién thién Ién. Trong khi cd tinh chua cé khu cdng nghiép nao ¢ hé théng thu gom,
XU ly nudc thai tap trung ddm bao tiéu chuan thi 100% khu céng nghiép tai Hai Phong va Da
Nang trang bi hé thong nay.

Véi chiéu canh 4, chung toi do ludng hoat déng thu gom, xi ly chat thai ran théng qua hai chi
tiéu tir dir liéu théng ké ctia Tong cuc Thdng ké. Chi tiéu thu nhat dugc lua chon nhdm danh
gia viéc thu gom chat thai ran tai ngudn, cho phép thuc hién céng doan xr ly chat thai sau do
chinh xac han. Cac chat thai ran doc hai co thé dudc xu ly trude khi ching cé thé gay hai cho
moi trudng va stic khde cong dong; cac chat thai ran thong thuting co thé duge xd ly dung
cach va cac chat thai ran tai ché dugc co thé duge chuyén tdi co sd tai ché. Cu thé, ching toi
strdung dir liéu “téng lugng chat thai ran sinh hoat dugc thu gom trén 1000 dan” ctia Tong cuc
Théng ké dé udc tinh ra lugng chat thai ran trung binh duge thu gom 1a 0,93 tan/1000 dan. Chi
tiéu thur hai danh gia hoat dong x{ ly chat thai ran dé tranh ro ri chat doc hai ra méi truting tu
dir liu “téng luong chat thai ran sinh hoat thu gom dugc xU ly dat tiéu chuén, quy chun ky
thuat qudc gia tuong Ung trén 1000 dan”. Mic trung binh toan qudc |a 0,82 tan chat thai ran
dugc x ly trén 1000 dan. Bong Nai duting nhu la nai trién khai cac hoat dong thu gom, x{r ly
chat thai tot nhat, vai muc thu gom, xU ly cao gap 6 1an muc trung binh toan qudc.

Hinh 2.10 trinh bay két qua cac chi tiéu cha chi s6 thanh phan 2 ctia Top 30 tinh, thanh pha.
Pong Nai dimg dau chi s thanh phan 2 nha c6 diém s6 cao trong ca céc chi tiéu st dung di
ligu diéu tra va di liéu thong ké. Quang Nam va Binh Thuan lan lugt ding thi hai va thi ba
nhd cac nd luc gidi quyét van dé 6 nhiém moi truong quyét liét nhdm day manh nganh du lich
tai dia phuong.

32 Reuters. (2016). “Exclusive: Broken rules at $11 billion Formosa mill triggered Vietnam spill, report says” [Tin
doc quyén: Nha may 11ty USD clia Formosa & Viét Nam vi pham quy dinh, xa thai gay ra su ¢d méi trudng].
<https://www.reuters.com/article/us-vietnam-environment-formosa-plastics-idUSKBN1380WH>
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Bang 2.3. Diém sd cac chi tiéu CSTP 2 “Dam bao tuén tha”

Trung  Khoang Khoang

) R A Diém Tinh . . Diém Tinh
Y binh tincdy tincay I . Diém Tinh

Chi tiéu N thap thap . . cao cao

toan 95% 95% . . trungvi trung vi . .
. . nhat nhat nhat nhat

quoc thap cao

Quéng Bac Bong

CSTP 2. Bam bao tuan tha 584 581 587 3,85 Tri 599 Ninh 789 Nai
Chiéu canh 2.1 Cac giai phap phong ngira Béc Kién Vinh

6 nhiém moi truting ctia chinh quyén tinh 179 177 1,80 162 Ninh 183 Giang 212 Long
i. Tinh 6 gidi phap hiéu qué dé phong

ngua tinh trang 6 nhiém mai truong (% Béc Nam Vinh
DN dong y) 725%  716% 734%  58,5% Ninh 75,3% Binh 90,8% Long
i. Tinh khac phuc nhanh chang cac su cd Kon Quang Vinh
6 nhiém mai truting (% DN dong y) 709%  70,0% 71,8% 57,0% Tum 74,6% Ninh 86,8% Long
ii. Tinh nghiém tuc xt phat céc DN gay 6 Béc Tién Vinh
nhiém mai truting (% DN déng y) 739%  730%  747%  60,3% Ninh 761% Giang 921% Long
iv. Ty 1& doanh nghiép hi x(f phat do gay & Kién Kon
nhiém mai trutng (%) 2,4% 2,0% 2,8% 0,0%  PhuYén 2,0% Giang 12,5% Tum
Chiéu canh 2.2 Chat lugng thuc thi quy Quang Lai Kon
dinh phap luat méi truong 193 192 194 148 Ngéi 191 Chau 2,25 Tum
i. Co quan nao da thanh kiém tra DN

trong ndm qua: Thanh tra méi trutng Kon Thai Binh
(% DN) 459%  449%  469%  24,7% Tum 470% Binh 67,6% Binh
ii. Muc dich chinh cta cudc thanh tra la Ninh An
tao co hdi nhiing nhiéu (% DN) 4,8% 4,4% 5,2% 0,8% Thuan 50% CanTho  121% Giang
iii. Doanh nghiép phai tra chi phi khong

chinh thic cho can bé thanh, kiém tra Vinh Ninh
(% DN) 22,2% 20,1% 24,2% 0,0% TraVinh  250% Phuc 76,2% Thuén
iv. Cudc thanh, kiém tra tai doanh nghiép

¢6 thuc hién cung thdi diém trong mot Kon Quéng
cugc thanh tralién nganh (% DN) 1,3% 1,0% 1,6% 0,0% Tum 11% Long An 6,1% Binh
v. Vigc kiém tra ctia co quan méi trudng Quéng Quang Kon

1a cdng bang vai doanh nghiép (% DN) 302% 290%  314% 174% Ngai 30,6% Ninh 51,6% Tum

vi. Cugc thanh, kiém tra clia ca quan
moi truong dugdc thuc hién dung véi muc

dich giai quy&t 6 nhiém va bién déi khi Quang Théi Kon
hau (% DN) 306% 294%  318% 174% Ngai 30,9% Binh 48,5% Tum
Chiéu canh 2.3 Dir liéu thong ké vé xu ly, Lang Nam

thu gom nudc thai 168 167 1,69 0,20 Son 2,00 Binh 2,00 Bén Tre
i. Ty & khu cdng nghiép, khu ché xuat da

di vao hoat dong cé nha may x{ ly nudc Mot s6 Dak Hai
thai tap trung (%) 823% 816%  829% 0,0% tinh 100,0% Nong 100,0%  Phong
Chiéu canh 2.4 D ligu thang ké vé xrly, Kon Bong
thu gom cht thairan 044 044 0,45 0,23 SonLa 0,34 Tum 2,00 Nai
i. T6ng lugng chat thai ran sinh hoat dugc Thanh Déng
thu gom trén 1000 dan (tan/1000 nguoi) 0,93 0,91 0,96 0,06 SonLa 0,58 Hoa 6,51 Nai
ii. T6ng lugng chét thai ran sinh hoat

thu gom_duch XU IyA‘daF tiéu chu/an, quy 082 0.80 0.85 o1 I-!oa 045 Thai 6.48 Bon.g
chuén k¥ thuat qudc gia tuong ung trén Binh Nguyén Nai

1000 dan (t&n/1000 nguoi)
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Hinh 2.10. 30 tinh, thanh c6 diém sé cao nhat trong CSTP 2 “Dam bao tuan tha”

Bong Nai
Quang Nam
Binh Thuan

Tra Vinh

Vinh Long
TP.HCM
Bac Kan
Tay Ninh

Tién Giang

BRVT

Soc Trang
Hoa Binh
BénTre

Dak Néng

Béc Giang
Can Tho

Dak Lak
Quang Ninh

Hau Giang

Bac Liéu

Binh Binh

DaNang
Ninh Thuan

Vinh Phtic
Binh Phudgc

Hai Phang B Thyc thinghiem tic
B Hai long vai QBPL

Ha Nam
Phu Yén
Long An I pulisu theng ke - Nudc thai

Khénh Hoa D liéu thang ké - Chat thai ran

[ I I I I I I I I I 1
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ghi chu: Chi s6 thanh phan dugc tinh toan str dung dr liéu PGl 2023 va dif liéu chinh thic cla Téng cuc Théng ké.
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2.3.3. Thuc day thuc hanh xanh

Chi sd thanh phan 3 cuia chi s PGl do luéing vai tré dan dat cta chinh quyén tinh trén hai
khia canh: (1) mua sam xanh va (2) huéng dan, phd bién vé cac quy dinh phap luat méi
trudng co lién quan dén hoat dong ctia doanh nghiép. Chi s6 thanh phan nay co ba chiéu
canh. Hai chiéu canh dau tién st dung dir liéu khao sat thu thap dudc tU cau hoi vé dau thau
va cau hoi danh gia cong tac hudng dan quy dinh phap luat méi truong cho doanh nghiép.
Chiéu canh thir ba st dung dif liéu dugc nhdm nghién ctu thu thap, xU ly tU trang web ctia Bo
Tai chinh vé ty |& chi ngan sach cho hoat dong su nghiép BVMT ctia céc tinh, thanh. Diém s6
cac chi tiéu cla ba chiéu canh trén dugc tom tat tai Bang 2.4.

Chiéu canh 1danh gia hoat déng mua sam, dau thau “xanh” clia ca quan nha nudc tai cac
tinh, thanh pho thong qua dir liéu tir hai cau héi trong khao sat doanh nghiép. Cau hoi dau
tién xac dinh muc do dong y cla doanh nghiép vai nhan dinh “co quan nha nudc tai tinh uu
tién mua hang hda hoc dich vu tir cac doanh nghiép dang thuc hanh san xuat xanh”. Cau hoi
thu hai xac dinh muc d6 tan thanh cda doanh nghiép véi nhan dinh “ca quan nha nudc tai tinh
san sang chap nhan gia cao hon khi mua hang hoa hoac dich vu tir cac doanh nghiép dang
thuc hanh sén xuat xanh”. Phan hoi clia doanh nghiép véi hai cau hoi nay nhin chung kha nhat
guan. Tinh trung hinh, 70% doanh nghiép déng y vai nhan dinh dau tién song cd su khac biét
tuaong ddi gitta phan hoi doanh nghiép & céc dia phuang khac nhau. Ty 1& doanh nghiép dong
y vGi nhan dinh nay tai Bac Giang tuong ddi thap (53%) song ty |8 nay tai Thira Thién Hué 1&én
t6i 89%. O chi tidu thi hai, tinh c6 diém s8 trung vi 1a Bén Tre c6 68% doanh nghiép déng y
rang co quan nha nudc tai tinh san sang tra gia cao hon cho hang hoa, dich vu cung cp bdi
cac doanh nghiép “xanh”. Tuong tu vdi chiéu hudng guan sat dugc tai chi tiéu thir nhat, phan
hoi doanh nghiép 6 cac tinh ¢ su khac biét dang ké. Muc do dong y 1a thap nhéat 6 tinh Bac
Giang, chua dén 1/2 doanh nghiép (47,5%) chon dong y. Ty 1&é cao nhat |4 & Lao Cai, vdi 83,9%
doanh nghiép tai tinh cho rang cac co quan nha nudc cla tinh s&n sang tra gia cao hon cho
hang haa, dich vu “xanh”.



Bang 2.4. Diém sé cac chi tiéu CSTP 3 “Thic day thuc hanh xanh”

T Khoa Khoa . . .
rung  hoang - KROANG - picr  Tinh  Bigm  Tinh  Biém  Tinh
= binh  tincdy  tincly A, n.
Chi tiéu A thap thap  trung trung cao cao
toan 95% 95% . . . . . .
~ . nhat nhat vi vi nhat nhat
quéc thap cao
Vinh Phu ba
CSTP 3. Thuc ddy thuc hanh xanh 429 4,26 4,32 3,28 Phic 4,02 Tho 707 Néng
Thua
Chiéu canh 3.1. Uu tién mua hang hoa, Bac Hai Thién
dich vu xanh 212 210 2,15 1,66 Giang 220 Phong 2,62 Hué
i. CQNN tai tinh uu tién mua hang héa Thia
dich vu ctia cac doanh nghiép “xanh” Bac Hung Thién
(% DN) 704%  69,5% 713%  531% Giang 730% Yén  886%  Hué
ii. CONN tai tinh san sang tra gia cao
hon khi mua hang héa dich vu clia cac Bac Bén Lao
doanh nghiép “xanh” (% DN) 64,5%  63,5% 654%  475% Giang  681% Tre 83,9% Cai
Chiéu canh 3.2 Hudng dén, phd bign Kién Tay Ha
phap luat va hanh vi BYMT 119 118 1,20 096  Giang 121 Ninh 1,37 Nam
i. Téng s6 hoat dong, cong nghé, quy
trinh DN d4 thyc hién dé nang cao hiéu
qua bao vé mai truong trong 2 nam Ha Béc Bén
qua (S6 hoat dong) 2,73 2,64 2,82 094 Tinh 2,60 Giang 5,21 Tre
ii. DN c6 trién khai mot hoat dong xanh Ha Nam Bén
hoa bat ky trong2 namviraqua (% DN)  387%  378% 397% 105% Tinh 380% Binh  59,6% Tre
iii. T6ng s6 hoat dong DN da thuc hién
d€ nang cao hiéu qua bao vé moi
truong tinh dén thai diém trudc day 2 Ninh Lam Ha
nam (S6 hoat dong) 1,86 177 196 022 Thuan 120 Déng 8,20 Tinh
iv. Ty 1&é doanh nghiép da ap dung cac
thuc hanh xanh tinh dén thoi diém Tra Nghé Ha
trudc day 2 nam (% DN) 17.7% 17.0% 18,5% 2.7% Vinh  13,2% An 570%  Tinh
v. Phan tram chi phi DN d4 chi cho céac
thuc hanh xanh/téng chi phi van hanh Ha Binh Binh
(% chi phi) 1,0% 1,0% 11% 0,3% Tinh 11%  Phudc 20%  Thuan
vi. DN nhan dugc huéng dan tuan tha
quy dinh mai trudng tir CQNN tai dia béng Quéng
phuaong (% DN) 60,9% 594% 625% 337% HCMC 643% Thap 86,0% Ninh
vii. YEu t6 “Quy dinh” la quan trong
nhat thic ddy DN dau tu dé quy trinh Vinh Ha
van hanh xanh han (% DN) 143% 132% 15,4% 45% BRVT 13,0% Phic 250%  Tinh
viii. “Quy dinh” khong phai la yéu td
guan trong nhat thuc day DN dau tu dé Kon Binh Ha
quy trinh van hanh xanh hon (% DN) 75% 6,9% 81% 0,0% Tum 6,4% Pinh  268%  Tinh
Bong Quang ba
Chiéu canh 3.3 D liéu thdng ké 0,98 0,96 0,99 0,40 Nai 0,58 Ngai 4,00 Nang
Ty I& phan b& ngan sach cho cong téac Lang Quang ba
bao vé méi trudng (% téng ngan séach) 0,7% 0,6% 0,7% 0,0% San 0,2% Ngai 41% Néng
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Chiéu canh 2 st dung ty 1é doanh nghiép da dugc chinh quyén dia phuang hudng dan, phd
hién cac ndi dung lién quan dén quy dinh phap luat mai trudng va cac bién phap bao vé moi
truding. Chiéu canh nay gom 8 chi tiéu do ludng muc dd diu tu cla doanh nghiép dé nang cao
hiéu qua bao vé maoi trudng, chi phi doanh nghiép da bd ra dé thuc hién nang cap, cac chinh
sach, chuong trinh hd trg doanh nghiép da nhan dugc khi ap dung thuc hanh xanh, va vai tro
ctia quy dinh trong thuc ddy doanh nghiép hudng dén chuyén di xanh.

Chiéu canh nay st dung cac cau héi tir khdo sat PGl 2023 dé tim hiéu cac hoat déng doanh
nghiép da thuc hién dé nang cao hiéu qua bao vé mdi trudng (xanh héa) trong vong 2 nam
trudc thdi diém khao sat. Doanh nghiép dudc cung cp danh sach gdm 15 hoat dong thong
thuting nhung quan trong. B4 1a: 1) s6 hda cong viéc gidy to dé gidm st dung gidy; 2) st dung
codng nghé tiét kiém nang luong; 3) gidm tiéu thu va st dung hiéu qua nang lugng trong cac
hoat dong ctia doanh nghiép; 4) 1ap dat tram quan trac chat lugng khong khi; 5) 1ap dat thiét
bi do lugng néng lugng/dién nang st dung hang ngay; 6) st dung ndng lugng téi tao; 7) san
xuat nang lugng téi tao; 8) giam thiéu viéc st dung nhua trong qué trinh san xuat va déng goi;
9) dau tu vao hé thdng quan ly chat thai ran sach hon; 10) sir dung hiéu qua va gidm tiéu thu
nudc; 11) céi thién chat lugng xU ly nudc thai; 12) trong cay xanh; 13) dao tao nhan vién vé cac
quy trinh xanh; 14) dao tao can bd cép quan ly vé cac quy trinh xanh: va 15) thué can bd quan
ly viéc tuan tha quy dinh moi trudng. Cac hoat dong khac ngoai danh sach, doanh nghiép cé
thé liét ké tai muc “Khac”.

Hinh 2.11va 2.12 1an lugt thé hién muc do dau tu dé trién khai xanh héa tai cac doanh nghiép
tunhan trong nuéc va doanh nghiép FDI trong 2 nam vira qua. Véi ca hai nhdm doanh nghiép,
s0 hoa cong viéc gidy to va sirdung nudc hiéu qua 1a nhimg hoat dong dugc ap dung pho bién
nhat. Khoadng 1/4 doanh nghiép tu nhan trong nudc da dau tu cho hai hoat dong nay, so vdi
khoang 1/3 doanh nghiép FDI. C4c hoat ddng ph6 bién khac bao gém tréng cay xanh, st dung
higéu qua va giam tiéu thu ndng lugng trong hoat déng doanh nghiép va céi thién chat lugng
x{ ly nudc thai. Mot 1an nira, nhém doanh nghiép FDI c6 ty 1&é doanh nghiép ap dung cac hoat
dong nay I6n hon so vdi ty 1é ctia nhém doanh nghiép tu nhan trong nudc. Tuy nhién, digu
dang luu tam 1a mot vai hoat dong thiét yéu chua dugc cac doanh nghiép chu trong nhiéu.
Chi c6 9% doanh nghiép tu nhan trong nudc va 14% doanh nghiép FDI da dau tu lap dat tram
guan trac chat luong khéng khi, trong khi chi 12% doanh nghiép tu nhan trong nudc va 18%
doanh nghiép FDI da cai thién chat lugng xU ly nudc thai.
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Hinh 2.11. Cac hoat déng doanh nghiép tu nhan da trién khai dé bao vé méi trudng

o Sud
S6 hoa C@ﬁg ﬁgﬁé St dung Quan trac Bo lutng Gidm st dung St dung San xuat
cong vige ti6t kiem nang lugng chat lugng nanglugng  nhya trong nang lugng nang luong

giam giay td néng lugng _ . _hiéu qué hon khang khi strdung SXKD téi tao taitao
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Ghi chu: Chi tiéu nay dugc tinh toan tir dif liéu thu thap dugc ti cau hdi J1 cla khao sat PGl 2023 véi ca doanh
nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI “Trong 2 ndm vira qua, doanh nghiép ban cd dau tu vao bat ky
cong nghé, hoat ddng hay quy trinh nao dudi day dé nang cao hiéu qua bao vé mai trudng hodc gidm thiéu cac
tac dong gay bign d6i khi hau tir hoat dong clia doanh nghiép khang?” Phan tich véi nhém doanh nghiép tu nhan
trong nudc.

Hinh 2.12. Cac hoat ddng doanh nghiép FDI d3 trién khai dé bao vé méi trugng

S6 hoa Strdung cong Strdung Quan tric Boluong Gidm st dung SUrdung San xuat
congviéc  nghé tiét kiém nang lugng chat lugng nang lugng nhya trong nang lugng nang lugng
gidm gidy to nang lugng hiéu qua hon khong khi strdung SXKD tai tao tai tao
1 0 1 100 100 100
s 140 18
=80 80, [#4 80| [ 80 80 80, 494 80 80
@ 359 !
'é; 60 60 60 60 60 60 60 60
g 40 40 40 40 40 40 40 40
o
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Quanly St dung hiéu Cai thién Trong thém Dao tao bao tao Thué can bd quéan ly
hiéu qua qua, giam tiéu chéat lugng cay xanh nhanviénvé  canbdquanly VvE tuan tha
chat thairén thu nudc XU ly nudc thai quy trinh xanh vé quy trinh xanh  quy dinh MT
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Ghi chu: Chi tiéu nay dugc tinh toan tir dir liéu thu thap dugc ti cau hdi J1 clia khao sat PGl 2023 véi ca doanh
nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI “Trong 2 ndm vira qua, doanh nghiép ban cd dau tu vao bat ky
c6ng nghé, hoat ddng hay quy trinh nao dudi day dé nang cao hiéu qua bao vé mai truting hodc gidm thiéu cac tac
ddng gay bién déi khi hau tir hoat dong ctia doanh nghiép khong?” Phan tich vai nhém doanh nghiép FDI.
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Tu nhitng cau héi nay, ching tdi xay dung bén thudc do cda chiéu canh 3 nham do luéng
quy md dau tu cho cac thuc hanh xanh tai doanh nghiép theo tinh. Chi tiéu thi nhat phan
anh tong s6 thuc hanh xanh doanh nghiép da thuc hién trong vong hai nam vira qua, trong
khi chi tiéu thu hai do luong ty 16 doanh nghiép da thuc hién mot hoat dong xanh héa bat ky
trong s6 15 hoat dong néu trén. Chung téi chi tap trung vao hai chi tiéu chung nay bai cac dac
diém doanh nghiép va cac dac diém cla tinh c6 su khac biét, do d6 mot s6 thuc hanh co thé
khong can thiét trong bdi canh nhat dinh. Ly do thir haila vi mot s thuc hanh ¢d thé 1a khong
can thiét bai doanh nghiép da dau tu trién khai tir nhiu nam trudc, do d6 chiing téi cling tinh
toan s6 thuc hanh xanh va ty 1& doanh nghiép thuc hién cac thuc hanh xanh bat ky trong thoi
gian truéc moc hai ndm vira qua nay. Tinh trung binh toan quéc, 38,7% doanh nghiép da thuc
hién 2,73 thuc hanh xanh trong vong hai ndm qua, so vdi ty 1& 18% doanh nghiép da thuc hién
1,86 thuc hanh xanh trong thai gian trude do. Bén Tre dan dau chi tiéu vé ty 1é doanh nghiép
da trién khai thuc hanh xanh trong vong hai nam qua. Khoang 60% doanh nghiép tai Bén Tre
da thuc hién it nhat mot hoat ddng xanh hda, trong dé nhiéu doanh nghiép da thuc hién nhiéu
hon mot hoat dong - s6 hoat dong trung binh tai Bén Tre 14 5,2. Trong khi dé, doanh nghiép
tai Ha Tinh khang ¢ nhiéu hoat dong xanh héa trong vong hai nam vira qua song ly do 1a béi
doanh nghiép tai day da thuc hién nhiéu hoat dong xanh hoda trudc dé - 57% doanh nghiép
tai tinh da ap dung cac thuc hanh xanh vdi mdc trung binh la 8,2 hoat dong trong danh sach
cla chung toi.

Hinh 2.13 tim hiéu su khac hiét trong ap dung thuc hanh xanh gitta cac doanh nghiép theo
xuat xu nha dau tu. Hinh phia trén cta biéu do thé hién cac thay déi doanh nghiép da thuc
hién trong vong hai nam qua, hinh phia dudi thé hién cac thay déi 6 thai diém trudc do. Co
hai di€m ndi bat tir biu d6 nay. Diém dau tién, tuong doi dé doan, la doanh nghiép FDI chu
trong dén viéc dau tu nang cép xanh han so véi doanh nghiép tu nhan trong nudc. Biém thu
hai kha thu vi, d6 1a xu huéng xanh hda duting nhu dién ra nhanh han & nhdém doanh nghiép
nudc ngoai. Vao thai gian trudc moc 2 ndm vira qua, ty |& doanh nghiép FDI va doanh nghiép
tunhan trong nudc trién khai cac thuc hanh xanh khong khac biét dang ké, vai con so 1an luot
la 21% va 17%. Trong s0 cac hoat ddng xanh hda hai nhém da thuc hién cé mot s6 hoat dong
trong danh sach hoat ddng clia khdo sat ndm nay - véi nhém doanh nghiép FDI Ia khodng 2
hoat dong, va nhdm doanh nghiép tu nhan trong nudc la 1,8 hoat dong. Tuy nhién, trong hai
nam vlra qua, doanh nghiép FDI da dau tu nhiéu thai gian va chi phi hon dé trién khai cac thuc
hanh xanh. Ty |1& doanh nghiép FDI d4 trién khai cac thuc hanh xanh tang 26 diém phan tram
1&n 4719% trong khi ty I& nay 6 nhdm doanh nghiép tu nhan trong nudc chi tang 20 diém phan
tram. Vé sd hoat dong, doanh nghiép FDI da thuc hién gan gap doi sd hoat dong cla thai gian
trude 2 nam vira qua, tU 2,06 hoat dong Ién 3,62 trong khi con s6 nay @ nhém doanh nghiép
tu nhan trong nudc chi tang gan mot hoat dong, 1én 2,6. Su khac biét nay co thé 1a bai hai ly
do. Thir nhat, ap luc tuan tha quy dinh cdia doanh nghiép FDI 16n hon béi ho dé bi dé méat dén
hon. Thu hai la ap lyc tu thi trugng budc doanh nghiép FDI phai dap ting méi quan tam vé moi
truong cla khach hang va nguoi tiéu ding ngay tai nudc xuat xu va ca cac thi truong xuat
kh3u. Trong b6i canh bén viing mai truong ngay cang dudc chu trong 6 ca Viét Nam va trén
thé gidi, doanh nghiép FDI phai doi méat vai ap luc dap Ung tiéu chuan méi trudng ngay cang
cao. Tuy nhién, dé€ Viét Nam c6 thé dat dugc cac muc tiéu qudc gia vé moi trudng va bién doi
khihau, can phai tao ra dong luc tuong tu cho cac doanh nghiép tu nhan trong nudc.
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Hinh 2.13. Xanh héa hoat dong doanh nghiép dién ra nhanh hon § nhém doanh nghiép FDI

Giai doan 2022 - 2023
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Ghi chu: Chi tiéu nay dugc tinh toan tir dif liéu thu thap dugc ti cau hdi J1 clia khao sat PGl 2023 vdi ca doanh
nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI “Trong 2 ndm viia qua, doanh nghiép ban cé dau tu vao bat ky
c6ng nghé, hoat déng hay quy trinh nao dudi day dé nang cao hiéu qua bao vé mai truting hoac gidm thiéu cac tac
ddng gay hién déi khi hau tir hoat dong clia doanh nghiép khdng?” Phan tich véi ca nhom doanh nghiép tu nhan
trong nudc va doanh nghiép FDI.

Chi tiéu thd nam cda chiéu canh 2 12 muc chi dau tu dé “xanh héa” cia doanh nghiép, thé
hién qua phan tram chi phi doanh nghiép d3 bé ra dé thuc hién cac hoat dong nay trén téng
chi phi van hanh. Muc chi cang |6n c6 nghia la doanh nghiép cang coi trong van dé bao vé moi
trugng so vdi cac hoat dong khac ctia doanh nghiép. DT ligu cho thay hién nay mdc chi phi
dau tu xanh hoa kha thap. Tinh trung binh mgt doanh nghiép da bé ra khoang 1% trong tong
chi phi van hanh dé chuyén doi xanh. Diém sé clia cac tinh nhin chung ciing khéng c6 khac
biét dang ké song diém s ctia Binh Thuan c6 nhinh hon han. Doanh nghiép tai day da dau tu
gan gép doi muc chi phi trung binh toan qudc cho cac hoat déng nang cao hiéu qua bao vé
moi trudng.

Hinh 2.14 phan tich muc chi dau tu dé nang cao hiéu qua bao vé méi trudng theo xuat xu
nha dau tu va dinh hudng thi truang. 0 hinh phia trén, chung t8i tinh toan chi phi d4u tu bao
vé mdi truong da chi trong ndm qua theo xuat x( nha dau tu (doanh nghiép FDI va doanh
nghiép tu nhan trong nudc) va dinh hudng kinh doanh (thi trudng trong nudc va thi trudng
xuat khau). Khodng 47% doanh nghiép FDI phan hdi khéo sat PCI-FDI ndm nay 1a doanh nghiép
xuat khau, so vai chi 7,5% ctia nhom doanh nghiép tu nhan trong nudc. Su khac biét gida hai
nhém doanh nghiép, nhu d& giai thich & trén, mot phan la do doanh nghiép FDI ¢cé dinh hudng
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xuat khdu chiém ty trong l6n trong mau khao sat PCI-FDI. Nhdm da chi nhiéu nhat dé dau
tu cho céc hoat dong xanh hoa la cac doanh nghiép xuat khau co thi trudng muc tiéu 1a cac
nudc phat trién, noi co tiéu chudn méi trudng cao hon va ngudi tiéu dung nhan thic cao hon
VE van dé moi truong. Biéu nay ding vdi ca hai nhom doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu
nhan trong nudc, song doanh nghiép tu nhan trong nudc co dinh hudng xuat khau chiém ty
|& nhd hon trong mau khao sat. Tinh trung binh, doanh nghiép xuat khau da bé ra 1,4% téng
chi phi van hanh dé thuc hién cac thuc hanh xanh, so véi con s6 1% hoac nhé hon ctia nhom
doanh nghiép khong xuat khau. Bac diém tuong tu cling quan sat dugc vé s6 thuc hanh xanh
da trién khai, song cd mot diém khac biét. Do 1a s6 thuc hanh xanh ma cac doanh nghiép FDI
dinh hudng néi dia da thuc hién nhiéu hon so véi cac doanh nghiép tu nhan trong nudc cé dinh
hudng thi trudng ndi dia. Tuy nhién, muc dau tu cla cac doanh nghiép FDI thudc nhdm nay
c6 thap hon doi chat.

Hinh 2.14. Doanh nghiép xuat khau c6 chiéu hudng diu tu chi phi nhiéu han dé trién khai
cac thuc hanh xanh

Chi dau tu nang cap xanh nam 2022 & 2023
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Ghi chu: Chi tiéu nay dugc tinh toan tur dir liéu thu thap dugc tU cau hdi J1 clia khao sat PGl 2023 véi ca doanh
nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI “Trong 2 ndm vla qua, doanh nghiép ban cé dau tu vao bat ky
cong nghé, hoat dong hay quy trinh nao dudi day dé nang cao hiéu qua bdo vé méi truong hoac giam thiéu cac tac
dong gay bién déi khi hau tir hoat dong clia doanh nghiép khdng?” va cau hoi J2 “Néu doanh nghiép ban c6 trién
khai b4t ky hoat dong nao néu trén, vui long udc tinh phan trdm chi phi doanh nghiép da bd ra dé thuc hién (cac)
hoat dong dé tinh trén téng chi phi van hanh cda doanh nghiép” Phan tich theo 2 nhom: doanh nghiép tu nhan
trong nudc va doanh nghiép FDI; va doanh nghiép dinh hudéng thi trudng néi dia va doanh nghiép dinh hudng thi
truting xuat khiu (dya trén di liéu tir cau héi A11)
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Ba chi tiéu cudi cta chiéu canh 2 do ludng céng tac hudng dan, hd trg doanh nghiép ap
dung cac thuc hanh xanh cta dia phuong. Chi tiéu thi nhat st dung cau hoi “Khi trién khai
nhiing hoat dong trén, doanh nghiép ban ¢ nhan dugc bat ky huéng dan, chi dan hoac thong
tin nao vé viéc tuan thd cac quy dinh méi truting tir co quan nha nudc tai dia phuong khong”.
Ty 1& doanh nghiép tra 16i “Co”" vai cau hoi nay cang cao co6 nghia la ho danh gia tich cuc nd
luc phéi hgp cla cac co quan dia phuong trong viéc nang cao nhan thic vé mai truong, chinh
sach mdi trutng va cac thuc hanh xanh. K&t qua cho thay ty 1& nay tuong ddi cao, vdi trung
binh 61% s6 doanh nghiép cho biét d4 dudc co quan nha nudc tai dia phuong ho trg. Quang
Ninh la tinh dat diém s6 cao nhéat, vdi 86% doanh nghiép da nhan dugdc hod trg, trong khi tai
Thanh phd HA Chi Minh chi 1a 34%, noi c6 s6 liéu khao sat thap nhat trong chi tiéu nay. Co thé
thay réng céc ap luc thi truting cd I& 13 dong ca 16n hon thic ddy doanh nghiép tai trung tam
phat trién nay dau tu nang cap quy trinh van hanh chi khéng phaila cac quy dinh.

DE tim hiéu ddng co thuc day doanh nghiép dau tu nang cap quy trinh van hanh xanh han,
chiing ti da sir dung cau hdi nhdm xac dinh liéu quy dinh ¢é phai 13 yéu té thic day doanh
nghiép. Trong chi tiéu dau tién, ching t6i st dung cau héi “Yéu td nao la quan trong nhat thic
day doanh nghiép ban dau tu dé quy trinh van hanh xanh hon”. Néu doanh nghiép chon “quy
dinh” 1a yéu t0 quan trong nhat, dé dugc coi la dau hiéu tich cuc vé cong tac quan tri moi
truang cla tinh. Chi c6 14% doanh nghiép trén toan quéc chon “quy dinh ctia chinh quyén
trung uong hoac dia phuong” 1 yéu t6 quan trong nhat thic day ho dau tu dé xanh hoa quy
trinh van hanh. Ha Tinh ¢6 diém s6 cao nhat trong chi tiéu nay, khoang 1/4 doanh nghiép tai
day da lua chon “quy dinh” 1a yéu t0 quan trong nhat. Tuy nhién & chiéu ngudc lai, chi 4,5%
doanh nghiép tai Ba Ria-Viing Tau cé lua chon nay.

Viéc tim hiéu ly do doanh nghiép chua trién khai cac thuc hanh xanh quan trong khéng
kém viéc tim hiéu déng ca thic day doanh nghiép trién khai cac nang cap nay. Trung binh,
chi c6 7.5% doanh nghiép chua trién khai cac thuc hanh xanh da lua chon “quy dinh” 13 y&u t&
guan trong nhat cé thé thic day doanh nghiép dau tu dé trién khai cac hoat dong xanh hoa.
Diéu thu vi 12 Ha Tinh lai tiép tuc dan dau chi tiéu nay - khodng 27% doanh nghiép chua trién
khai quy trinh van hanh xanh tai dia phuong nay cho hiét quy dinh sé |a yéu t6 quan trong
nhat thuc day doanh nghiép dau tu cho quy trinh nay. K&t hgp hai phat hién nay véi nhau, co
thé thay duting nhu doanh nghiép tai Ha Tinh va céc tinh duyén hai mién Bac va mién Trung
cd chiéu hudng ting ho quy dinh cdia chinh gquyén dia phuong hon va cling tich cuc chap hanh
quy dinh hon néu viéc thuc thi duge ddy manh han.

C6 thé quan sat muc do quan trong cla yéu td “quy dinh” dao déng 6 cac nhém doanh
nghiép va dinh hudng kinh doanh khac nhau, cling vdi cac yéu td khac trong danh sach cac
yéu td quan trong nhat thic day doanh nghiép dau tu dé quy trinh van hanh xanh hon tai
Hinh 2.15. Danh sach nay gom céc phuong an lua chon sau day: 1) quy dinh cla chinh quyén
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trung uong va dia phuong; 2) co hdi ¢t giam chi phi: 3) dap Uing nhu céu thi truong; 4) quan
ngai ca nhan vé viéc hoat dong ctia doanh nghiép co thé gay 6 nhiém méi trudng va bién déi
khi hau; 5) cac chinh sach uu dai cda tinh; va 6) cac chuong trinh dao tao, tip huan do tinh
t6 chuc. Trong céc yéu td nay, ty 1é doanh nghiép lua chon “dap tUng nhu cau thi truting” la
y&u t6 quan trong nhat thuc ddy doanh nghiép trién khai cac thuc hanh xanh chiém ty 1€ cao
nhat, 25%. K& dén la cac yéu t6 “cat giam chi phi” (19% doanh nghiép); “gquan ngai ca nhan”
(18%); va “guy dinh” (16%).

Tuy nhién, xét theo xuat xir nha dau tu (doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan trong
nudc) va dinh huéng thi trudng (dinh huéng xuat khau va dinh huéng ndi dia), c6 thé thay
su khac hiét 16n gilta quan diém cta doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan trong nudc,
nhu Hinh 215 thé hién. “Quy dinh cGa chinh quyén trung uong hoac dia phuong” 13 yéu t6
quan trong nhat ddi véi doanh nghiép FDI khong xuat khau (chl yéu ban san pham & thi
truding trong nudc), vdi 25% doanh nghiép lua chon. Nhdm doanh nghiép nay it bi anh hudéng
bdi cac yéu cau cla ngudi tiéu dung tai thi trusng qudc té.2® Trong khi dd, vdi cac doanh
nghiép trong nudc co dinh hudng thi truong ndi dia, quy dinh lai la yéu t6 it quan trong nhat,
chi vdi 15% lua chon. Ly do c6 thé Ia bdi nhém doanh nghiép nay hau hét c6 quy mé nhg, do do
it bi thanh tra, kiém tra hon so véi cac doanh nghiép quy mé I6n hon. Nhu cau cda thi truting
la yéu t6 quan trong nhat vdi ca hai nhdm doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan trong
nudc co dinh hudng xuat khiu, véi khodng 24% doanh nghiép mdi nhém lua chon yéu té nay.
Vi c& bdn nhdm, cat gidm chi phi va quan ngai ca nhan 1an lugt 1a yéu t6 quan trong thirba va
thurtu. Cac chuong trinh dao tao, tap huan do tinh t6 chic 13 y&u té it quan trong nhat. Ching
t0i s& phan tich thém veé tinh trang thiéu vang cac chuaong trinh dao tao, tap huén do tinh t6
chuc trong ndi dung Chi sd thanh phan 4.

Chiéu canh thi ba phan anh miic dé cam két ngudn luc tai chinh cho cong tac bao vé moi
trugng cua chinh gquyén tinh. Nhdm nghién ctiu da st dung df liéu chinh thic vé so chingén
sach clia cac tinh dang tai trén trang web ctia Bo Tai chinh dé do ludng ty trong chi ngan sach
cho hoat dong bao vé méi trudng trén téng ngan sach clia méi tinh. Muc chi ngan sach trung
binh toan qudc 1a 0,7% cho thay cong tac bao vé mdi trutng tai cac dia phuang chua dugc uu
tién, so vi muc chingan sach 5% cho 'y té. Tuy nhién, su khac biét trong diém sé cua céac dia
phuong cho thay mot sd dia phuong da chi trong hon dén tinh cap thiét cla cong tac bao vé
moi truong va da phan b ngudn luc 16n hon cho cong tac nay. Dang chu y, Ba Nang 1a tinh co
ty lé chi ngan sach nhiéu nhat cho bdo vé méi trudng, 4,1% song day chila ngoai lé. Tinh trung
vi la Quang Ngai chi danh 0,2% téng ngan sach cho cong tac bao vé madi truang.

33 Malesky, Edmund J., va Quynh Nguyen. (2023). “Testing the Drivers of Corporate Environmentalism in Vietnam”
[Kiém tra céc yéu t6 tac dong dén quan di€m méi truong cdia doanh nghiép & Vit Nam]. Studies in Comparative
International Development: 1-27.
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Nhu da néu 6 trén, chiéu canh 1va 2 ctia chi s6 thanh phan 3 dugc gan trong sd 60%, chiéu
canh 3 c6 trong s 40% (xem Bang 2.1). Diém s0 cdia cac tinh trong chi sd thanh phan 3 dugc
trinh bay tai Hinh 2.16 dudi day. Dat diém trung binh 7,07 diém, Da N&ng |a tinh dan dau chi s6
thanh phan nay, ké dén la Quang Ninh, Thanh phd Ho Chi Minh va Hung Yén. Mot 1an nira, céc
nganh dich vu guy m6 I6n, dac hiét la cac doanh nghiép nganh du lich, dudng nhu déng mot
vai tro nhat dinh, tao chat xuc tac dé dia phuong quan tdm hon dén bén viing méi trudng.

Hinh 2.15. Cac yéu té chinh thic day doanh nghiép trién khai thuc hanh xanh,
theo loai hinh doanh nghiép va dinh huéng kinh doanh
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Ghi chu: Chi tiéu nay dugc tinh toan tir di liéu thu thap dugc tU cau héi J4 ctia khao sat PGl 2023 vdi ca doanh
nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI “Y&u t6 nao la quan trong nhat thac ddy doanh nghiép ban dau tu
d€ quy trinh van hanh xanh hon?” Phan tich dua trén phan héi ctia doanh nghiép theo 2 nhém: doanh nghiép tu
nhan trong nudc va doanh nghiép FDI; va doanh nghiép dinh hudng thj trudng ndi dia va doanh nghiép dinh hudng
thi truong xuat khau (dua trén dir liéu tir cau hai AT1).
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Hinh 2.16. 30 tinh thanh c6 diém s cao nhat trong CSTP 3 “Thuc day thuc hanh xanh”
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Ghi chu: Chi s6 thanh phan dudc tinh toan st dung df liéu PGl 2023 va dit lieu chinh thic cta Téng cuc Théng ké.
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2.3.4. Chinh sach khuy&n khich va dich vu hé trg

Chi s6 thanh phan 4 danh gia muc do doanh nghiép cé thé tiép can va thu huéng cac chinh
sach, chuang trinh hd trg doanh nghiép huéng dén cac thuc hanh va kinh doanh xanh do
chinh quyén dia phuong trién khai. Chi s6 thanh phan 4 do lutng hai chiéu canh vé su tiép
can cda doanh nghiép, mot la vai cac chinh sach khuyén khich va hé trg doanh nghiép thuc
hanh kinh doanh xanh va hai 1a cac dich vu tu van va dao tao dé cai thién hoat dong mai
truding. Hai chiéu canh nay s dung di liéu khao sat nam 2023. Cac chi tiéu ctia chi sd thanh
phan 4 dugc liét ké tai Bang 2.5.

Chiéu canh 1phan anh cdm nhan cta doanh nghiép vé muc dd san c6 va thuén lgi trong tiép
can cac chinh sach khuyén khich, hd trg doanh nghiép thuc hanh kinh doanh xanh. Chiéu
canh nay dugc do luting bang ty |& doanh nghiép da trién khai thuc hanh xanh dudc hudng
|oi tU uu dai thué hay chuong trinh hé tro do dia phuong cung cdp. Cac doanh nghiép chua
tlng nhan dugc ho trg nao tir cac chuong trinh néu trén dugc ma hda la 0. Phan tich cho thay,
trung binh 33% s6 doanh nghiép da trién khai thuc hanh xanh da dugc uu dai thué, gian thué
hoac giam thué. Tai Dién Bién, ty 1& nay dac biét cao, v6i 56% trong téng s6 66 doanh nghiép
tai dia phuong da trién khai mot s6 hoat dong nang cap cho biét da dugc hudng uu dai thué.
0 chigu ngugc lai, tai Nam Binh, chi c6 14% trong t8ng s6 57 doanh nghiép da thuc hién nang
cép dugc hudng uu dai thué. DE danh gia muc do tiép can uu dai thué hay chuong trinh ho
trg cda tinh va tim hiéu ly do ho khong ap dung cac thuc hanh xanh, chi tiéu thi hai sir dung
ty 16 doanh nghiép lua chon ly do “viéc ap dung cac hoat dong néu trén (thuc hanh xanh) sé
rat tén kém" dé tra 1oi cau hoi khao sat “Néu doanh nghiép ban khéng trién khai bat ky hoat
dong nao néu trén (thuc hanh xanh), ly do la gi”. Nhin chung, c6 14% doanh nghiép trén toan
qudc da khong thuc hién nang cap vily do thiéu ngudn luc; tuy nhién, con s6 nay dac biét cao
& mot so dia phuong. Vi du, tai Binh Binh, khoang 40% sd doanh nghiép dudc khao sat cho
biét da khong dau tu cho quy trinh van hanh xanh do han ché vé ngudn luc.

Vdi chiéu canh 2, nhém nghién ctiu st dung ba cau héi tir khao sat doanh nghiép vé muc do
san ¢ cac dich vu tu van va dao tao do chinh quyén dia phuang cung cap dé ho trg doanh
nghiép vé cdng tac mdi trudng. Cu thé, chi tiéu dau tién |a ty 18 doanh nghiép da trién khai
thuc hanh xanh cho biét da dudc tinh cung cép dich vu tu van dé cai thién cong tac moi
truong. Tuong tu, vai chi tiéu thihai, ching t6i tinh toan ty 18 doanh nghiép da trién khai thuc
hanh xanh cho biét da dugc tinh cung cép dich vu dao tao vé cong tac mdi trudng va danh
gia ctia doanh nghiép vé chat lugng cla dich vu. K&t qua cho thay, ty | trung binh s6 doanh
nghiép trén ca nudc da dugc ti€p can dich vu tu van va dich vu dao tao lan lugt la 38% va 36%.
Ty I& nay 6 Dién Bién la kha cao, 61%. Dak Nong cling 1a mot diém sang khi co tdi 60% doanh
nghiép tai tinh cho hiét da dugc hudng lgi ti cac dich vu tu van va dao tao do tinh cung cap.
Doanh nghiép & An Giang cho biét da thu hudng hai dich vu trén & miic tuong ddi thap, 1an lugt
vai ty 1€ 1a 17% va 15%.
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Chiéu canh 3 ¢6 mdt chi tiéu sir dung dif liéu tir tinh toan ctia nhém nghién ctiu PGl vé ty Ié
doanh nghiép hoat déng trong céc linh vuc xanh, than thién véi mdi truéng tai moi tinh.
Ty 1& doanh nghiép trong cac nganh nay cang I6n thi cang cé thé khang dinh chinh quyén
dia phuong d3 va dang thac day xay dung hé sinh thai kinh doanh xanh, gép phén hién thuc
hda chién lugc tang trudng xanh cda Chinh ph. Linh vuc san xuat kinh doanh xanh co thé
chia thanh ba nhém Iinh vuc hodc nganh. Nhdm nganh dau tién va néi bat nhat |a cac doanh
nghiép san xuat hang hda hoéc cung cap dich vu co lgi cho méi trudng hoac gitp béo ton tai
nguyén thién nhién, bao gdém s&n xuat nang ludng tai tao (chang han nhu trang trai dién gio
hoac dién mat trdi), san xuat nhiing san pham tiét kiém nang luong (nhu tdm quang nang, xe
dién hoac ludi dién thong minh) va gidm thiéu hoac loai bd viéc strdung cac chat gay 6 nhiém.
Nhém dau tién cling bao gdm céc doanh nghiép gop phan vao viéc bao tdn tai nguyén thién
nhién, vi du doanh nghiép san xuat nong nghiép hiiu co hodc san xuat lam nghiép bén viing.
Va cudi clng la cac nganh dich vu nhu gido duc, dao tao hodc nang cao nhan thic vé tuan thi
mai trudng, vi du céc cong ty tu van mai trugng. Nhém nganh tha hai bao gém nhiing doanh
nghiép ma can bd, nhan vién cd nhiém vu lam cho qua trinh sén xuat ctia doanh nghiép trd
nén than thién hon vdéi méi trudng hodc s dung it tai nguyén hon. Cac doanh nghiép thué lao
dong dé tang hiéu qua s dung nang lugng, loai bd chat thai hoac bao ton tai nguyén thién
nhién trong mdt nganh nghé kinh doanh cu thé ciing dudc tinh vao nhém nay. Nhém nganh
thr ba |2 nhiing doanh nghiép khéng gay tac dong dang ké cho méi trudng, vi du cac cong
ty trong linh vuc thuong mai hodc dich vu phat sinh it lugng khi nha kinh (environmental
footprint) trong qua trinh hoat déng. Rat nhiéu doanh nghiép ban budén va ban |é quy md siéu
nhd 6 Viét Nam thudc nhom nay. D xay dung chi tiéu nay, chung toi da déi chiéu 325 hang
héa va dich vu dugc Cuc Thang ké Lao dong Hoa Ky phan loai la Viéc 1am Xanh véi hé thong
phan loai (ma nganh cap 4) nganh san xuat dugc s dung trong df liéu doanh nghiép.*

Sau d6, nhom nghién cuu tinh toan ty Ié doanh nghiép hoat déng trong 325 nganh nghé
kinh doanh nay tai méi tinh. K&t qua tinh toan dudc trinh bay & Hinh 2.17. Tinh dén thai diém
bao cdo nay dugc du thdo, nganh nghé “xanh” nhat - vdi 428 doanh nghiép trong mau - 1a cac
cong ty trong linh vuc kién truc, xay dung va tu van ky thuat; tiép theo la bat dong san véi
165 doanh nghiép. Mot diém dang ngac nhién 1a nganh san xuat nhua ding vi tri thi ba, do
cé mot so lugng nhd cac doanh nghiép san xuat nhua tir cac nguyén liéu phan hiy sinh hoc
hoac cac doanh nghiép trong mot s6 nganh cé ap dung phuong phap thu héi carbon trong
qua trinh san xuat. DU chua thé xac dinh 1 tat c& cac doanh nghiép san xuat nhua tai Viét
Nam d& ap dung cac phuong thiic néu trén hay chua, song c6 thé coi nhiing doanh nghiép ké
trén la doanh nghiép “xanh” bdi cac doanh nghiép co cach thic van hanh tuong tu cling dugc

34 Cuc Thong ké Lao dong Hoa Ky. (2023). “Green Goods and Services (GGS)” [Hang hda va Dich vu Xanh (GGS)].
<https://www.bls.gov/ggs/ggsoverview.htm>. Dirliéu goc duge méa hoa st dung hé thdng phan nganh cong nghiép
NAICS, do d6 nhém nghién ctu da tao mot bang téng hop dé khdp cac nganh nay véi Hé théng phan nganh doanh
nghiép ISIC dugc s dung cho d liéu doanh nghiép.
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x€p loai “xanh” trong cudc khao sat ctia Cuc Thong ké Lao dong Hoa Ky. Doanh nghiép tai Viét
Nam cling c6 co hdi dé ghi tén minh vao nhém doanh nghiép “xanh” néu c6 nhig chuyén déi
phu hop. Tuong tu, 99 doanh nghiép hoat ddng trong nganh san xuat san pham kim loai ciing
c6 thé dua vao nhom doanh nghiép “xanh”.

Hinh 2.17. Hau hét doanh nghiép xanh hoat déng trong linh vuc kién truc,

xay dung va tu van ky thuat

Kién trac, ky thuat xay dung va tu van ky thuat 428
Kinh doanh bat dong san bang tai san chinh chi hodc thug lai

Sé&n xuat san phdm nhya

XU ly, phti kim loai; gia cong kim loai

Sé&n xuat san pham kim loai cd két cau

Nha hang va dich vu an udng luu dong

Quang céo

San xuat do ngi that

San xuat san phdm bé tong, xi mang, thach cao

San xuat san pham kim loai khac

Dich vu tu van quan ly

Cheé hién va béo quan cd, dong vat giap xac va dong vat than mém
Tu van phap ly

Bao duding va stra chita phuong tién cé dong co

San xuat giay dép

San xuat phu tung va phy kién cho phuang tién cé dong ca

Sé&n xuat san pham khac tir gd; san xuat san pham tir tre,
nla va vat liéu dan lat

San xuat vat lieu xay dung béng dat sét
San xuat san pham tir ngd cdc nghién
Dich vy an ninh tu nhan

Dich vy y té vanhakhoa

San xudt thuc an chan nudi ché bién san
Daily du lich

Biéu hanh tour du lich

Dich vu vé sinh tda nha va vé sinh cdng nghiép khac

T T T T T T 1
0 50 100 150 200 250 300 350 400

S6 lugng doanh nghiép Xanh trong cac nganh

Ghi cht: Tinh toan st dung dif liéu PGl 2023, ap dung Quy tac méa hda clia Cuc Thang ké Lao dong Hoa Ky.
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Bang 2.5. Diém so cac chi tiéu CSTP 4 “Chinh sach khuyén khich va dich vu hd trg”

Chi tiéu

Trung
binh
toan
quoc

Khoéng
tin cay

95%
thap

Khoéng
tin cay
95%
cao

Diém
thap
nhat

Tinh
thap
nhat

Piém
trung
Vi

Tinh trung
vi

Piém
cao
nhat

Tinh cao
nhat

CSTP 4: Chinh sach va dich
vu hé trg doanh nghiép
trong bao vé méi trudng
Chiéu canh 4.1 Cac chinh
sach khuyén khich, hé trg
DN thuc hanh xanh

i. Ty Ié doanh nghiép nang
¢ap xanh dugc hudng uu
dai thué (%)

ii. Ty 1& doanh nghiép khéng
thuc hién nang cép xanh
do khéng dd nang luc (%)
Chiéu canh 4.2 Dich vu tu
van, dao tao dé céi thién
hoat ddng mai trudng

i. Ty Ié doanh nghiép nang
¢ap xanh dugc hudng lgi tir
dich vu tu van ctia chinh
quyén (%)

ii. Ty 1& doanh nghiép nang
¢ap xanh dugc hudng lgi tu
dich vu dao tao ctia chinh
quyén (%)

iii. Ty 1& doanh nghiép
khong thuc hién nang cap
xanh do thiéu nhan thic
(%)

Chiéu canh 4.3. Dt ligu
clng

i. Ty 1& doanh nghiép hoat
dong trong nganh cong
nghiép xanh (%)

5M

1,89

331%

14,7%

173

381%

36.4%

14,7%

148

301%

5,07

1,88

31,6%

13,9%

1,72

36,6%

34,8%

13,9%

1,45

29.2%

515

191

34,6%

15,4%

174

39,6%

37.9%

15,4%

152

310%

4,04

1,58

14,0%

4,0%

1,08
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15,0%

3,4%

085

12,5%

Bac Kan

Hoa Binh

Nam Binh

Ha Nam

Bac Kan

An Giang

An Giang

Ha Nam

5,04

191

34,9%

13,5%

175

39,4%

36.9%

12.9%

142

28,2%

Thanh Héa

Khanh Hoa

Ninh

Thuan

Ha Giang

Quang Tri

SanLa

Lang Son

Hung Yén

Binh Thuan

Binh Thuan

6,02

2,27

56,1%

39.7%

214

60,9%

60,0%

58,3%

215

48,7%

Ha Nam

Bién Bién

Bién Bién

Binh Binh

Bién Bién

Bién Bién

Dak Nong

Ha Tinh

Long An

Long An




Chuong 2 ‘ a

Hinh 2.18. 30 tinh thanh c6 diém sé cao nhat trong CSTP 4 “Chinh sach khuyén khich va
dich vu hé trg”

Ha Nam
Hung Yén
Long An
Pht Tho
Quéng Ninh
Binh Phudc
Thai Binh
Tién Giang
Béc Ninh
Tay Ninh
BénTre
Dong Nai
Vinh Phuc
Dién Bién
Yén Bai
Ninh Binh
Hai Phong
Quéng Binh
CaoBéng
Nghé An
Binh Binh
CaMau

Hai Duong
Binh Duong
Kién Giang
Lai Chau
Déng Thap
Binh Thuan
BRVT

Hoa Binh

Il Chinh sach khuyén khich, hd trg
I Cac chuong trinh tu van, dao tao

[ Duliéu théng ke
{ T T T T T T T T T 1
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ghi chu: Chi s6 thanh phan dugc tinh toan st dung dii liéu PGI 2023 va dir liéu chinh thic clia Tong cuc Théng ké.
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Ha Nam, Hung Yén va Long An |2 nhiing tinh dat di€m cao nhat trong chi s6 thanh phan 4.
Tuy nhién diém sé ctia cac tinh nhin chung déu  muc tuong ddi thap va khong cé khac biét
dang ké vé mat thong ké. Cac nghién cuu trong thai gian t6i can tim hiéu xem cac két qua cla
chi's6 thanh phan 4 c6 phan anh muc do lién quan gilta su thiéu hut céc dich vu do tinh cung
cap vdi viéc doanh nghiép khong st dung cac dich vu nay nhiéu nhu ky vong. Tuy nhién, dai
chiéu két qué clia chi so thanh phan 4 vai két qua cla chi sd thanh phan 3, dac biét 1a ty &
ngan sach chi cho cong tac bao vé madi trudng cdia cc tinh & muc thap, cd thé ndi rang nhiéu
kha nang c6 su thiéu hut cac chuong trinh va dich vu ho trg doanh nghiép vé cong tac moi
trugng tai cac dia phuong. Diéu nay cho thay, cac thudc do dude lua chon la phi hgp vdi tinh
than cla chi s6 thanh phan 4 13 thuc day vai tro ho tro cia chinh quyén dia phuong, khac véi
chi s thanh phan 2 va 3 do ludng cac chic nang quan ly nha nudc truyén théng han. Vi két
qué chi s& thanh phan 4, chinh quyén cac tinh can ddy manh cac chuong trinh ho trg nham
giup doanh nghiép tham gia t6t hon vao qua trinh chuyén doi hudng dén tang trudng xanh.

FZ) Chi s6 Xanh cap tinh (PGI)

2.4.1. Mdi tuong quan giiia cac chi s thanh phan

Mot diém dang cha y |12 rat it dia phuang lot vao nhém nhiing tinh dan dau hai chi sé thanh
phan trd 1én. Da Nang, Vinh Long va Hung Yén 1a cac tinh xuét hién trong TOP 5 cla hai chi s6
thanh phan. Bi cac chi s6 thanh phan do ludng cac khia canh diéu hanh kha khac nhau nén
dé mot dia phuong dat két qua t6t trong cac chi s6 thanh phan khac nhau 13 khéng dé dang.
Chi mot s@ it dia phuong c6 mdi quan tam, ngudn luc hodc su chuan bi sdn sang vé nang luc
dé lam t0t tat ca cac hoat dong dugc do ludng bdi 4 chi sé thanh phan PGI. Nhin chung, theo
danh gia cda doanh nghiép, hau hét cac tinh, thanh phé da cd nhiing thanh tuu nhat dinh
song chi  mot hoac hailinh vuc quan tri moi trutng. Diéu nay cd nghia la két qua tong thé PGI
dang & muc thap va diém PGI téng hop cla cac tinh nhdm trén va cac tinh nhom sau khéng
may céch biét, nhu ching t6i sé phan tich trong phan dudi day. Do dé, cac nha hoach dinh
chinh sach nén xem xét két qua PGl theo tiing khia canh chinh sach doc 1ap thay vi coi day |a
mot chi 6 téng hop.

Bén canh d6, hién nay qua trinh chuyén déi xanh dang 6 giai doan khéi dau nén c6 thé coi Chi
s6 PGl 2023 la dif liéu co sé cho phép danh gia, do lugng va so sanh nhiing budc tién chinh
sach @ ting khia canh cta quan tri moi truéng (4 chi s6 thanh phan) va chi sé tong thé.
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Bang 2.6. Nam tinh cé diém sé cao nhat trong cac chi s thanh phan PGl

1. Giam thi€u 6 nhiém 2.Dam bao 3. Thic ddy thuc hanh 4. Chinh sach khuyén

Thit hang va thién tai tuan tha xanh khich va dich vu h6 trg
1 Bong Thap Dong Nai PaNang Ha Nam
2 Nam Binh Quang Nam Quéng Ninh Hung Yén
3 Vinh Long Binh Thuan TP. H6 Chi Minh Long An
4 Ba Ria Viing Tau Tra Vinh Hung Yén Pha Tho
5 DaNang Vinh Long Ha Tinh Quang Ninh

2.4.2. Xay dung chi sd PGl téng hap

Trong phan nay, chiing t6i xay dung Chi s& PGl bang cach tinh téng cta bén chi sd thanh
phan dé tao ra mét chi sd tong thé. Mdi chi s6 thanh phan dugdc gan trong s6 bang nhau 13
25%. Do do, t6ng diém t6i da cla Chi s6 PGI 14 40 diém.

Két qua Chi s6 PGI 2023 dugc trinh bay tai Hinh 2.19. Trong d6 hinh thoi mau xanh 14 biéu thi
diém s6 cla tung dia phuong; truc hoanh thé hién thirhang cuia cac tinh, cang vé bén trai tha
hang cang cao. Quang Ninh du khéng ding dau & chi s6 riéng Ié nao nhung lai diing dau nho
téng diém trén 4 chi sd thanh phan cao nhat, 26 diém. Tiép theo la Da Nang (25,66), Dong Nai
(24,71), Hung Yén (24,59) va Thanh phd Ho Chi Minh (24,2).

Hinh 2.19. Két qua Chi s6 Xanh cap tinh

40 -
30 -
20 -
10 -
¢  Diém trung binh
o ———— Khoang tin cay 90%

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrorrril
123456789101 121314151617 1819 20212223242526272829303132333435363738394041424344454647 48495051 525354555657 585360616263

Ghi chu: Chi s6 téng hop dudc tinh toan st dung di liéu PGl 2023 va di ligu chinh thic cta Téng cuc Thang k.
Trong hinh 1210 tinh ¢6 diém s& cao nhat.
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Cac thanh khoang mau xanh 1a thé hién khoéng tin cdy 90% xung quanh diém trung vi.
Khodang tin cay 1a dai diém s6 PGl ma mot tinh co6 thé dat dugc néu chung toi I4p 1ai 1000 1an
khao sat PGl va xay dung chi s6. Vidu, diém s ctia Tra Vinh (tinh ding thi 13) ¢d thé dao dong
trong khodng tir 19 dén 23,3 diém.

C6 hai quan sat dang chu y tir cach trinh bay chi sé PGl noi trén. Thi nhat, khdng cd tinh nao
tiém can diém s6 t6i da 40. Thi hai, c6 rat it su khac biét vé mat théng ké gitta cac tinh xép
hang cao nhat va cdc tinh xép hang thap nhat. Khi thuc hién phan tich nay véi riéng nhom
doanh nghiép tu nhan trong nudc hodc doanh nghiép FDI, tham chi nhing tinh cé thi hang
thap nhat cd thé dat dudc diém s6 cao. Nhu ching toi da luu y & trén, ly do chinh dan dén két
qua PGl téng thé & muc trung binh va gan nhu khdng co su khac biét vé diém s cudi cung gitia
c4c tinh 1a béi cac dia phuadng rd rang mdi chi xac dinh mot hodc hai linh vuc Iam trong tam cla
cong tac quan tri moi truong trén dia ban quan ly. Nguyén nhan c¢é thé |a hién nay chién lugc
qudc gia vé tang trudng xanh mdi 6 giai doan dau trién khai, chua duoc 16ng ghép day du vao
ké hoach phat trién kinh t& xa hi clia cac dia phuong. 0 mot sd tinh, ké hoach hanh dong tang
trudng xanh méac du da dudc phé duyét va ban hanh nhung con thiéu tinh cu thé:; mot s6 ké
hoach hién chua phu hgp va kha thi véi digu kién kinh té& co ban cta dia phuong.

Mac du khdng c6 tinh nao vugt trdi vé diém sé tdng thé song c6 bang chiing cho thay mét
s dia phuong da dat dugc thanh tuu kha ndi bat so véi cac dia phuong khac trong céc chi
s6 thanh phan 2 va 3. D& minh hoa cho phat hién nay, nhém nghién clu tao ra cac khoang
tin cay 90% gidng nhau cho ting chi s6 thanh phan PGI (Hinh 2.20). Bi€u d6 cho thay & chi s6
thanh phan 1va 2, cac khodng tin cay hep hon va c6 su khac biét rd rang hon so véi 6 chi sd
thanh phan 3 va 4. Vidu, § goc phan tu PGl 2, ching toi thay rang céc tinh Dong Nai va Quang
Nam c6 khodang tin cay khong chong |an vdi tinh xép hang thap, vi du Quéang Tri va Cao Bang.
Trong cac mau dugc |3p lai, cé thé khang dinh rang Béng Nai va Quang Nam sé cd két qua tot,
diéu nay nghia la két qua ctia nhing tinh nay du tin cay vé mat thong ké va céc dia phuong
khac c6 thé hoc hdi cach lam cla ho. Khoadng tin cdy hep chi ra rang phan hoi clia doanh
nghiép tai tinh co it su khac biét hon, déng nghia vdi viéc cac doanh nghiép trong cling mot
dia phuong cé chiéu hudng dua ra cac danh gia tuong déng.

Khoang tin cay clia chi s thanh phan 4 dao dong Idn han so vdi cac chi so thanh phan khac.
Diéu nay cho thay cac khia canh chinh sach cla chi s thanh phan nay con rat méi mé doi
vdi cac tinh, thanh pha tai Viét Nam va do vay ban than cac doanh nghiép ciing chua quan
sat thay rd rang va chac chan vé vai tro dan dat cda chinh quyén céc dia phuong trong linh
vuc nay.
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Hinh 2.20. Khodng diém va thir hang theo 4 chi sé thanh phan PGI

PGl 1: Gidam thiéu 6 nhiem mai truong va thién tai PGI2: BAm bao tuan thi
10+ 10,

o W N MH i

j QUL oy MHHHW j Il ||||||||||||||”||||
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0  Biémtrungbinh —— Khoang tin cay 90% 0. ¢ Biém trung binh Khoéng tin cay 90%
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PGI 3: Thuc ddy thuc hanh Xanh PGl 4: Chinh sach khuyén khich va dich vu h6 trg

10 10

8- 8-

2. ’ le 29

0 + Biémtrungbinh —— Khodng tin cay 90% 0 Biém trung binh Khoang tin cay 90%
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr1rr1r1rr11 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr1rr1rr11
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Ghi chu: Chi s6 thanh phan dugc tinh toan sir dung d liéu PGl 2023 va dif liéu chinh thic ctia Téng cuc Thong ké.
Trong hinh 1210 tinh ¢6 diém s6 cao nhat.

Ching tdi st dung hiéu dé hinh da giac (Hinh 2.21) dudi day dé minh hoa két qua cta cac
tinh theo thang diém 1-10, trong d6 moi canh dai dién cho mét chi s thanh phan. Nhin vao
biéu d6, co thé thay cac khia canh can cai thién cta cac tinh tai méi chiéu canh dugc danh
gia. Nhin chung, diém s6 cla cac tinh 6 muc kha thap, dac biét 1 6 chi s6 thanh phéan 4, bai
thuc té 1a cac chinh sach, chuong trinh hé trg doanh nghiép &p dung quy trinh van hanh xanh
tai thoi diém khao sat dugc thuc hién 1 chua phd bién.
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Hinh 2.21. Két qua PGl cta 30 tinh thanh

Kém nhat Ha Noi PhiYén Binh Thuan Binh Phudc Vinh Phic N R
/N A\ (') Gidm ONMT & thién tai
o d\ @ 4\ — (5 Thyc thi chuén MT

HaiDuong  BinhBinh  SécTrang  BinhDuong  BicNinh  ThaiBinh (1) Thicddy thuc hanh Xanh

VAN N AN /TN AN I\ £ Khuyén khich & hd trg

7 7 N7 N ~L L
Bén Tre Déng Thap Can Tho QuéangNam  Khanh Hoa Tién Giang
AN L D N \ ~
Tra Vinh Long An Hau Giang Vinh Long Ha Nam BRVT
. L L ~1L- 7
Hai Phong Tay Ninh TP. HO ChiMinh Hung Yén Dong Nai DaNang
/| ﬂ\
| =

Quang Ninh  Hoan hao

Chi s6 thanh phan dugc tinh toan st dung dit liéu PGI 2023 va dir liéu chinh thuc cia Téng cuc Théng keé.

2.4.3. Bao vé moi trudng dudi goéc nhin cia doanh nghiép tunhan trong
nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai

Phan tich theo xuat xur nha dau tu ciing gitip nhém nghién ciru ¢é co hdi tim hiéu xem cam
nhan cda cac doanh nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI trong cluing tinh cé
khac nhau hay khéng. Néu cdm nhan ctia hai nhdm cd tuong quan manh thi cé thé tin tuéng
rang chi s6 PGI ndm bat dugc cac dong co hodc dac diém &n cta hanh vi cla doanh nghiép
badi rd rang la hai nhém doanh nghiép déu cé danh gia kha tuong dong trong céc chi sd thanh
phan. Bong thai, khac biét trong danh gia cta hai nhom co6 thé gidp hiéu sau hon khuynh
hudng quén tri mdi trudng cla dia phuong, nhu cach dia phuang thuc hién céng tac béo vé
moi trudng, cung cap cac hoat déng hudng dan, pho bién hodc phan b cac uu dai, chuong
trinh khuyén khich.

Bi€u d6 phan tan va tuyén tinh st dung cho phan tich nay (Hinh 2.22) cho thay c6 I& khéng
phai lo ngai vé kha nang hai nhém doanh nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép FDI
sé cd danh gia thién léch. Noi cach khac, cac doanh nghiép tu nhan trong nudc va cac doanh
nghiép FDI c6 danh gia kha tuong dong vé cong tac quan tri mdi trudng tong thé tai dia
phuong nai ho dat co sé san xuat kinh doanh. Bi€u do ngoai cting bén trai bi€u thi méi tuong
quan gilra danh gia cla doanh nghiép tu nhan va danh gia cia doanh nghiép FDI véi chi s6 PGl
khong co6 trong s6. Gia tri quan sat dugc trén biu do vdi tén cac tinh trén d6 minh hoa diém
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s6 trung binh clia tinh theo danh gia cia doanh nghiép tu nhan trong nudc va doanh nghiép
FDI tai tinh. Buting nét dit mau xanh biéu thi do tuong dong tuyén tinh gitra hai thudc do. DO
ddc kha 16n cla duong nay cho thay c6 mdi tuong gquan manh gia tri duong, diéu cling dugc
thé hién qua hé s6 tuong quan hai bién c6 y nghia dang ké (0,69)

Cac dia phuong dugc doanh nghiép tu nhan trong nudc danh gia cao ciing dugc danh gia
tich cuc hdi doanh nghiép FDI. Vi du, Quang Ninh dugc danh gia cao béi ca hai nhom doanh
nghiép, chl yéu nha diém s6 cao 6 chi s6 thanh phan 2 va 3. Da Nang, Déng Nai, Tay Ninh va
Hung Yén cling dudc ca hai khéi doanh nghiép xép vao nhom 6 tinh dan dau trong khi ca hai
nhém doanh nghiép cé cdm nhan it tich cuc hon vé cong tac moi trudng cla Ha Noi, Lam
Pong va Thai Nguyén. Biéu do cling cho thady c6 do vénh trong cdm nhan ctia hai khéi doanh
nghiép. DU c6 méi tuong quan, cac tinh ndm trén dutng hoi quy 1a nhiing tinh ma nha dau
tu nudc ngoai c6 cdm nhan tich cuc hon vé chinh sach mai truding cla chinh quyén, trong
khi nhimg tinh nam dudi duting héi quy dugc cac doanh nghiép trong nudc danh gia cao hon.
Dong Nai, Tay Ninh n6i lén nhu nhiing dia phuong nhan dugc danh gia tich cuc hon tir doanh
nghiép FDI, so vdi doanh nghiép trong nudc. D6 chénh trong cdm nhéan clia cac doanh nghiép
la khoang 3 diém. 0 chiéu ngugc lai, Hung Yén va TP. H6 Chi Minh 13 nhiing dia phuong ma cac
nha dau tu trong nudc cd danh gia cao hon vé cong tac mdi truong ctia chinh quyén.

B&n biéu dé con lai trong Hinh 2.22 cho thay cau chuyén tuang tu. Ca doanh nghiép tu nhan
trong nudc va doanh nghiép FDI c6 cam nhan kha tuang dong 6 ca 4 chi so thanh phan. Moi
tuong guan gitta cdm nhan doanh nghiép & chi s6 thanh phan 1, 2 va 3 manh hon nhiéu, vai
cac hé sd tuong quan hai bién lan lugt 1a 0,75, 0,82 va 0,92; hé s6 tuong quan trong chi s
thanh phan 4 cling kha cao (0,42). Nhu da néu 6 trén, hé s6 tuong quan thap hon & chi sd
thanh phan 4 c6 thé 1a do thuc té 13 cac chinh sach khuyén khich, dich vu hé trg doanh nghiép
do tinh cung c&p con chua pho bién, va dac biét la cac doanh nghiép tu nhan trong nudc it
biét dén cac chuong trinh nay. Viéc thiéu thong tin nay dan dén cac udc tinh bi nhiéu va do
chinh xac bi gidm khi xac dinh céc hinh thai trong phan tich.



m i Bao cdo Chi sé PCl va PGl 2023

Hinh 2.22. Mtic dd tuang dong cao trong danh gia cia doanh nghiép tu nhan trong nudc va

doanh nghiép FDI
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Ghi chu: Phan tich strdung s6 liéu khao sat PGl 2023 va s6 liéu chinh thic ctia Téng cuc Théng ké. Bigu d6 nay gidi
han phan tich 6 céc tinh c6 trén 10 doanh nghiép FDI tham gia khao séat.

W\ Mai quan hé giira dau vao chinh sach va dau
ra thién tai/6 nhiém

Liéu diém sd cao han trong chi sé PGl cé méi tuong quan véi gidm thiéu 6 nhiém mai trudng
va thiét hai do thién tai khong? Trong phan cudi chuang nay, nhom nghién cuiu st dung
phuong phap kinh té lugng dé xem xét cau hoi trén, nghién clu méi lién quan gilra cac két
qua dau ra quan trong vdi chat lugng mai truong cua tinh. D€ lam viéc nay, ching téi da thu
thap di liéu vé céc chét gay 6 nhiém co ban, gom bui min (PM2.5),% S0, va NO, trong khi

35 S6 liéu bui min PM 2.5 do nhdm nghién cuu I8y tir Thanh T.N. Nguyen, Truong X. Ngo, Ha V. Pham, Hieu D.T. Phan, Anh
T.N.Nguyen, LuanN. Vuong, Thuy T. Pham, Nam H. Tran, Huy C. Pham, Bang Q. Ho, Vinh T. Tran, Phat T. Nguyen, Krishna
P. Vadrevu, Chris Justice. (2022). “LASER Vietnam Air Pollution Monitoring Project PM 2.5 Data (2019-2023)" [Dii liéu
PM 2.5 Du an Quan tréc Muc d6 Khong khi LASER Viét Nam (2019-2023)]. LASER PULSE Research for Development
Program va Trudng Dai hoc Cong nghé, Bai hoc Qudc gia Ha Noi.



Chuong 2 ‘ a

quyén, tang ddi luu va trén mat dat, va von dugc coi la chat thai tir san xuat cong nghiép.*®
Chuing toi cling thu thap dr liéu thiét hai do thién tai nhu |G lut, sat 16 dat va han han.%

Trong khi quan tri moi truding tot han thudng gép phan giam thiéu 6 nhiém moi truding va
thiét hai do thién tai, song van c6 mot vai yéu to (goi la cac bién gay nhiéu) c6 thé 1am gidm
cd hoi tim ra dugc méi tugng quan giiia chung. Nhu chiing t6i da phan tich 6 cac phan trudc,
diém sd PGI c6 chiéu huéng 6 muc thap véi do bién thién ciing kha thap. Hau hét cac tinh,
thanh dang 6 giai doan d4u cGa qua trinh chuyén dai xanh va chua cé nhiéu thai gian dé tao
ra thay dai I6n. Tham chi trong s6 cac dia phuong co két qua néi trdi hon cling chua co dia
phuong nao thanh cong trong moi hoat déng can thiét dé co thé thuc su ngan chan suy thoai
moi trudng va bién dai khi hau. Cudi cung, k&t qua cla hai trong s6 bon chi s6 thanh phan co
d6 bién thién qua nhod dé co thé phan dinh thda dang chat lugng quan tri mi trudng clia cac
dia phudng hodc xac dinh mai lién hé gitta chat lugng quan tri moi trudng cda tinh véi két qua
(6 nhiém tai dia phuong giam).

Bi&n gay nhiéu cudi cung do la hiéu ting lan téa. Cac tinh c6 thé xay dung va trién khai tot
cac chinh sach trén dia ban tinh minh. Nhung hau nhu ho chang thé 1am gi véi nhiing rii ro
vé 6 nhiém va méi truéing xay ra & cac tinh 1an can. Cac chat gay 6 nhiém cd thé bi phat tan
tir tinh nay sang tinh khac theo gié va nudc. Cac thdm hoa moi truong c6 thé xay ra ngoai du
doan bai cac tinh 1an can khéng thé ngan chan, x{ ly dugc nhing vi pham dién ra tai cac khu
vUC gidp ranh gidia cac tinh nhu vung ring nui, séng sudi hodc ving tai nguyén chung. Cudi
cling, bién dai khi hau co thé bi tram trong hda béi nhiing nhan t6 phai sinh tir hau qua cla
hanh vi gay 6 nhiém. Mot trong nhiing vi du ndi bat nhat vé hién tugng nay 1a tinh trang xam
nhap man 6 Bong bang séng Cdiu Long do muc nudc bién dang.

Nhiing khé khan do cac hién gay nhiéu cé thé thay rd qua mdi tuong quan gitta vi tri dia ly
(theo vi dd) cGa thd phd tinh véi mic dé 6 nhiém cta khu vuce dé. Biéu d6 bén tréi trong Hinh
2.23 cho thay maéi tuong quan ré rét véi hé s6 tuong quan |a 0,73 doi vai bui min PM2.5. Trong
giai doan 2022-2023, ctt 1én cao mot do vi do, lugng bui min sé tang 0,6 diém phan tram. Day
l& mdt xu hudng da dudc ghi nhan trong nhiéu nghién cuu, nguyén nhan cda né |a do tinh

36 S6liguNO,va S0, lay tirkho Earthdata cia NASA, trong dé cung cép céc phuadng thic do dac dang ludi hang ngay cac
chat gay 6 nhiém, bao gdm NO, va SO,. Chiing toi da tai 365 tép dif liéu dé tong hop dén cap do hang nam. Tiép theo,
chuing t6i tdng hop céc udc tinh dya trén diém s cho cp hanh chinh cao hon dé thu thap dirliéu 6 c&p tinh. Nickolay
A. Krotkov, Lok N. Lamsal, Sergey V. Marchenko, Eric J. Bucsela, William H. Swartz, Joanna Joiner and the OMI core
team. (2019). “OMI/Aura Nitrogen Dioxide (NO,) Total and Tropospheric Column T-orbit L2 Swath 13x24 km V003,
Greenbelt, MD, USA, Goddard Earth Sciences Data and Information Services Center (GES DISC)" [DTr liéu NO, Cot téng
va tang dai luu 1quy dao L2 Swath 13x24 km V003, Greenbelt, MD, Hoa Ky1, Trung tdm Dich vu Théng tin va D liéu
Khoa hoc Trai dat Goddard (GES DISC). Ba dugc truy cap: [ngay truy cap di liéu], 10.5067/Aura/0MI/DATA2017. D
lieu NO, mat dat do Thanh. T.N Nguyen va cong su cung cép. (2023).

37 T6ng cuc Théng ké (GSO). (2023). “Dir lieu thong ké moi truting Viet Nam”. Ha Noi: Nha xudt ban Thong ké.
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trang tap trung nhiéu nha may nhiét dién than 6 mién Bac Viét Nam va su phat tan cta cac
chat gay 6 nhiém tU nudc lang giéng phia Bac. Chung téi quan sat thay quy luat tuong tu @
biéu dd bén phai khi nghién ctu nhiing thay doi vé NO, trong khi quyén. Su gia tang mot don
Vi Vi d6 gén vdi sy thay d6i 1,22 diém phén tram ctia NO, trong khi quyén.

Mot van dé vé cau tric tuong tu co thé quan sat dugc trong viéc tng pho vdi thién tai. Cac
tinh duyén hai mién Trung la nhiing nai hi &nh hudng dac biét nang né béi bao 10. Dieu nay cé
thé quan sat thay trong Hinh 2.24, trong d6 do thi hinh chir U ngudc thé hién méi quan hé gitra
vi do va thiét hai do thién tai gay ra trén mdi don vi GDP cta tinh (phuong phap phan tich héi
quy bac hai da dugc chung t6i str dung).

DE giai quyét van dé bién nhiéu, trong phan tich théng ké dudi day, chung toi sif dung mot
md hinh hdi quy tuyén tinh. Trong dé, chung tdi kiém soat cac yéu td tiém nang co thé gay
nhiéu cho viéc tinh toan tuong quan giifa cong tac quan tri méi truéng (dugc do béng dir
ligu PCI) va cac két qua ma chung tdi quan tam.® Cu thé, ching toi kiém soat yéu t6 GDP
clia tinh d€ phan anh lugng hoat dong kinh té dang dién ra, bai nhimng tinh ¢ hoat dong kinh
t& manh hon ciing c6 thé co nhiéu hoat dong gay 6 nhiém hon. Ching t6i cling kiém soat yéu
t6 quy mo dan s6 dé diéu chinh mot thuc té la nhiing khu vuc déng dan hon cé xu huéng phat
sinh chat gay 6 nhiém nhiéu hon tir cac hoat dong thuting ngay nhu di lai, cac coéng viéc cla
ho gia dinh. DE gidi quyét van dé hiéu tng phat tan do vi tri gan vai cac nha may nhiét dién
than, chiing t6i kiém soat yéu td téng s6 megawatt dién ma cac nha may dién than tao ra
trong tinh.%® Cudi cling, ching toi kiEm soat ca vi do va binh phuong vi do dé xt ly van dé lan
tda 6 nhiém tu Trung Quéc va céc thanh phé cap quéc gia gay ra. K&t qua day da dugc trinh
bay tai Bang 2.8 va 2.9 trong phan Tiéu phu luc.

38 Chung toi st dung phuong phap héi quy binh phuong nhé nhat (OLS) vdi sai s6 chudn manh dé diéu chinh phuong sai
sai s6 thay ddi.

39 Chung toi cling I8y logarit tu nhién ctia tat ca céc bién nay d€ giam bdt tac dong cta do xién va dif liéu ngoai lai déng
thai gitip ngudi doc dé higu hon. Ching tdi cing I8y logarit tu nhién cla céc bién “cac chat gay 6 nhiém”. Véi phuong
phap nay, chung tdi st dung phuong phap hdi quy logarit-logarit, trong do cac bién dau ra c6 thé higu 1a tac dong %
clia 1% thay d6i trong PGI.
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Hinh 2.23. Mdc dé 6 nhiém c6 tuong quan véi vi do dia phuang
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Ghi chu: Phan tich st dung s6 liéu thiét hai (chi phi) do th
Téng cuc Théng ké (2023). Biéu d6 thé hién méi quan hé

am hoa kinh t& gay ra va GDP cla tinh dya trén sd liéu tu
bac hai gilta thién tai va vi do.
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Nhin chung, c6 thé thay quan tri méi truding c6 lién quan chat ché dén viéc giam ndng dé
NO, trong khi quyén va tang ddi luu. Hinh 2.25 cho thay réng su gia tang mot don vi diém PGI
2023 t6ng hgp tuong ung vai do Iéch chudn 0,5 trong diém sé PGl cap tinh, o lién quan dén
viéc gidm 2,46% nong do NO, trong khi quyén va 0,86% trong tang déi luu.“’ Trong trudng
hop nhiing phat hién nay cé gquan hé nguyén nhan - két qua thuan tuy, gia st Lang Son co
thé cai thién diém s6 PGl t muc 17,33 1én 26, ngang bang vai tinh Quang Ninh lan can 6 phia
dong bac, nhiéu kha nang nong do NO, trong khi quyén va tang dai luu sé giam lan lugt 12 22%
va 7.7%. Biéu nay sé co tac dong tich cuc dén stc khde clia nguti dan va ty | ti vong trong
khu vuc.

Tuy nhién, can than trong khi dién giai cac phat hién nay trong quan hé nhan qua. Cac phan
hoi ctia doanh nghiép thu thap qua khao sat PGl co thé phan anh tinh trang 6 nhiém va diéu
kién mai truong dang co tai dia phuong. Trong trudng hgp nay, cac phat hién co thé khac di,
khi nguyén nhan la tinh trang 6 nhiém mai trudng nghiém trong va két qué la diém PGl thap
hon. Do d6, can cé nghién ctiu sdu hon dé tim hiéu cac xu hudng cling ¢ 1an nhau nay.

M&i chi s6 thanh phan PGI c6 méi lién hé vdi cac tac déng méi trudng khac nhau. Hinh 2.26
mo ta phan tich hdi quy riéng 1é timg chi s6 thanh phan cta Chi s6 PGl téng hop.*' Phan tich
cho thay nhing cai thién trong chi s thanh phan 1, chi sd thanh phan 2 va chi s6 thanh phan
3 ¢4 lien quan dén nhiing cai thién dang ké trong diéu kién méi truong.

Mai lién hé thir nhat I3, cac hoat ddng lién quan dén cong tac phong chdng thién tai dugc
do ludng béi chi s thanh phan 1c¢d lién quan dén viéc gidm thiéu thién tai. Diéu nay co thé
thay khi nhin vao géc phan tu phia trén bén trai cGa do thi hdi quy mot phan (Hinh 2.26). Bo
thi nay cho thay mai lién hé gilia chi sd thanh phan 1va bién két qua “ty |é thiét hai do thién
tai gay ra trén m6i don vi GDP (In)” sau khi phan tich tac dong cla cac hién kiém soat “GDP”,

""" luong than st dung” va “6 nhiém lan téa”. Buting doc biéu thi tuong gquan nghich
bién trong do thi chi ra rang, néu diém so tang 1 diém thi s6 vu thién tai tai dia phuong sé
gidm 5%. Do dd, néu trung binh mai tinh chi khoang 1,6% GDP cla dia phuong dé khac phuc
hau qué thién tai va ho trg ngudi dan thi su cai thién diém s6 dang ké trong chi s thanh phan
1sé gép phan dam hao tot hon su an toan clia nhiéu ngudi hon, déng thai giam thiét hai tai
chinh cho dia phuang.

Thi hai, viéc dam bao tuan tha tiéu chudn méi trudng théng qua cac quy dinh ré rang hon
va théng qua viéc xd phat nhitng don vi gay 6 nhiém (chi s thanh phan 2) c6 lién quan chat
ché dén viéc giam lugng NO, trong khi quyén va tang déi luu. Moi quan hé nay c6 thé quan
sat dudc tai goc phan tu phia trén bén phai ctia do thi hoi quy mot phan (Hinh 2.26) sau khi
kiém soat cac bién gay nhiéu. Su gia tdng mot don vi trong diém chi sé thanh phan 2 ¢4 lién
quan dén viéc giam 5,3% lugng NO, trong khi quyén va gidm 1,5% luong NO, 6 tang doi luu.

40 Bang 2.7 (Tiéu phu luc) thé hién day da két qua hdi quy
41 K8t qué day di ndm 6 Bang 2.8 (Tiéu phu luc)
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Thi ba, vai trd dan dat cia chinh quyén tinh trong thic ddy cac thuc hanh xanh, cu thé 1a
huéng dan, phé bién quy dinh phéap luat méi truéng va cac phuong thic bao vé méi truéng
cho doanh nghiép, cé lién quan véi mic gidm ¢ ndng dé bui min PM 2.5 va S0,. Néu diém
s6 chi s8 thanh phan 3 tang 1diém thi luong bui mun PM2.5 trong khi quyén sé giam 0,8%.
DE dé hinh dung, c6 thé nodi néu diém sd cta Vinh Phic c6 thé tang 2 diém trong chi s6 thanh
phan 3 (Ién vi tri nhém dau cta Hung Yén) thi ndng dé PM2.5 trong khong khi clia tinh sé
giam tU muc hién tai 1a 30,5 xudng con 29,7. Day 1a muc do tuong tu véi chat lugng khong
khi hién nay 6 Ha Nam. Biéu d6 6 goc phan tu phia dudi bén phai clia Hinh 2.26 ciing cho thay
rang nhiing cai thién trong chi s6 thanh phan 3 ciing sé dan dén viéc giam dang k& néng do
S0,, mac du két qua co dd nhiéu 16n hon nhiéu.

Chi sé thanh phan 4 vé chinh sach khuyén khich, dich vu hd trg doanh nghiép trong trién
khai cac hoat déng than thién mdi trudng c6 mdi lién quan it dang ké vdi su cai thién chat
Iugng khong khi tai dia phuang. Rat it tinh cd diém s cai thién trong chi s6 thanh phan nay
va diém s0 cla cac tinh ¢d su bién thién I6n. Quan trong 14, cac hoat ddng cla dia phuong
duoc do luing bai chi s& thanh phan nay cé qua it su khac hiét dé cd thé xac dinh tac dong.

N6i tom lai, trong bdi canh van dé méi trudng va phat trién bén viing ngay cang dugc quan
tam va PGl dang trong giai doan hoan thién, c6 Iy do dé lac quan rang cac chi sd thanh phan
ca PGI c6 thé 1a ngudn théng tin tham khao hiiu ich cho cac nha hoach dinh chinh sach
trong tao lap moéi trudng kinh doanh than thién mai truagng, qua dé cai thién hiéu qua san
xuat kinh doanh va ddi séng ngudi dan. Cac nd luc gidm thi€u tac dong tiéu cuc clia 6 nhiém,
thién tai va BDKH c6 thé mang lai hiéu qua. Cac hoat déng hudng dan, khuyén khich doanh
nghiép trd nén than thién hon véi mai trusing co thé gidp gidm 6 nhiém mai trudng.

Hinh 2.25. Quan tri méi trudng tot hon gidp gidm 6 nhiém
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40 10
fa . >
DE 03 - - % -
£ * € 5 * .
(0 5 >
; 20 * - ¢ g ', - A
& R .. S ¢ s o b
_CN < ¢ > . *
o LR N * o = .
= * o e = 0 ® . *
b= R 5 AP
g’ 0 ® ‘4 * E- *e *e ¢
E=] P JPRS . ;Cf - ¢ * e,
;(83' e S Y% et * % 8 5 ‘.‘ * 4
S - S . . *
= * ., =
20 ¢ % @ ¢
* * *
. -10
-4 2 0 2 4 -4 2 0 2 4
PGI 2023 | X PGI 2023| X
coef =-2,46, (robust) se =1,09, t =-2,25 coef =-0,86, (robust) se = 0,328, t =-2,63

Ghi chd: Nhém nghién cuu PGI da ba sung phén tich hdi quy NO, trong khi quyén va tang déi luu theo chi so PG
t6ng hop khdng c6 trong s6, kiém soat céc bign gay nhiéu 13 GDP, mat do dan s, lugng than st dung, vidd va binh
phuong vi do. K&t qué day da xem tai Bang 2.8 (Tiéu phu luc).
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Hinh 2.26. Cac chi sé thanh phan tuong quan véi cac chat gay 6 nhiém va cac van dé moi
trudng khac nhau
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Ghi chu: Nhdm nghién ctu PGl da bé sung phan tich héi quy NO, trong khi quyén va tang déi luu theo chi s8 PGI
t6ng hgp khdng c6 trong s6, kiém soat cac bign gay nhigu 12 GDP, mat do dan s, lugng than st dung, vi do va binh
phuang vi do. K&t qua day da & Bang 2.8 tai Tigu phu luc.
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TIEU PHY LUC A: So sanh dir liéu kho sat va
di¥ liéu thong ké chinh thirc cia co quan nha nwéc

Trong mdi chi sé thanh phan, dit liu khdo sat doanh nghiép c6 trong sé 60% dugc bé trg
bang dif liéu thong ké chinh thirc dugc gan trong sd 40%. Muc dich cta viéc nay 13 dé diéu
chinh nhiing thién kién trong nhan thic ctia doanh nghiép bang cach st dung quan sat cua
mot bén doc 1ap co hiéu biét vé chinh sach moi trusing 6 Viét Nam, gia c6 cac danh gia va trai
nghiém cla doanh nghiép.

Hinh 2.27 minh hoa qua trinh nay va cho thay két qua tuong ddi ctia cac tinh thanh theo dir
liéu ciing va theo dif lieu mém. Bi€u do phia trén trinh bay dr liéu cing trén truc hoanh va di
liBu mém trén truc tung, trong khi biéu dé phia dudi dugc thé hién dudi dang ban dé nhiét mo
ta vé su dong gdp cua hai loai dif liéu vao diém s6 cudi clng.

Phan tich cta chung t6i chi ra rang cac can b cap tinh va doanh nghiép c6 cai nhin kha
khéc nhau vé hiéu qua cda hoat dong méi truéing. Diéu dau tién cd thé nhan thay tu biéu do
bén traila co rat it su tuong quan gitta xép hang dua trén phan héi khédo sat ctia doanh nghiép
va dir liéu thong ké do Tong cuc Thong ké va Bo Tai chinh thu thap. Hé s6 tuong quan chinh
thic 1a-0,054, rat gan vai 0.

Tuy nhién, mdt so tinh da dat dudc két qua tot trong ca hai thudc do nay. Nhiing tinh trong
gbc phan tu phia trén bén phai, vi du Quang Ninh, Hung Yén va Tay Ninh la nhiing noi ma lanh
dao tinh dugc ca cac co quan ban nganh 1an cac doanh nghiép danh gia thuc hién tot ca bon
chiu canh ctia quan tri xanh ma chuing t6i da néu. Ngudc lai, cac tinh ndm 6 goc phan tu phia
dudi bén trai nhu Kién Giang, An Giang hay Kon Tum | nhiing dia phuong can ddy manh céng
tac bdo vé mai truong.

Ban dd nhiét phia dudi cGia Hinh 2.27 minh hoa qua trinh chuyén déi diém so tir dif liéu mém
va dir liéu ciing thanh diém sé PGI tong hgp. Mot tinh x&p hang cao phai cé diém sé cao tinh
theo dr liéu diéu tra (vi du Dak Nong) hodc tinh theo dif liéu cung, dugc biéu thi bang cac
di€m mau xanh dam & goc trén cung hodc dudi cung bén phai (vi du: Da Nang) hoac cé két
qua tot trong ca hai thudc do (vi du Quang Ninh). Diém PGl thap nhat ndm & ving mau cam &
goc dudi cung bén trai, biéu thi cac tinh co diém s6 thap theo cé hai ngudn di liéu.
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Hinh 2.27. Tuang quan va du bao tir dif liéu cing va dif liéu mém

Biéu d6 phan tan so sanh két qué theo ngudn dif liéu
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TIEU PHU LUC B: Két qua phan tich héi quy ddy du

Bang 2.7. PGl c lign quan dang ké dén viéc gidam lugng NO,

m @ @) ) (5) )
o Thaydsi TV qovds Thaydai
Bién phu thudc Tlriet h?I df’ trong lugng trong ligng tronglugng  trong lugng Thay doi
thién tai gay . NO, trong A . trong lugng
ra/6DP (%) bui min khi quyén quutang NO, trén S0, (%)
PM2.5 (%) o doiluu (%) mat dait (%) 2
Chi s6 PGI khong trong s6 -0.014 0495+ -2458*  -0.861** 0.262 10270
(0.018) (0.212) (1.094) (0.327) (0.257) (48.069)
GOP dia phuang In) -0.084 1613* -2.001 1635 0.413 10129
(0.058) (0.873) (4115) (1.238) (0.778) (213.474)
Dan s (In) 0.057 0.282 3257 1955 -0.890 -38.604
(0.083) (1.200) (5.539) (1641) (1.052) (283.688)
Vido trung tam hanh 0.004%%% -0.044 -0.923 41087+ 1,060 -261.240*
ohinh tinh (0.079) (0.434) (4.647) (1314) (0.820) (130.901)
Binh phudng vi do 00077 0.024% 0109 -0.094%* -0.025 7571
(0.003) (0.014) (0:145) (0.041) (0.026) (3.872)
Cong sudt nhiét dien (MW) ~ -0.003 -0.236* 0.661 0132 0169 16.681
(in] (0.004) (0121) (0.709) (0212) (0.099) (17.754)
Hang s6 5,644 32560 13787 27788 -6.635 2991772
(0.709) (9.609) (63.343) (18.267) (13496)  (2,081546)
Quan sét 63 63 63 63 63 63
R-squared 0.304 0.811 0,598 0742 0.243 0104
rmse 0176 1868 1310 3.969 2503 444.4

Phuang phap héi quy OLS (Binh phuong nhd nhat) vai sai s6 chuan manh, hién thi trong ngoac don (*** p<0.01, ** p<0.05,

*p<01)
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Bang 2.8. Cac chi s& thanh phan khac nhau lién quan dén viéc gidm lugng chat & nhiém

khac nhau
(1 (2) (3) 4 (5) (6)
" Thay déi - .
Bién phu thugc Thi,ét h.a.i ({0 tr.t:::yll(::r:g trong lugng trz:?ll?:rllg trz::ﬁ::;g Thay dai
thién tai gay bui min ND'Z trorlg N(]zc’!té‘ng NO, trén mat trong lugng
ra/BOPCA)  para.5 (o) kh'[ﬂ/‘u‘]" M deiu(e)  dat%) 50,041
CSTP 1: Giam thiéu 6 nhiém -0,051* 1,436*** -1528 -0,836 0,416 -43,013
vathién tai (0,029) (0,323) (2,465) (0,777 (0.478) (47,405)
0,048* 0,241 -5,396** -1,524%* -0,038 22,208
CSTP 2: Bam bao tuan tha
(0,026) (0,221) (2,056) (0,589) (0,508) (78,864)
CSTP 3: Thuic ddy thuc hanh -0,019 -0,803** -0,125 -0,005 0,537 -90,696
xanh (0,029) (0,372) (2,395) (0,758) (0,447) (65,937)
CSTP 4: Chinh sach khuyén -0,064 0,961* -1,733 -0,797 0,070 171,762
khich va dich vu hd trg (0,051 (0,564) (3,210) (0,973) (0,828) (183,733)
GDP dia phuang (In) -0,069 1,372* -2,687 1,729 0,321 10,009
(0,054) (0,753) (4,266) (1,282) (0,831 (207,305)
Dan sé (In) 0,045 0,051 4,320 2,265 -0,765 -64,369
(0,075) (1,039) (5,855) (1,761 (1,087) (279,093)
Vi d6 trung tdm hanh chinh
tinh 0,230*** -0,106 -1,283 4,033*** 0,989 -236,569**
(0,073 (0,426) (4,61 (1,319) (0,820) (112,349)
Binh phuong vi d -0,007*** 0,027 0118 -0,092** -0,023 6,695**
(0,002) (0,014) (0,144 (0,042 (0,026) (3,244
Cong suat nhiét dién (MW)
(In) -0,005 -0,200** 0,639 0118 -0,179 22,893
(0,005) (0,092) (0,710) (0,217 (0,107} (19,080)
Hang s6 -5,517%** -28,264*** 5,691 -30,668 -6,366 2,416,497
(0,731 (9,725) (72177) (19,835) (12,885) (2,432,588)
Quan sat 63 63 63 63 63 63
R-squared 0,373 0,879 0,616 0,752 0,255 0149
rmse 0172 1534 1316 4,001 2,552 4454

Phuang phap héi quy OLS (Binh phuong nhé nhat) véi phuong sai sd chudn manh, hién thi trong ngodc don (*** p<0.01, **
p<0.05, * p<01)
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Nam 2023 chung kién dong von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) vao Viét Nam tang trudng
manh. Theo Cuc Dau tu nudc ngoai, Bo K& hoach va Bau tu, téng vén FDI (dang ky cap mdi,
diéu chinh va gop von mua c6 phan) dat con s6 an tugng, gan 36,61ty USD, tang 32,1% so vdi
nam 2022.

Dong von FDI tdng manh chi yéu la bdi 3188 du an mdi dugce cap gidy chiing nhan dang ky
dau tu. Trong khi téng von FDI diéu chinh tdng thém cla céc du an FDI dang con hiéu luc giam
221% so v6i nam 2022, téng von dau tu dang ky mdi dat 20,19 ty USD, tang 62,2% so véi nam
trude.?

M6t s6 du an FDI I6n trong giai doan nay c6 thé ké dén du an nha may nhiét dién LNG Thai
Binh ctia Nhat Ban véi téng von dau tu dang ky 1,99 ty USD, du an t6 hop cong nghé té bao
quang dién JINKO SOLAR HAI HA Viét Nam (Hong Kong) co téng von dau tu dang ky dat 1,5 ty
USD tai Quang Ninh, du an Nna may LITE-ON Quang Ninh ctia Dai Loan véi téng vén dau tu 690
triéu USD va du &an nha may LG INNOTEK Hai Phong cla Han Qudc, diéu chinh vén tang thém
1ty USD.%

Nam 2023, cong nghiép ché hién, ché tao la nganh cd ty trong von FDI méi 16n nhat, dat 23,5
ty USD, chiém 64,2% t6ng von dau tu dang ky cap mdi tai Viet Nam, tang 39,9% so véi murc
clia nam 2022. Téng von FDI dau tu mdi vao linh vuc bat dong san dat gan 4,67 ty USD trong
khi linh vuc san xuat va phan phoi dién va tai chinh ngan hang thu hut von FDI 1an lugt |a 2,37
ty USD va 1,56 ty USD.*

Tinh dén hét ndm 2023, nha dau tu nudc ngoai tai Viet Nam dén tu 111 qudc gia va vung lanh
thé. Singapore tiép tuc 1a qudc gia dan dau vé s6 von dang ky mai vai 6,9 ty USD, chiém 18,6%
téng von FDI vao Viét Nam, tang 5,4% so vdi nam trudc. Nhat Ban va dac khu hanh chinh Hong
Kong lan lugt ding thi hai va thi ba vé tong von dau tu trong ndm, cho thay su hién dién
manh mé cla c4c nha dau tu dén tir Bong A tai Viet Nam. Bén canh dé, Trung Quéc 14 qudc
gia co s6 lugng du an FDI mdi nhiéu nhat trong khi Han Qudc ding dau vé so lugng du an ma
rong trong nam qua.®

42 Béao Vietnam Plus. (2023). “Vietnam enjoys surge in FDI inflows in 2023” [Viét Nam dén dong vén FDI tdng manh
trong nam 2023]. <https://en.vietnamplus.vn/vietnam-enjoys-surge-in-fdi-inflows-in-2023/275433.vnp>

43 Bao Thanh Nién. (2023). “4 du &n FDI thu hat von ‘khing’, gan 5,2 ti USD". <https://thanhnien.vn/4-du-an-fdi-thu-
hut-von-khung-gan-52-ti-usd-185231229165957896.htm>

44 Béao Vietnam Plus. (2023). “Vietnam enjoys surge in FDI inflows in 2023” [Viét Nam dén dong vén FDI tdng manh
trong nam 2023]. <https://en.vietnamplus.vn/vietnam-enjoys-surge-in-fdi-inflows-in-2023/275433.vnp>

45 Téng cuc Thang ké. (2024). “Tinh hinh thu hut dau tu nudc ngoai nam 2023". <https://www.gso.govvn/du-lieu-va-
so-lieu-thong-ke/2024,/01/tinh-hinh-thu-hut-dau-tu-nuoc-ngoai-nam-2023/>
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M6i truong dau tu Viet Nam nam 2023 ndi [én ba xu hudng quan trong. Thi nhat, chinh pha
Viét Nam va Hoa Ky da chinh thuic nang cép quan hé 1én D6i tac chién lugc toan dién (CSP)
vao ngay 10 thang 9 nam 2023, md ra co hdi tang cudng hop tac trén nhiéu linh vuc kinh té,
dac biét cac linh vuc cong nghé cao nhu ban dan va nang lugng tai tao.® Thir hai, dong von
FDI t& Trung Qudc d6 vao cac tinh va khu kinh t& tai mién Bac ghi nhan su tang trudng manh
mé.%” Xu hudéng nay du kién sé tiép tuc trong béi cdnh cang thang thuong mai My - Trung van
tiép dién, nhu cau da dang hoa chudi cung Ung ngay cang tang va chi philao dong ngay cang
cao tai Trung Qudc, cong xudng I6n nhat thé gidi. Tha ba, nhan dip ky niém 50 nam thiét 1ap
guan hé ngoai giao, Nhat Ban va Viét Nam da ra Tuyén bd chung nang cap quan hé Viét-Nhat
len “Pai tac chién luge toan dién vi Hoa binh va Thinh vugng tai chau A va trén thé gi¢i”, danh
dau cam két hgp tdc manh mé hon nifa gitta hai nudc trén céc linh vuc khac nhau trong tuong
lai.*8 Trong chuang nay, dé cung cap thdng tin cho cac nha hoach dinh chinh sach vé céc xu
hudng mdi nay, nhom nghién ctiu sé phan tich cac dac diém khac biét va nhu cau cu thé dac
trung ctia cac doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai (goi tat 1a doanh nghiép FDI) dén ti
Hoa Ky, Trung Quéc va Nhat Ban trong so sanh vdi nha dau tu dén tir cac qudc gia khac.

3.2.1. Hiéu qua hoat ddng cuia doanh nghiép FDI

Bang 3.1trinh bay téng quan hiéu qua hoat dong ctia cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam trong
nhiing nam gan day. Nam 2023, ty |1é doanh nghiép FDI tang quy mo von dau tu dat 30,27%,
tang nhe so véi muc 30% clia nam 2022. Biéu nay cho thay doanh nghiép FDI kha than trong
khi can nhac diéu chinh quy mé trong béi canh nén kinh té dién bién kho lusng.

Ty I8 doanh nghiép tuyén thém lao dong tang tir 55,77% nam 20211&n 59,91% nam 2023 cho
thay tinh hinh tuyén dung lao dong mdi tai doanh nghiép FDI d phuc hoi dang ké. VE tinh hinh
kinh doanh, 46,49% doanh nghiép FDI da bao |ai trong nam 2023, muc tang nhe so vai 42,77%
cla nam 2022. Cung vai do, ty |é doanh nghiép bao 16 gidm xudng 42,32% nam 2023, thap
hon so vdi muc 44,88% clia nam 2022 va thap han dang ké so vai mic ky luc 51,33% dudc ghi
nhan trong nam 2021. Quy dao tang trudng tich cuc nay cho thay doanh nghiép FDI dang trén
da phuc héi viing chac hon sau dai dich COVID-19.

46 Trung tam WTO. (2023). “Viét - My la doi tac chién luge toan dién, kinh té dugc lgi gi?”. <https://trungtamwto.vn/
hiep-dinh-khac/24439-viet--my-la-doi-tac-chien-luoc-toan-dien-nen-kinh-te-huong-loi-gia>

47 Bao Stockbiz. (2024). “Vén FDI Trung Qudc dé vao Viét Nam: Nhan dién mot lan séng l6n”. <https://stockbiz.vn/tin-
tuc/von-fdi-trung-quoc-do-vao-viet-nam-nhan-dien-mot-lan-song-lon/23109768>

48 Bao Tudi tré. (2023). “Nhat Ban trd thanh D&i tac chign lugc toan dién thu sau cda Viet Nam”. <https://tuoitrevn/
nhat-ban-tro-thanh-doi-tac-chien-luoc-toan-dien-thu-sau-cua-viet-nam-20231127195718372.htm>
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Bang 3.1. Hiéu qua hoat ddng ctia doanh nghiép FDI qua thdi gian

Nam Ty 1 DN tang von dau Ty 1& DN tang quy mé lao Ty 1& DN bao l3i Ty I& DN bao 16
tu* dong
2013 34,60 30,03 63,61 24713
2014 5142 62,44 57,89 34,22
2015 50,98 62,42 55,11 3758
2016 4915 63,33 59,01 3344
2017 4757 62,39 54,31 3791
2018 45,86 58,20 5310 36,74
2019 45,40 61,55 56,16 34,28
2020 43,46 54,98 42,61 47,08
2021 35,39 50,56 42,08 51,33
2022 30,00 55,77 4277 44,88
2023 30,27 59,91 46,49 42,32

Ngudn: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau hdi A6 “Téng s6 lao dong ctia doanh nghiép 1a bao nhiéu?”, Cau héi A7 “Téng
s6 von kinh doanh ctia doanh nghiép 1a bao nhiéu?” va Cau hdi A9 “Tinh hinh hoat dong ctia doanh nghiép nhu thé
nao?”

*: Khi tinh toan s& liéu cac nam, nhom nghién ctu tinh toan lai ty 16 doanh nghiép tang von dau tu bang cach so
sanh nam khao sat vai ndm thanh ap ctia doanh nghiép dé dam bao tinh nhat quan. Trong bao cdo cac nam trudc,
ty 1& nay dugc tinh toan bang cach so sanh nam khao sat vai nam lién trudc. Bat dau tir bdo cdo nam nay, dé trinh
bay két qua phan tich mot cach nhat quan nhat, chiing t6i sé sir dung cadc mac 10 ndm, 5 nam trudc nam hién tai
lam céc diém di liéu cho cac biéu db tiép theo.

Biéu do Nhiét k& doanh nghiép FDI (Hinh 3.1) cho thdy nam 2023 c6 su sut gidm rd rét vé ty
|& doanh nghiép du kién mad rong san xuat kinh doanh trong 2 nam téi. Chi c6 26% doanh
nghiép FDI cho hiét ¢6 du dinh mé rong kinh doanh trong nam 2023, gidm so véi muc 33%
clia nam trudc va thap hon dang ké so v6i muc lac quan nhat sau dai dich 1a 47.7% vao ndm
2021. Khdng chi co vay, Hinh 3.1 dudi day cho thay chiéu hudng hién nay hoan toan trai ngugc
VGi su lac quan vé trién vong kinh doanh ctia doanh nghiép FDI giai doan trudc dich, khi ma ty
|& doanh nghiép FDI du kién mad rdng kinh doanh ludn duy tri d muc trén 45% trong giai doan
tirnam 2014 dén 2019. Su suy gidm nay ciing phan anh chiéu hudng than trong hon cla céc
doanh nghiép FDI, phan nao do tac dong cta bdi canh kinh té toan cau khd doan dinh nhu
hién nay.
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Hinh 3.1. Nhiét ké doanh nghiép FDI
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Ngudn: Khao sat MTKD-FDI, Cau hai A10 “Nhan dinh nao dudi day phu hgp vdi k& hoach kinh doanh cla doanh
nghiép trong 2 nam tai?"

DE tim hi€u sau hon, chiing t6i so sanh mic do lac quan vé trién vong kinh doanh ctia nhom
cac doanh nghiép FDI xudt khdu véi nhém doanh nghiép FDI dinh huéng thi trudng trong
nudc. Hinh 3.2 cho thay su khac biét rd rét vé trién vong qua cac nam cla hai nhom. Mac
dU ¢a hai nhdm doanh nghiép déu té ra kém lac quan hon trong ndm 2020, ndm blng phat
dich COVID-19 song niém tin cla cac doanh nghiép FDI xuat khau cd su phuc hoi rd nét vao
nam 2021, v6i 50,5% du dinh mé réng quy mé trong khi ty Ié doanh nghiép FDI dinh hudng
thi trudng trong nudc cé du dinh tuong tu 1a 45,3%. Khodng cach nay tang 1&én dang ké vao
nam 2022, khi chi cd 27,4% doanh nghiép FDI dinh hudéng thj trudng trong nudc cho biét co ké
hoach ma rong, so vdi con s6 45,0% cla nhom doanh nghiép xuat khau.

Tuy nhién, dén nam 2023, muc dd lac quan cla ca hai nhdm doanh nghiép déu giam sut.
Trong dé, muc do lac quan cuia cac doanh nghiép dinh hudng thi trudng trong nudc gidm nhe
xubng 23,6% va muc do lac quan ctia cac doanh nghiép xuat khiu giam manh xudng 28,7%.
Nguyén nhan c6 thé dén tirbdi canh thé gidi cdng hudng véi cc luc thi truing gidm sut. Xung
dot quan su Ukraine va cang thang leo thang tai Trung Béng d4 tao ra nhiing dut gay thuong
mai toan cau, gay bat 6n I6n trén thi trudng quoc té, nhiing yéu to cd thé tac dong truc tiép
dén cac doanh nghiép xuat khau bdi chung 1am thay déi cac chudi cung Ung va tang chi phi.
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Hinh 3.2. Nhiét ké doanh nghiép FDI theo nhém doanh nghiép xuat khau va

khong xuat khau
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Ngudn: Khao sat MTKD-FDI, Cau hdi A10 “Nhan dinh nao dudi day phu hop vdi ké hoach kinh doanh ctia doanh
nghiép trong 2 ndm tgi?”

Nhiét ké doanh nghiép theo dia phuong ciing cho thay dau hiéu tuong tu. Hinh 3.3 cho thay
nam 2023 Vinh Phuc 1a dia phuang co ty 1& doanh nghiép lac quan vé trién vong md rong kinh
doanh ndm 2023 cao nhat, véi 47,6%. Tuy nhién, ngay ca 6 dia phuong dan dau nay, muc do
lac quan cting thap hon nam trudc. Muc do lac quan clia doanh nghiép FDI tai cac dia phuong
lau nay ludn la trung tam cdéng nghiép nhu Binh Duong va Thanh phd Ho Chi Minh lan lugt &
muc khiém tén 20,3 va 19,6%. Nhiing con sd thap nay cé thé phan anh tinh trang bao hoa thi
truong hoac su dich chuyén san xuat téi noi khac.



Hinh 3.3. Trién vong kinh doanh ctia doanh nghiép FDI theo tinh

Vinh Phuc
Tién Giang
Théi Binh
Binh Binh
Ha Nam
Hung Yén
Hai Duang
Thai Nguyén
Binh Phudc
Pht Tho
Béc Giang
Hai Phong
Nam Binh
Quang Ninh
Ha Noi

Tay Ninh
Bac Ninh
Quang Nam
Thanh Hod
Long An
BRVT

Binh Duong
TP. HCM
Da Nang
Baong Nai

Lam Bong

n1
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438
429
n7
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302
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1251
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16,9
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Nguon: Khao sat MTKD-FDI, Cau héi A10 “Nhan dinh nao dudi day phu hgp vdi ké hoach kinh doanh clia doanh
nghiép trong 2 nam tdi?” Buting nét dut thé hién gid tri trung binh ¢ nudc (27%).

3.2.2. Dac diém cau tric doanh nghiép FDI

Bang 3.2 md ta quy mo doanh nghiép FDI tham gia khéo sat theo thdi gian, xét theo thai gian
hoat dong va quy mé vén chl sé hitu. S6 lugng doanh nghiép tham gia tra |6i khdo sat PCI-FDI
da tang Ién trong nhiing nam gan day. Co thé thay, ty |é cac doanh nghiép thudc ba nhom
doanh nghiép nhd nhat déu giam vao nam 2023. Bang cht y, nhém doanh nghiép FDI cé dudi
10 lao ddng da gidm tir 27,88% nam 2021 xudng 21,77% vao nam 2023, phan anh tiém nang
tang quy ma lao dong & cac doanh nghiép hién tai va xu hudng gidam sd doanh nghiép nhd/
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siéu nhd tham gia thj truong. Cung vdi dé la ty 1é doanh nghiép FDI c6 tir 501 dén 1000 lao
dong gan nhu tang gap doi, tir 3,03% vao nam 2022 1én 6,01% vao nam 2023.

C4 thé quan sat thay xu hudng tuong tu khi phan tich cac nhém doanh nghiép FDI theo quy
md v6n chd sé hiu. Ty 1& cdc doanh nghiép FDI c6 von dudi 3 ty dong gidm tir 23,13% nam 2021
xu6ng 18,75% vao nam 2023. ( chiéu ngugc lai, ty I& doanh nghiép c6 vén chli sé hitu trén
500 ty dong tang dang ke tur 4,54% nam 2022 1&n 6,23% nam 2023.

Bang 3.2. Quy md doanh nghiép FDI theo thdi gian

Quy md lao dong: Phan tram doanh nghiép c6 sd lao dong theo cac nhém

Tu10lao Tu1ldén Tub51dén Tu10llao  Tuw201lao  Tw301lao  Tir501 Trén
dong trd 50 lao 100 lao dong dén dong dén dongdén dén1000 1000 lao

xuéng dong dong 200 lao 300 lao 500 lao lao dong dong

dong dong dong
2021 27,88 30,82 15,24 1,52 4,50 4,68 3,03 2,34
2022 25,76 31,56 15,37 11,63 515 3,68 3,03 3,92
2023 21,77 29,16 12,85 11,89 6,29 511518} 6,01 6,50

Quy mé von: Phan tram doanh nghiép c6 von chii sé hifu theo cac nhém
Tu3tytré Trén3ty Trén10ty Trén20ty Trén50ty Trén100 Trén200 Trén500
xudng dén10ty dén20ty dong dén dong dén ty déng tydong tydong
dong dong 50tydong 100tydong dén200ty dén 500
dong ty dong
(150.000 (500.000 (2,5 triéu (5 triéu (10 triéu (15trieu (25 triéu (Trén

usD) usD) usD) UsD) usD) UsD) usD) 25 triéu
usD)
2021 2313 20,09 13,30 16,17 9,65 748 4,78 539
2022 2254 2395 13,29 14,95 8,09 727 537 4,54
2023 18,75 2019 12,74 15,03 10,74 9,38 6,94 6,23

Ngudn: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau héi A6 “Tong s6 lao dong clia doanh nghiép ban 1a bao nhiéu?”, Cau hai A7
“Téng von kinh doanh ctia doanh nghiép ban?”

Theo dit liéu khao sat PCI-FDI 2023, doanh nghiép FDI chl yéu hoat dong trong linh vuc ban
bubn/ban |&, tuong tu nhu cac nam trudc. Xu hudng 6n dinh nay cho thay nhu cau thi trudng
la 6n dinh va m6i truting thuong mai tai Viét Nam tiép tuc tang truéng. Theo Bo Cong thuong,
thi truong ban 1é Viét Nam tri gia 142 ty USD va du kién sé tang |én 350 ty USD vao nam 2025.
Cac nha ban [ I6n tu Thai Lan va Nhat Ban da va dang tich cuc mé rong hoat dong tai thi
truong Viét Nam trong nam 20234°

49 Thong tan xa Viét Nam. (2023). “Viét Nam's retail market proves attractive for foreign investors” [Thi trudng ban
I& Viet Nam hap dan nha dau tu nudc ngoail. <https://vietnamnews.vn/economy/1502559/viet-nam-s-retail-
market-proves-attractive-for-foreign-investors.html>
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Hinh 3.4 cho thay dich vu 1a linh vuc ndi Ién trong ndm vira qua, cho thay nhu ciu ngay cang
phat trién vé cac dich vu c6 chat luong cao, chuyén sau va xu huéng chuyén dich sang nén
kinh té tri thic. Bat chap nhimng kho khan dang ké do lugng don dat hang tir nudc ngoai giam
va tinh trang sa thai hang loat 6 cac doanh nghiép FDI 16n, nganh dét may van dong vai tro
guan trong, phan anh |gi thé truyén thdng cla nganh nay & Viét Nam.® Nganh may tinh, thiét
bi dién tlr cling ti€p tuc chiém ty trong dang ké, cho thay nha dau tu tiép tuc dau tu vao cac
nganh san xuat cdng nghé cao tai Viét Nam.

Hinh 3.4. Cd cau phan bd doanh nghiép FDI theo nganh san xuat kinh doanh

2013 2018 2023
Bén budn, ban 1é Ban buén, ban1é Ban buén, ban 1é
SXCB may mac SXCB kim loai duc sén Hanh chinh, DV hé trg
SXCB kim loai duc sén SXSP dién td, may tinh SXCB May mac
SX xe c6 dong ca SXCB cao su, nhya SXSP dién t&, may tinh
Tai chinh, bao higm Dich vu khac SXCB kim loai duc s&n
SXCB cao su, nhya Tai chinh, bao hiém SXCB cao su, nhya
Dich vu khac Xay dung Théng tin, truyén thong
Xay dung Gido duc, Y té, Lao dong Gido dyc, Y té, Lao dong
SXSP dién tU, may tinh SXCB dét SX xe cd dong co
SXCB hoa chat SXCB hoa chat SXCB dé da
SXCB dét SXCB May méc SXCB dét
SXCB thuc phdm SX phan phai dién, khi dot SXCB héa chat
SXCB gidy SXSP may méc SXSP may méc
Hanh chinh, DV hé trg SX xe c6 dong ca SX phan phi dién, khi dot
SXCB db da SXCB thyc pham Tai chinh, b3o hiém
SXCB g6 SXSP thiét bi dién SXCB thyc pham
SXSP thiét bj dién SXCB kim loai ca ban SXCB kim loai ca ban
SXSP giutng tu, ban ghé SXCB dé da B&t dong san
SXCB kim loai ca ban SXCB gidly SXCB gidy
SXSP may moc Théng tin, truyén thong SXSP thiét bj dién
B4t dong san SXCB gb Néng nghiép, thiy san
Khai khoang SXSP giuong td, ban ghé SXSP giuting td, ban ghé
Nong nghiép, thay san Hanh chinh, DV hé trg SXCB gb
SX phan phdi dién, khi dot Bat dong san Khai khoang
Gido duc, Y té, Lao dong Nong nghiép, thay san Xay dung
0 5 10 15 20 0 5 10 15 20 0 5 10 15 20
Tilé DN (%)

Nguén: Mau khéo sat MTKD-FDI phan theo hé théng nganh kinh téViét Nam.

Bang 3.3 chi ra ty 1é doanh nghiép FDI cung ting san pham, dich vu cho cac doanh nghiép
nha nudc tang dang ké trong nam 2023, tU muc 5,97% nam 2022 1én 7,35%. Tuong tu, ty 1&
doanh nghiép FDI cung ting san pham, dich vu ctia minh cho cac co quan nha nudc cling tang
tU1,72% 1én 3,28%. Ty |1é doanh nghiép FDI cung Ung dich vu, hang héa cho cac nha cung cap
ca nhan da tang dang ké 1&n 22,98% vao nam 2023, muc phuc hdi dang chi y tir muc 12,15%
clia nam 2022. Su tang truéng nay cho thay cau trong nudc kha manh va cé thé phan anh
stic mua gia tang cla cla ngudi tieu dung trong nuéc hodc nd luc tham nhap thi truding thanh

50 Bao Tudi tré. (2023). “PouYuen Viét Nam cat giam thém gan 6.000 nhan su”. <https://tucitrenewsvn/news/
business/20230519/pouyuen-vietnam-to-cut-nearly-6000-more-employees/73214.html>
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cbng cuia cac doanh nghiép FDI. Ty 1& doanh nghiép FDI cung Ung san pham dich vu cho khai
doanh nghiép tu nhan trong nudc ciing tang Ién muc 46,25%.

Bang 3.3. Khach hang ctia cac doanh nghiép FDI qua cac nam (ty 1€ % vdi it nhat mot

nhém khach hang)

Nam  Khdchhang @ 1 angthusckhuvucty  Khach hang nuéc ngoditaiVist  \at kMU

thuéc khu vuc o ea

Nha nudc nhan Viét Nam Nam

DNNN CONN Cénhian  Gop :::I’:; Canhan  Gop :::I':;
2013 1691 633 4855 35,83 55,26
2014 1291 518 39,20 4610 53,00
2015 1364 412 4015 51,61 55,41
2016 1190 483 1825 4107 13,29 5311 5615
2017 1065 431 1830 40,96 11,56 5598 4731
2018 533 254 1414 33,93 723 5346 42,30
2019 840 347 16,93 40,75 10,42 5711 4536
2020 921 333 2174 42,39 1017 53,20 44,69
2021 523 186 1308 32,81 717 4844 45,82
2022 597 172 1215 33,60 6,98 45,04 40,89
2023 735 328 22,98 46,25 13,49 55,03 51,82

Nguon: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau A11 “Nhom khach hang chinh ctia doanh nghiép.”

Ty & doanh nghiép FDI cung tng cho cé khach hang ca nhan va doanh nghiép nudc ngoai tai
Viét Nam déu tang. Cu thé, nam 2023, ty Ié doanh nghiép cung ting cho khach hang c& nhan
va khach hang doanh nghiép Ian lugt tang Ién 13,49% (hon gép dbi) va 55,03%. N&i bat nhat
c6 |& 1a ty 1é doanh nghiép FDI hoat dong trong linh vuc xuat khau, tang tir 40,89% nam 2022
1&n 51,82% vao nam 2023. Co thé do su tham gia cda Viét Nam trong céc hiép dinh thuong
mai quan trong. Céc hiép dinh nhu Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam-Lién minh Chau Au
(EVFTA) va Hiép dinh Bdi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duang (CPTPP) gitip ha thap
rao can thuong mai va md ra co hdi mdi cho cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam. Bén canh do,
nhiing thay déi trong chubi cung Ung toan cau, bao gdm hé qua tu xung dot thuong mai My-
Trung, c6 thé khién nhiéu doanh nghiép chuyén san xuat sang Viét Nam, dan dén xuat khau
tang. Theo Cuc Bau tu nudc ngoai, Bo K& hoach va Bau tu, s6 du an mai clia cac nha dau tu tu
Trung Qudc chiém ty trong 16n nhat trong tng vén FDI cdp mdi, dat hon 3 ty USD.”

51 Bao Tién Phong. (2023). “Trung Qudc tang toc dau tu vao Vit Nam”. <https://tienphong.vn/trung-quoc-tang-toc-
dau-tu-vao-viet-nam-post1594863.tpo>
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Trong bao cdo PCl cac nam 2021va 2022, chiing t6i da ghi nhan nhing dau hiéu dang khich &
vé vai trd ngay cang quan trong clia doanh nghiép Viét Nam vdi tu cach la nha cung cap cho
cac doanh nghiép FDI. Xu hudng nay, chi bao vé kha nang héi nhap chudi cung ting toan cau
cla doanh nghiép trong nudc, trd nén rd nét han trong ndm 2023. C6 thé thay su phu thudc
cta doanh nghiép FDI vao cac doanh nghiép tu nhan trong nudc da tang dan qua cac nam,
dang chu y 1a muc tU 63,32% nam 2022 1&én 75% nam 2023 (Bang 3.4). Cac nha cung cép la
ho kinh doanh cling chiém ty & tang dang ké, tir13,42% nam 2022 1én 23,42% nam 2023. Xu
hudng dang khich 1& nay mot phan dén tir nd luc cla chinh quyén dia phuong trong viéc tao
thuan lgi cho doanh nghiép FDI k&t ni vdi nganh cong nghiép ho trg trong nude.%

Bang 3.4. Nha cung cap cta cac doanh nghiép FDI (ty Ié % vdi it nhat
mot nhom khach hang)

Nam DNNN DNtu Canhan/hé Tusan Doanh Nudc Nguai Tap doan

nhan kinh doanh Xuat nghigpnuéc thirba muanuéc  daqudc
xuat xur ngoai gia

2013 9,49 4790 10,07 12,85 45,64 34,02

2014 11,46 62,59 15,87 8,28 55,49 34,78

2015 11,90 68,92 19,31 8,49 58,04 38,29

2016 1210 68,52 18,39 9,92 58,66 38,96

2017 10,03 62,55 16,09 6,86 49,18 26,57

2018 6,79 60,18 14,97 571 47M 22,83

2019 on 65,95 17,06 733 44,35 24,76

2020 818 62,53 14,77 748 41,43 26,79

2021 6,92 52,41 9,87 4,89 38,31 22,62 5,82 4,98

2022 5,74 63,32 13,42 553 30,53 15,98 12,50 6,35

2023 9,97 75,00 23,42 14,30 45,38 26,25 16,42 10,56

Ngudn: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau hdi A13 “Nha cung cdp hang hoa, dich vu dau vao ctia doanh nghiép 1 ai?”
*cac nhom nha cung cap trong diéu tra PCI tir nam 2021

Ty 1& doanh nghiép FDI st dung hang hoa, dich vu dau vao tu san xuat tuong dai 6n dinh trong
vai nam gan day. Dén nam 2023, ty | nay tang dang ké 1&n 14,3%. Su phu thudc ngay cang
tang cta doanh nghiép FDI vao céc nha cung cép ndi bd cding ¢6 gia thuyét rang cac doanh
nghiép FDI dang chuyén hang héa dau vao qua Viét Nam dé gidm thiéu nhimng tac dong tiéu
cuc tif cang thang thuong mai My-Trung.

52 B Cong Thuang. (2023). “Hai Phong: K&t ndi cac doanh nghiép phu trg va doanh nghiép FDI hgp tac cung phat trién”.
<https://moit.gov.vn/tu-hao-hang-viet-nam/hai-phong-ket-noi-cac-doanh-nghiep-phu-tro-va-doanh-nghiep-
fdi-hop-tac-cung-phat-trien.html>
Bao Hai quan. (2023). “Doanh nghiép FDI tim ki€m nha cung cdp cong nghiép hd trg trong nudc”. <https://
haiguanonline.com.vn/doanh-nghiep-fdi-tim-kiem-nha-cung-cap-cong-nghiep-ho-tro-trong-nuoc-177683.html>
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Hinh 3.5. Xuat xt cia cac doanh nghiép FDI

2013 2018 2023
Dai Loan-TQ 224 Han Quéc 298 Han Quéc 288
Nhat Ban 201 Nhat Ban 26,5 Nhat Ban 23,0
Han Quéc 191 Dai Loan-TQ 19 Trung Quéc 10,4
Singapore 56 Trung Quéc 6,2 DaiLoan-TQ 72
Trung Quéc 46 Singapore 43 Singapore 6,4
Hoa Ky 41 Hong Kong-TQ 28 Hong Kang-TQ 45
Héng Kéng-TQ 3,6 Hoa Ky 22 Hoa Ky 27
Malaysia 2,6 Malaysia | 16 Thailan | 2,0
ThéiLan 23 Théilan | 11 Malaysia | 16
Phap | 23 Phap | 0.9 Buc | 13
Uc | 14 Uc| 08 Phap | 11
Anh | 13 Anh | 07 Samoa | 10
Buc || 11 Anbo | 06 Quan déo British Virgin | 0,9
Halan | 08 Buc | 0,6 Anh | 09
PanMach | 07 Halan | 06 Canada | 0,7
0 10 20 30 40 0 10 20 30 40 0 10 20 30 40

(%) (%) (%)

Ngudn: Khdo sat MTKD-FDI 2023, Cau hai A4.1. Tong quan vé doanh nghiép “N&u doanh nghiép ban thudc khu vuc
dau tu nudc ngoai, vui 1dng cho biét tru sé clia cong ty me hodc ¢6 dong nudc ngoai co phan von gop 16n nhat cda
doanh nghiép ban d4t tai qudc gia nao?”

Hinh 3.5 cung cép thong tin nhanh vé co cdu doanh nghiép FDI dang thay doi tai Viét Nam.
Nam 2013, Dai Loan 1a nha dau tu I6n nhat vao Viét Nam, chiém 22,4% mau diéu tra PCI-FDI,
tiép theo Ia Nhat Ban va Han Qudc. B&n nam 2018, Han Qudc da vuon 1én vi tri dan dau, chiém
29,8% mau diéu tra, trong khi Nhat Ban duy tri su hién dién trong nhém cac nha dau tu I6n
nhat. Su thay déi nay phan anh muc do tham gia ngay cang tang ctia Han Qudc trong kinh té
Vigt Nam, nhiéu kha nang dugc thuc ddy béi cac sang kién kinh doanh chién lugc va céc hiép
dinh song phuang.

Trong ndm gan day nhat 1a 2023, Han Qudc tiép tuc la nha dau tu I6n nhat tai Vit Nam, vdi ty
|& 28,8% trong mau. Doanh nghiép Nhat Ban duy tri vi thé 6n dinh & muc 23,0%. Dac biét, su
hién dién cta Trung Qudc da tang 1én 19,4%, c6 thé do khoang céch dia ly gan vdi Viét Nam
trong khi chi phi sén xuét leo thang tai Trung Qudc va nhiing bién dong thuong mai toan cau
khién cac doanh nghiép nudc nay phai huéng ra bén ngoai. Véi cac doanh nghiép FDI méi gia
nhap thi truong 6 Viét Nam, tuan thi cac quy dinh, chinh sach van [a mot thach thic dang ké,
bao gdm viéc thuc hién mot sd thd tuc hanh chinh trong céc linh vuc nhu dang ky kinh doanh,
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xuat/nhap khau. Phan tiép theo sé phan tich nhiing diém chinh trong cdm nhan cta doanh
nghiép FDI tai Viét Nam vé ganh nang nay.

3.2.3. Ganh nang thuc thi quy dinh

Bang 2.5 chi ra nhiing chuyén dong tich cuc trong ganh nang thuc thi quy dinh ctia doanh
nghiép FDI tai Viet Nam. Dang chu y, tir sau ndm 2018, thai gian doanh nghiép FDI phai bé ra
dé thuc hién cac tha tuc hanh chinh da gidm xudng, cho thay né luc cai thién hiéu qua quan
ly nha nudc, c6 thé dugc thuc day bdi yéu cau ing phd nhanh va linh hoat trong thoi ky dai
dich. Tuy nhién, trong hai ndm 2022 va 2023, ty Ié doanh nghiép FDI phai danh hon 5% thdi
gian cho céc thu tuc hanh chinh van & mdc cao hon so vdi trude dai dich (nam 2018-2019),
cho thay céc yéu cau vé quy dinh, thd tuc c6 su thay déi qua cac nam.

Bang 3.5. Chi phi thuc hién tha tuc hiu dang ky qua thai gian

Nam TyleDNmat  So cudc thanh Ty I8 DN bi S0 ngay can thiét So ngay can thiét
trén5%thoi  tra,kifmtra  thanh,kifmtra déhoanthanhthi  déhoan thanh thi
gian vdi cac tha trong nam qua muc (4+ tuc thong quan tuc thong quan
tuc hanh chinh (Trung vi) cudc thanhtra, hang héa xuat khau hang héa nhap
(%) kiém tra (%) (Trung vi) kh&u (Trung vi)
2013 77,81 2,00 2192 2,00 2,00
2014 70,17 2,00 2591 1,00 2,00
2015 69,83 2,00 20,71 1,00 2,00
2016 71,89 2,00 33,46 1,00 2,00
2017 66,17 2,00 24,48 1,00 2,00
2018 42,61 2,00 16,34 2,00 2,00
2019 4,31 2,00 15,73 2,00 2,00
2020 32,86 1,00 10,99 1,00 2,00
2021 60,59 0,00 4,72 2,00 3,00
2022 49,30 1,00 5,26 2,00 2,00
2023 50,23 1,00 6,61 1,00 2,00

Ngudn: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau hai D1.1 “Trong nam vla qua, lanh dao doanh nghiép mat bao nhiéu thai gian
dé tim hiéu va thuc hién cac quy dinh phap luat?”, Cau héi D2.6 “Doanh nghiép bi thanh tra va kiém tra bao nhiéu
lan trong ndm qua?”, Cau héi 151 “Thai gian trung binh d& doanh nghiép hoan thanh tha tuc théng quan déi véi
hang hoa xuat khau?" va Cau héi 15.2 “Thai gian trung binh dé doanh nghiép ban hoan thanh tha tuc thong quan
d6i vai hang hoa nhap khau?”

Ganh nang thanh tra va kiém tra ctia doanh nghiép FDI, do luting bang s6 doanh nghiép bao
cao da trai qua bon cudc thanh, kiém tra trd 1én, giam tir 21,92% nam 2013 xudng con 6,61%
vao nam 2023. Muic gidm dang ké nay phan anh nhig cai thién trong mai trudng kinh doanh
va thé ché & Viét Nam. Tuy nhién, thdi gian thuc hién thl tuc hai quan cho hang hoa xuat,
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nhap khau hau nhu van gil nguyén ké tir nam 2013 dén nay, diéu nay cho thay con nhiéu du

dia dé tiép tuc cai thién.

Hinh 3.6. Linh vuc thi tuc hanh chinh con nhiéu phién ha

2021 2022 2023
Bao hiém xa hoi ¢ 20 Bao hiém xa hoi 16 Baohiémxahoi | ¢ 8
Mai truong ¢ 13 Mai trugng ¢ 10 Maitruong | @ 7.4
pat dai & 17 pat dai & 13 Datdai | & 4,6
Dautu & 20 Pau tu 13 Dautu | & 72
Xuét nhap khiu 24 Xuat nhap khiu 416 Xu&t nhap khiu ¢ 99
Phong chay & 24 Phong chay ¢ 21 Phong chay ¢-13
Thug ¢ 25 Thué * 27 Thug ¢ 16
Xay dung ¢ 12 Xay dung ¢ 8 Xaydung 4 39
Lao dong ¢ 1B Lao dong ¢ 10 Lao dong &--75
Quén ly thitruéng | & 5,6 Quénly thitrusng | & 4,4 Quénly thitruéng | & 4,1
Khobac | ¢ 58 Khobac | ¢ 4,5 Khobac (@ 22
Giaothong | & 54 Giaothéng | @ 5,3 Giaothéng | & 4,2
Vé sinh thuc phdm' ¢ 4,2 Vé sinh thuc phdm ' ¢ 4.6 Vé sinh thyc phdm '¢ 2,2
0 10 20 30 40 0 10 20 30 40 0 10 20 30 40

Ty |é doanh nghiép lya chon (%)

Ngudn: Khdo sat MTKD-FDI 2023, Cau hai D1.2 “Tur kinh nghiém thuc tién tai tinh ctia doanh nghiép, vui long cho
hiét thd tuc hanh chinh & nhiing linh vuc nao dudi day con nhiéu phién ha nhat”

Hinh 3.6 cho thay xu hudng tich cuc chung trong céi cach thd tuc hanh chinh & Viét Nam.
Cac tha tuc hanh chinh linh vuc thué va phong chay chira chay mac du van la tha tuc phién
ha nhat song ty 1& doanh nghiép ¢é danh gia nhu vay da giam. Cu thé, ty 1& doanh nghiép FDI
gap kho khan khi thuc hién thd tuc thué gidm xudng 16% so véi muc 27% nam 2022. Chi 13%
doanh nghiép FDI danh gia phong chay |a tha tuc phién ha nhat so véi 21% nam 2021. Bao
hiém xa hoi cling c6 su cai thién (giam tir 15% nam 2022 xudng con 8% nam 2023). Diéu nay
phu hop v6i xu hudng gidm phién ha cdia tha tuc bdo hiém xa hoi ghi nhan tai bdo cao PCl nam
ngoai (giam tu 23% nam 2020).

Ngay 10 thang 9 nam 2023 1a mdc quan trong trong lich st quan hé Viét Nam-Hoa Ky, vdi viéc
thiét 1ap quan hé Daéi tac Chién lugc Toan dién Hoa Ky-Viét Nam, danh dau budc tién I6n tU
guan hé doi tac truyén thong sang quan hé déi tac di vao chiéu sau. Hoa Ky 1a d6i tac thuong
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mai quan trong lau ndm va |a thi truong xuat khau I6n nhat cla Viét Nam.* Viéc hai nudc
nang cap quan hé 1&én Bai tac chién lugc toan dién dat nén mong thic ddy manh mé quan hé
kinh t&, thuong mai song phuong, ddm bao tang cudng su tham gia sau hon cla Viét Nam
trong mang ludi cung Uing toan cau.®

Vi viéc nang cdp quan hé nay, Viét Nam cd vi thé t6t dé trd thanh mot méat xich quan
trong trong chién lugc da dang hoa chubi cung Ung ctia Hoa Ky, dugc biét dén vdi tén goi
“friendshoring” (chuyén san xuat sang nudc bang hiu). Cach ti€p can nay nham thiét Iap
mdt mang ludi cac doi tac thuong mai dang tin cay, tir dé gidm su phu thudc qua mic vao mot
qudc gia nao dé.%° Dong von du kién clia Hoa Ky sé tiép thém dong luc cho nhiéu linh vuc cla
Vigt Nam, dac biét 1a linh vuc ban dan, dugc thé hién qua cam két ctia Amkor va hoat dong ma
rong cda Intel tai Thanh phé H6 Chi Minh, noi da trd thanh cong xudng 1&p rap va thi nghiém
I6n nhat toan cau.%®

Viéc nang cap quan hé Viét-My co thé sé co hiéu Ung lan toa sang céc linh vuc khac, bao
gbm nang lugng tai tao, hang khong, ca sd ha tang va gido duc.®’” Trong phan tim hiéu doanh
nghiép FDI Hoa Ky tai Viét Nam, chiing t6i sé& xem xét dac diém dac trung ctia doanh nghiép
Hoa Ky, céc linh vuc hoat dong va cac rao can dai dang ma doanh nghiép Hoa Ky phai giai
quyét dé khai thac t6i da tiém nang mang lai tir m&i quan hé di tac mai nay.

3.3.1. Dac diém cau tric doanh nghiép Hoa Ky

Khao sat PCI-FDI ghi nhan phan hai tir 32 doanh nghiép FDI Hoa Ky, chiém 2% trong téng s@
phan hdi nhan duge. Hinh 3.7 so sanh quy mé lao dong gitta cac doanh nghiép FDI Hoa Ky
va cac doanh nghiép FDI dén tir cac qudc gia khac dang hoat dong tai Viét Nam. Dudng nhu
doanh nghiép Hoa Ky chiém ty trong I6n hon & cdc nhom doanh nghiép FDI cé quy mo lao

53 Théng tan xa Viet Nam. (2023). “VN-US comprehensive strategic partnership to unlock hilateral cooperation
potential” [Quan hé ddi tac chién lugc toan dién Viet-My nham khai pha tiém nang hgp tac song phuong].
<https://vietnamnews.vn/economy/1635959/vn-us-comprehensive-strategic-partnership-to-unlock-bilateral-
cooperation-potential.html>

54 B&o VnEconomy. (2024). “US Business Giants Forge Deeper Ties with Vietnam Amidst Record Delegation” [Cac
doanh nghiép I6n clia Hoa Ky tang cutng mai quan hé vai Viet Nam]. <https://vneconomy.vn/us-business-giants-
forge-deeper-ties-with-vietnam-amidst-record-delegation.htm>

55 Bao Reuters. (2023). “US Treasury:s Yellen sees Vietnam as key partner in friendshoring> supply chains” [B6 trudng
Tai chinh Hoa Ky coi Vigt Nam la d6i tac quan trong trong chudi cung Ung ‘két ban']. <https://www.reuters.com/
markets/asia/us-treasurys-yellen-sees-vietnam-key-partner-friendshoring-supply-chains-2023-07-21/>

56 Bao Reuters. (2024). “Chipmakers among 15 US firms eyeing $8 bin Vietnam investment - US official.” [Mdt s6 cong
ty sdn xuat chip trong s6 15 cong ty My mong mudn dau tu tai 8 ty USD vao Viét Nam]. <https://www.reuters.com/
technology/fifteen-us-semiconductors-firms-eye-8-bin-investment-vietnam-senior-us-official-2024-01-26/>

57 WTO Center. (2023). "Viét - My la d6i tac chién lugc toan dién, nén kinh té hudng lgi gi?”. <https://trungtamwtovn/
hiep-dinh-khac/24433-viet--my-la-doi-tac-chien-luoc-toan-dien-nen-kinh-te-huong-loi-gia>
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dong nhé han, véi 56% doanh nghiép Hoa Ky ¢é quy mo lao dong dudi 50 ngudi. Ngudc lai,
doanh nghiép FDI dén tir cac nude khac phan bo dong déu hon 6 cac quy mé lao dong khac
nhau, trong dé 11% doanh nghiép cé quy mé 51-200 lao dong va 12% doanh nghiép cé quy mé
201-500 lao dong.

Hinh 3.7. Quy md lao déng va quy mé vén ctia doanh nghiép Hoa Ky va cac qudc gia khac

Lao dong \Von
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Ngudn: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau hai AB “Téng s6 lao ddng ctia doanh nghiép ban 1a bao nhigu?” va Cau hai A7
“Téng s6 vén kinh doanh ctia doanh nghiép?”

Trong mdt s6 dé thi va s liéu trong chuong nay, céc gia tri dugc lam tron dén s6 nguyén. Diéu nay co thé dan dén
cac thanh dé thi co chiéu cao khac nhau doi chut song lai hién thi ciing gia tri.

M6t bo phan doanh nghiép Hoa Ky tai Viét Nam c6 quy mé vén nhé hon dang ké. Khoang 59%
doanh nghiép FDI Hoa Ky ¢6 von s6 hitu 6 nhém thap nhat dudi 10 ty dong. Diéu nay cho thay
nhiéu doanh nghiép Hoa Ky cd thé co quy mé vén nhé hon hodc 1a cac doanh nghiép khai
nghiép. Bay la su tuong phan rd rét véi cac doanh nghiép FDI tir cac qudc gia khac, chikhoang
38% doanh nghiép thudc nhdém nay cé quy mé vén dudi 10 ty dong.

Doanh nghiép Hoa Ky cling hdu nhu vang bong trong nhdm doanh nghiép FDI c6 quy mé von
trung binh thap (10-50 ty dong). Chi c6 von ven 6% doanh nghiép Hoa Ky ndm trong nhom
nay, chua bang s ty 1& doanh nghiép FDI dén tir cac qudc gia khac. Ty 1€ doanh nghiép Hoa Ky
@ hai nhém quy md van I6n nhat |a tuong tu vai ty 1& chung cla khéi doanh nghiép FDI tai Viét
Nam. K&t qua nghién ctiu cho thay, trai ngudc véi dinh hudng cla cac doanh nghiép FDI khac
la khai thac céc thj truting dang c6 san véi luc cau 16n, cac doanh nghiép Hoa Ky ¢ xu hudng
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hoat dong trong céc linh vuc mdi c6 ham luong nghién clu va phat trién cao.% Do do, cac
doanh nghiép Hoa Ky thutng c6 quy md nhdé hon va st dung lao dong trinh do cao. Ngoai ra,
mai trudng thé ché, phap Iy thigu 6n dinh cting vdi nhiing thay ddi chinh sach thudng xuyén
cd 1& cling khién cac doanh nghiép Hoa Ky dé dat khi quyét dinh dau tu vao cac du an 16n.%
Biéu nay pht hop vai nhiing phat hién tai Hinh 311, trong dé cho thay cac nha dau tu My té
ra quan ngai hon vé nhiing van dé lién quan dén chinh sach va quy dinh, thd tuc hanh chinh
va dat dai.

Hinh 3.8 m6 ta co cau phan bo doanh nghiép Hoa Ky va doanh nghiép cac qudc gia khac theo
nganh san xuat kinh doanh. Doanh nghiép Hoa Ky c6 mat nhiéu hon so véi doanh nghiép FDI
dén tu cac qudc gia khac (23% so vai 15%) trong linh vuc ¢ ty trong doanh nghiép Ién nhat
clia Viet Nam 1a ban budn/ban 1&. Doanh nghiép Hoa Ky chiém ty trong dang ké trong linh vuc
thong tin va truyén théng (17%), gap khoang ba lan ty I& doanh nghiép FDI cac qudc gia khac
trong hailinh vuc nay (5%). Tuong tu, 13% doanh nghiép Hoa Ky hoat dong trong linh vuc dich
VU, gan gap doi ty 1é cac doanh nghiép FDI khac 1a 7%.

Hinh 3.8. Co ciu phan bhd doanh nghiép Hoa Ky va doanh nghiép FDI khac theo nganh
san xuat kinh doanh
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Ngudn: M&u khao sat MTKD-FDI theo hé théng ma nganh cong nghiép Viét Nam.

58 Nguyén Hiu Ldc. (2019). “Vi sao vén dau tu Hoa Ky vao Viét Nam rat khiém t6n?”. Dai hoc Kinh t& Thanh phd H6 Chi
Minh. <https://se.ueh.edu.vn/wp-content/uploads/Loc-Nguyen-Huu-2019-Vi-sao-dau-tu-Hoa-Ky-vao-Viet-Nam-
khiem-ton.pdf>

59 Bao Phap luat Thanh phd Ho Chi Minh. (2017). “Vi sao nha dau tu My dé dat vao Viét Nam?”. <https://plo.vn/vi-sao-
nha-dau-tu-my-de-dat-vao-viet-nam-post464702.html>
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Lua chon dia diém dau tu ctia doanh nghiép qudc tich Hoa Ky tai Viét Nam kha khac biét véi
céc doanh nghiép nudc ngoai khac, nhu minh hoa tai Hinh 3.9. Gan mot niia s6 doanh nghiép
Hoa Ky chon Thanh phd Ha Chi Minh lam nai dat tru sé, khac nhiéu so véi muc trung binh 18%
ctia doanh nghiép FDI con lai. Thanh phd Ha Noi 1a diém dén ua thich thir hai ctia doanh nghiép
Hoa Ky, thu hut 13% doanh nghiép. Cac trung tam cong nghiép khac  Bong Nam Bg nhu Bong
Nai, Long An, Binh Phudc va Binh Ducng tao thanh mét khu vuc dudc ua thich khac véi doanh
nghiép Hoa Ky.

Su ua thich ctia cac doanh nghiép Hoa Ky déi véi Thanh phd H6 Chi Minh c6 thé gdp phan phuc
hoi tdc dd tang trudng kinh t& bi cham lai clia thanh phd trong vai nam gan day.®° Thanh phd
H& Chi Minh c6 nhiéu diéu kién thuan Igi dé don dau dong vén dau tu Hoa Ky du kién dé vao
Viét Nam. Doanh nghiép Hoa Ky cé xu hudng tim ki€ém co hdi dau tu céc linh vuc cong nghé
cao doi héi luc lugng lao dong c6 k§ nang va quy trinh tién tién, do dé Thanh phd H6 Chi Minh
va vung Béng Nam B6 can tang cuting hon nifa vai tro 1a trung tam déi méi, nhu Chi s6 doi mai
cap tinh (PI1) méi dudc Bo Khoa hoc va Cong nghé cong bo da chira.?’

Hinh 3.9. Phan bo doanh nghiép Hoa Ky va cac doanh nghiép khac theo tinh
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Ngudn: Mau khao sat MTKD-FDI theo tinh.

60 Bao Dan tri. (2023). “Vi sao TPHCM dang suy giam vi thé dau tau kinh t&”. <https://dantri.com.vn/xa-hoi/vi-sao-
tphcm-dang-suy-giam-vi-the-dau-tau-kinh-te-20230331120111951.htm>

61 Bao VnExpress. (2024). “Ha Noi dan dau vé Chi s6 d6i mdi sang tao cap dia phuong 2023". <https://vnexpress.net/
ha-noi-dan-dau-ve-chi-so-doi-moi-sang-tao-cap-dia-phuong-2023-4721234.html>
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Hinh 3.10 cho thay cac doanh nghiép Hoa Ky tai Viét Nam ¢ nhdm khach hang riéng va phan
16n ¢6 dinh hudng xuat khau. Khoang 60% doanh nghiép Hoa Ky tap trung cung cap hang
héa, dich vu cho céc thi truong qudc té cho khach hang riéng ctia doanh nghiép, cao hon ty 1é
trung hinh 52% cuia cac doanh nghiép FDI dén tir cac nudc khac. Ngoai ra, doanh nghiép Hoa
Ky tuong doi it tham gia cung cdp san pham, dich vu cho cac doanh nghiép trong nudc, co
guan nha nudc cling nhu cac doanh nghiép va ca nhan nudc ngoai tai Viét Nam.

Hinh 3.10. Khach hang va nha cung cap ctia doanh nghiép Hoa Ky va doanh nghiép
cac qudc gia khac
Khach hang Nha cung cép
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Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau hai A11 “Nhom khach hang chinh ctia doanh nghiép.” va Cau hai A13 “Nha cung cap
hang hda, dich vu dau vao ctia doanh nghiép la ai?”

Tuong tu cac doanh nghiép FDI khac & Viét Nam, cac doanh nghiép Hoa Ky chi yéu st dung
hang hoa, dich vu cung Ung bdi doanh nghiép tu nhan trong nudc tai Viét Nam, véi 72%. Tuy
nhién, diém khac biét 1a xu hudng tim ngudn cung Ung tir bén thirba va cac tap doan da quéc
gia & doanh nghiép Hoa Ky |4 phé bién hon so vdi cac doanh nghiép FDI khac. Hon nita, doanh
nghiép Hoa Ky duting nhu it phu thudc hon vao thi trugng nudc xuat xu, chi 28% doanh nghiép
Hoa Ky cho biét ho str dung hang hoa, dich vu clia cac nha cung cép cé tru sd tai Hoa Ky, trai
nguac vai ty 1 trung binh 1a 46% ctia nhom cac doanh nghiép FDI khac c6 st dung san pham,
dich vu tir nudc xuat xu.
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3.3.2. Doanh nghiép FDI Hoa Ky va méi truéng kinh doanh Viét Nam

DE tim hi€u nhiing kho khan ma doanh nghiép gap phai trong qué trinh hoat dong tai Viét
Nam, khao sat PCI-FDI 2023 str dung cu hdi “Trong hoat dong san xuat kinh doanh hién nay,
doanh nghiép han dang gap nhiing kho khan nao dudi day”. Phan hdi cdia doanh nghiép dudc
minh hoa tai Hinh 3.11. Bang chu y, 28% doanh nghiép Hoa Ky cho biét ho khong gap khé khan
dang ké khi kinh doanh tai Viét Nam, kha khac biét so vai ty 18 trung binh 14% c6 cung nhan
dinh & cac doanh nghiép FDI khac. Ly do c6 thé 1a doanh nghiép Hoa Ky phan I6n hoat dong
trong céc linh vuc it bién dong vé thi trudng hodc it gap khd khan trong viéc tim kiém khach
hang, so véi doanh nghiép FDI dén tU cac qudc gia khac. Tuy nhién, cac nha dau tu dén tirHoa
Ky lai gdp nhiéu khé khan hon trong céc linh vuc lién quan dén quy dinh, chinh séch, bao gom
bién ddng chinh sach, phap luat (22%): thuc hién tha tuc hanh chinh (16%), 6n dinh trong st
dung dat va cac quyeén tai san khac (9%).

Hinh 3.11. Nhiing kho khan gap phai trong hoat dong san xuat kinh doanh
ctia doanh nghiép Hoa Ky va doanh nghiép FDI khac
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Nguon: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau hdi E1 “Trong hoat dong san xuat kinh doanh hién nay, doanh nghiép ban
dang gap nhing kho khan nao dudi day?”

DE tim hi€u ky hon cdm nhan vé ganh nang thuc thi quy dinh ctia doanh nghiép Hoa Ky va
doanh nghiép FDI tir cac nudc khac, ching tdi phan tich cac linh vuc thi tuc hanh chinh con
phién ha (theo thur tu ti cao xudng thap) theo cdm nhan cta hai nhém doanh nghiép nay tai
Hinh 312,
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Nhin chung, cac doanh nghiép Hoa Ky mong dai nhiéu hon vé mot quy trinh thuc hién thi tuc
hanh chinh hiéu qua. Diéu nay thé hién qua ty 1& doanh nghiép Hoa Ky phan anh nhiéu linh vuc
thi tuc hanh chinh con phién ha cao hon doanh nghiép FDI tU cac qudc gia khac. Tuong tu
vdi cac doanh nghiép FDI khac, cac doanh nghiép Hoa Ky gap khd khan khi thuc hién thi tuc
hanh chinh vé phong chay, chira chay va xuat nhap khau. Ho tham chi con gap kho khan han
nifa vai tha tuc hanh chinh trong linh vuc thué, véi ty 1& 29% so vaéi muc 16% cda cac doanh
nghiép FDI khac. K&t qua nay phu hop véi nhiing lo ngai gan day ctia doanh nghiép Hoa Ky vé
cac quy dinh mdi dugc ca quan thué Viét Nam dua ra nham chéng chuyén gia.® Ty & doanh
nghiép Hoa Ky cho rang tha tuc trong linh vuc bao hiém x& hoi, dang ky dau tu va dat dai,
gidi phong mat bang 1a con phién ha ciing cao hon gép ddi so véi cac doanh nghiép FDI khac.

Hinh 3.12. Linh vuc thi tuc hanh chinh con phién ha, theo cdm nhan
ctia doanh nghiép Hoa Ky va doanh nghiép FDI khac
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Nguén: Khdo sat MTKD-FDI 2023, Cau haéi D1.2 “Tir kinh nghiém thuc tién tai tinh ctia doanh nghiép, vui long cho
hiét thd tuc hanh chinh & nhiing linh vuc nao dudi day con nhiéu phién ha nhat”

Nhiing két qua néu trén la pht hgp véi cdc khao sat gan day thuc hién véi cac doanh nghiép
Hoa Ky. Theo do, cong dong doanh nghiép Hoa Ky cho rdng méi truting kinh doanh tai Viét
Nam con nhiéu thach thic mac du trién vong déu tu rong ma. Cac van dé ndi bat nhat dugc

62 Bao Exactera. (2022). “Vietnam's Brilliant (?) Transfer Pricing Move”. [Budc chuyén thdng minh (?) trong chuyén gia
tai Viét Nam”] https://exactera.com/resources/vietnams-brilliant-transfer-pricing-move/
Bao CrossBorder Solutions. (2021). “Episode 101: Audits on the Rise in Vietnam” [Tap 101: Kiém toan dang trén da
phat trién 6 Viet Nam]. <https://iono.fm/e/1051906>
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phan anh bao gdm thi tuc hanh chinh, chi phi khong chinh thic, luat va quy dinh, ca cau thué
va hé thong phap luat, bén canh cac van dé khac

VE tinh nang dong va ho trg cta chinh quyén tinh, cac doanh nghiép Hoa Ky c6 ky vong cao
haon cac nha dau tu khac. Hinh 313 cho thay chi 10% s6 doanh nghiép Hoa Ky dudc hoi trong
diéu tra PCI-FDI danh gia tich cuc khia canh quan trinay, thap hon so vdi ty 1& 18% 6 cac doanh
nghiép FDI khac. Mot ty 1& [6n hon cac nha dau tu Hoa Ky, 47%, gitr quan diém trung 1ap vé van
dé nay, cao hon ty 1& chung cutia khdi doanh nghiép FDI la 40%.

Hinh 3.13. Thai dé cta chinh quyén tinh déi véi khu vuc kinh té tu nhan, theo cdm nhan
ctia doanh nghiép Hoa Ky va doanh nghiép FDI khac
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Nguon: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau hdi H1“Ban danh gia nhu thé nao vé thai dd ctia chinh quyén tinh d6i vdi hoat
dong kinh doanh clia cac doanh nghiép thudc khu vuc kinh t& tu nhan”

Doanh nghiép Hoa Ky cé danh gia tich cuc han vé ngudn cung lao dong dia phuong. Hinh 3.11
G trén ghi nhan cac doanh nghiép Hoa Ky it gap kho khan hon trong viéc tuyén dung nhan su
so vdi cac doanh nghiép FDI khac (13% so vai 17%). K&t qua nay phu hop véi két qué tir Hinh
314 dudi day. Cu thé 1a véi cau hoi “Chat lugng lao dong cla tinh c6 dap tng dugc nhu cau
cta doanh nghiép hay khéng”, ty & doanh nghiép Hoa Ky nhan dinh chat lugng lao dong tai
tinh dap Ung hoan toan/dap ting phan Ién nhu cau st dung ctia minh la cao hon so véi cac
doanh nghiép FDI khac, & muc 1an lugt 2 16% va 55%. Diéu nay co thé 1a do doanh nghiép Hoa
Ky chy yéu dat tru sé tai Thanh phd Ho Chi Minh, noi cé ngudn cung lao dong chat lugng cao
kha dadi dao.

63 Cuc Quéan ly Thuong mai Qudc té Hoa Ky. (2024). “Market Challenges” [Théch thiic gia nhap thi trudng Viét Nam].
<https://www.trade.gov/country-commercial-guides/vietnam-market-challenges>
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Hinh 3.14. Chat lugng lao ddng tai doanh nghiép Hoa Ky va doanh nghiép FDI khac

Doanh nghiép Hoa Ky Doanh nghiép FDI khac
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Ngudn: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau hdi E3.10 “Tu kinh nghiém st dung lao dong ctia doanh nghiép ban, xin hdy
danh gia chat lugng cla lao dong tai tinh.”

Hinh 3.15 chi ra mot xu huéng nhat quan da ghi nhan trong bao cdo PCl ndm trudc: Cac doanh
nghiép FDI 6 Viét Nam thuting gap kho khan khi can tuyén dung lao dong cé tay nghé cao,
déc hiét 1a cac vi tri giam sat va quan ly; véi ty 1& doanh nghiép FDI khac bao cdo kho khan
nay vdi ty 1& lan lugt 1a 71% va 84% vai cac vi trinéu trén. Cac nha dau tu Hoa Ky gap phai khd
khan tuong tu nhung & muc do thap hon khi tuyén dung tat ca céc loai hinh cong viéc, ngoai
trirvi tri ké toan.

Hinh 3.15. Mirc d6 khé khan trong tuyén dung cac nhom lao dong tai
doanh nghiép Hoa Ky va doanh nghiép FDI khac
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Ngudn: Khdo sat MTKD-FDI 2023, Cau hai E3.8.1 “Vui long danh gia muc do dé dang trong tuyén dung cac nhom
lao dng sau tai doanh nghiép.” Biéu do thé hién ty & cac doanh nghiép danh gia muc d6 dé dang cla cac nhém
lao dong vao ndm 2023.
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Nguac lai, cac doanh nghiép Hoa Ky co mic chi cao hon dang ké cac nhdm khac vé chi phi
tuyén dung va dao tao lao dong, chiém 13,7% tong chi phi (Hinh 3.16). Con s6 nay cao gan gap
ba lan so vai cac nha dau tu I6n khac tai Viet Nam nhu Trung Quéc, Nhat Ban, Han Qudc, Dai
Loan, vdi chi phi lao dong binh quan dao ddng tir 4 dén 5,7% tng chi phi dau vao.

Hinh 3.16. Chi phi lao déng tinh trén tdng chi phi d4u vao cia doanh nghiép
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Ngudn: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau héi E3.9.3 “Doanh nghiép ban da danh bao nhiéu % chi phi cho lao dong (nhu
chi phi dé tuyén dung, chon lgc va dao tao...) tinh trén téng cac chi phi dau vao?”

Viéc dau tu ro rét vao nhan su cla cac doanh nghiép Hoa Ky cd thé lién quan dén dia diém
hoat déng va cac nganh cong nghiép clia ho. Doanh nghiép Hoa Ky thudng lua chon dat tai
cac thanh phd ¢o chi phi sinh hoat cao han, linh vuc hoat ddng doi héi lao dong co tay nghé
cao. Dé kiém ching nhan dinh nay, ching t6i da tién hanh mot phan tich hoi quy trong do gitr
nguyén yéu td dia diém va linh vuc hoat dong ctia cac doanh nghiép. K&t qua tai Hinh 317 dudi
day cho thay cac doanh nghiép Hoa Ky van c6 muc chi phi cao hon so véi cac doanh nghiép
qudc tich khac.

Trong phan tich hai quy, doanh nghiép Trung Quéc dudc lua chon 13 nhém tham khao. So véi
céc doanh nghiép Trung Qudc, cac doanh nghiép FDI dén tir Han Qudc va Bai Loan c¢o chi phi
lao ddng thap hon mot chut, trong khi cac doanh nghiép Nhat Ban cé chi philao ddng cao hon
doi chut, tuc la cac khac biét nay khdng cd y nghia thong ké. Ngudc lai, doanh nghiép Hoa Ky
cd muc chi phi lao déng nhiéu han 8% so véi doanh nghiép Trung Qudc khac biét cd y nghia
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théng ké & murc do tin cay 95%. Diém s6 nay chira su khac biét cta chién luge diu tu va hoat
dong cta doanh nghiép Hoa Ky tai thi truong Viét Nam.

Hinh 3.17. Chi philao déng cia mét s6 nha dau tu l6n tai Viét Nam (phan tich hai quy)
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Ngudn: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau héi E3.9.3 “Doanh nghiép ban da danh bao nhiéu % chi phi cho lao dong
(nhu chi phi dé tuyén dung, chon loc va d3o tao...) tinh trén téng cac chi phi dau vao?” Busing thang bidu thi cac
khodng tin cay 95%.

Cung vdi do, thoi gian gill chan nhan vién cla cac doanh nghiép Hoa Ky dai hon so vdi céac
doanh nghiép FDI khac. Hinh 318 mo ta ty 1& doanh nghiép FDI ngi nguai lao dong lam viéc
trén mot nam. Co thé thay ty 1& nay 1a gan 70% vdi cac doanh nghiép Hoa Ky, vudt xa dang
ke ty 1& 47% cua cac doanh nghiép Trung Qudc va Bai Loan. Su tuang phan nay, dugc cling co
bang cac khoang tin cay 95%, néu bat y nghia théng ké va muc do dang luu y ctia cac phat
hién naoi trén.
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Hinh 3.18. Ty |é doanh nghiép FDI giir chan lao dong trén mdt nam
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Nguon: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau hdi E3.9.1 “Trung binh, bao nhigu phan tram trong s6 lao dong da dugc doanh
nghiép dao tao ti€p tuc lam viéc trong doanh nghiép trén mgt nam?”

KE tir nam 2019, trong bdi canh quan hé thuong mai gitra Trung Quéc véi Hoa Ky tré nén cang
théng va téc do phat trién kinh t& Trung Quéc cham lai, cc nha dau tu Trung Quéc bét dau tim
kiém co hdi tai Viet Nam.8* Dong vén dau tu ti Trung Quoc vao Viét Nam tang manh tir 2,92 ty
USD nam 2021 1&n 4,47 ty USD nam 2023.% Ngoai cac linh vuc truyén thdng nhu khach san va
ban 18, von dau tu Trung Qudc con mé rong sang dién td, da, dét may va nang lugng.

Cac du an mdi quy ma 16n co thé ké dén du an nha may san xuat tdm quang nang trigia 1,5 ty
USD 6 Quang Ninh, du an nha may ban dan tri gia 293 triéu USD & Nghé An, du &n s&n xuat phu
tung 6 t6 269 triéu USD & Phi Tho va du an nha may van phong phdm & Hai Duong.®

64 Bo Tai chinh. (2019). “Von FDI Trung Qudc vao Viét Nam tang vot: Can ng phd nhu thé nao?”. <https://mof.govvn/
webcenter/portal/vclvestc/pages_r/I/chi-tiet-tin?dDocName=MOFUCM153714>

65 Bao Stockbiz. (2024). “V&n FDI Trung Quéc d6 vao Viét Nam: Nhan dién mot lan song I6n”. <https://stockbiz.vn/tin-
tuc/von-fdi-trung-quoc-do-vao-viet-nam-nhan-dien-mot-lan-song-lon/23109768>

66 B&o Tién Phong. (2023). “Trung Qudc tang toc dau tu vao Viét Nam”. <https://tienphong.vn/trung-quoc-tang-toc-
dau-tu-vao-viet-nam-post1594863.tpo>
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Vi vi tri chién lugc va cac khu céng nghiép di suc canh tranh, Viét Nam trg thanh nhan to
guan trong trong chién lugc “Trung Quéc + 1" nham da dang hoa dia diém dau tu bén ngoai
Trung Quéc trong b6i canh cing thang dia chinh tri gia tang. B&n canh do, Viét Nam cé chung
duting bién gi¢i v6i Trung Qudc nén thuén lgi cho viée di lai, giao thuong, van chuyén hang
hda, nguyén liéu, vat tu dau vao. Khu vuc kinh té phia bac cda Viét Nam c6 khoang cach dia ly
gan vdi Trung Qudc va gia dat canh tranh tai cac khu cong nghiép cling la yéu t6 thu hut cac
nha dau tu Trung Qudc.?

Tuy nhién, lan séng dau tu tir Trung Quoc cling lam day Ién lo ngai vé chat lugng dau tu nudc
ngoai vao Viét Nam ciing nhu tac dong cla no doi vai céc tiéu chuan vé moi truding va nang
luong cua Viét Nam, do dé su can trong trong hoach dinh chinh sach la rat can thiét. Phan
nay sé tim hiéu sau dac diém cla cac doanh nghiép Trung Qudc tai Viét Nam trong so sanh
véi doanh nghiép FDI dén tur cac qudc gia khac 68

3.4.1. Dac diém c4u tric doanh nghiép Trung Quéc

Diéu tra PCI-FDI 2023 ghi nhan phan héi ctia 122 doanh nghiép Trung Qudc, chiém 7,9% tong
s6 phan hoi nhan dugc. Hinh 319 cho thay cac doanh nghiép Trung Qudc tai Viét Nam da phan
cd quy m6 I6n hon cac doanh nghiép FDI dén tU cac qudc gia khac, xét theo quy md lao déng.
Diém dang luu y 1a chi 35% doanh nghiép FDI Trung Quéc trong méau diéu tra co dudi 50 lao
dong, trong khi ty 1& doanh nghiép FDI dén tir cac qudc gia cd dudi 50 lao dong 1a 52%.

Cac doanh nghiép Trung Qudc ¢d quy mo lao dong kha da dang, vai mot ty 1é dang ké co quy
mo lao déng & cac nhom 16n haon. Vi du, sé doanh nghiép Trung Quéc cé hon 500 lao dong
chiém ty trong nhinh han so vdi ty 1é nay 6 nhém doanh nghiép FDI khac, c6 nghia la dau tu
Trung Quéc vao Viét Nam c6 kha nhiéu du an quy mo 16n hon. Mot diém dang luu y nira la ty 1é
doanh nghiép Trung Qudc c6 quy md lao dong trong cac nhom gitra (tir 51 dén 200 lao dong
va ti 201 dén 500 lao dong) 1an lugt 1a 32% va 21%, cd nghia la kha nhiéu doanh nghiép Trung
Qudc cd luc lugng lao ddng & quy mo tam trung.

67 Bao Cong thuong. (2023). “Doanh nghiép Trung Qudc dang quan tdm dau tu nhing linh vuc nao & Vit Nam?”.
<https://congthuong.vn/doanh-nghiep-trung-quoc-dang-quan-tam-dau-tu-nhung-linh-vuc-nao-o-viet-
nam-287035.html>

68 B0 Tai chinh. (2019). “Von FDI Trung Qudc vao Viét Nam tang vot: Can ting phd nhu thé nao?”. <https://mof.govvn/
wehcenter/portal/vclvestc/pages_r/I/chi-tiet-tin?dDocName=MOFUCM153714>



1 B&o cdo Chisé PClva PGl 2023

Hinh 3.19. Quy mé lao ddng va quy mo von cta doanh nghiép Trung Quéc va doanh nghiép

FDI khac
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Ngudn: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau héi AG “Téng s6 lao ddng ctia doanh nghiép ban 1a bao nhiéu?” va Cau hai A7
“T6ng s6 vén kinh doanh ctia doanh nghiép 1a bao nhigu?”

V& quy mé von kinh doanh ctia cac doanh nghiép Trung Quéc tai Vit Nam, c6 thé nhan thay
hinh thai phan bo tuong tu tai Hinh 3.22. Cac doanh nghiép Trung Qudc cé van chl sé hiiu
dudi 10 ty dong Ia kha it 6i so vdi ty 1& 40% doanh nghiép FDI khac cé quy md vén nay. 0 chigu
ngudc lai, ty I& doanh nghiép Trung Qudc cé quy mé van thudc cac nhdm 16n hon 13 tuong doi
nhiéu, lan lugt 1a 35% va 21% vdi quy md von tir 10-50 ty dong va 50-200 ty dong. Mot con
s0 an tugng |4 20% doanh nghiép FDI Trung Qudc nam trong nhdm quy mé von I6n nhat, trén
200 ty dong. Diéu nay chiing td stic manh tai chinh dang ké ctia cac doanh nghiép Trung Quéc
trong khdi doanh nghiép FDI tai Viét Nam.

Hinh 3.20 mé ta su hién dién cla cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam trong céac linh vuc san
xuat kinh doanh chinh, dac biét 1a cac doanh nghiép Trung Qudc. Tuong tu cac doanh nghiép
FDI khac, cac doanh nghiép Trung Qudc chiém ty trong dang ké trong linh vuc ban budn/ban
1&, 13% mau diéu tra PCI-FDI. Bang chu y, doanh nghiép Trung Quéc chiém ty trong ndi troi
han trong cac nganh san xudt may tinh/thiét bi dién ti (9%), cao su/nhua (8%) va dét may
(5%). Cac doanh nghiép Trung Quéc cling ¢6 su hién dién dang ké trong nganh céng nghiép
ché tao kim loai va may mac.

0 chiéu ngugc lai, cac doanh nghiép Trung Quéc it tham gia céc linh vuc dich vu (2%) va
hau nhu khéng tham gia linh vuc thong tin va truyén théng, tuong phan kha tha vi vdi ty
|& doanh nghiép Hoa Ky dang K& trong cac nganh nay. Tuy nhién méi trudng dau tu tai Viét
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Nam dang c¢6 nhiéu chuyén dong, vai su tham gia ngay cang I6n ctia doanh nghiép Trung
Qudc tai Viét Nam va su dich chuyén ngay cang manh mé hon sang céc linh vuc co gid tri
gia tang cao hon.%

Hinh 3.20. Co cau phan b theo nganh san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép Trung Qudc va
doanh nghiép FDI khac
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Ngudn: Mau khao sat MTKD-FDI phan theo hé théng nganh kinh té Viét Nam.

DE tim hiéu hién tugng méi nay, chung t6i chia doanh nghiép Trung Quéc trong mau khao sat
thanh hai nhém: cac doanh nghiép vao Viét Nam trudc khi cing thang thuong mai gitra Trung
Qudc va Hoa Ky gia tang vao nam 2018; va nhém doanh nghiép vao Viét Nam sau do. Hinh 3.21
dudi day cho thay cé su khac biét dang chu y trong cd cau nganh nghé cutia hai nhom. Cac
doanh nghiép Trung Qudc dang ky gidy phép dau tu tai Viét Nam tirnam 2019 tré di co khuynh
hudng cao han hoat déng trong céc linh vuc nhu ban budn/ban 1&; san xuat may tinh/thiét
bi dién tlr: sén xuat ché bién kim loai duc s&n va san xuat thiét bi dién. Nhimng doanh nghiép
xuat khau trong mot s6 linh vuc néu trén nhu san xuat thiét bi dién tdr va thiét bi dién c6 tru
s6 tai Trung Quéc ndm trong s bi dnh hudng ndng né nhat bai hang rao thué quan do Hoa Ky
ap dat gan day.”® Mat khac, doanh nghiép Trung Qudc gia nhap thi trudng trong cac ndm gan
day it tham gia hon trong céc linh vuc truyén thdng nhu san xuat ché bién cao su va nhua.

69 Bao Stockbiz. (2024). “V6n FDI Trung Quéc d6 vao Viet Nam: Nhan dién mot lan séng l6n”. <https://stockbiz.vn/tin-
tuc/von-fdi-trung-quoc-do-vao-viet-nam-nhan-dien-mot-lan-song-lon/23109768>

70 BaoInvestopedia. (2019). “The Top 3 Industries Affected by the Trade War with China” [Top 3 nganh hi &nh hudng bdi
cudc chién thuong mai vdi Trung Qudc]. <https://www.investopedia.com/industries-most-likely-to-be-impacted-
by-trade-disputes-with-china-in-2019-4580508>
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Hinh 3.21. Cd cau phan ho theo nganh san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép Trung Qudc
trudc va sau thai diém xung dot thuong mai My- Trung
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Ngudn: M&u khao sat MTKD-FDI phan theo hé théng nganh kinh t& Viét Nam.

Doanh nghiép Trung Qudc tai Viét Nam c6 xu hudng lua chon dia diém dau tu khac véi cac
doanh nghiép FDI tir cac qudc gia khac. Thay vi tap trung tai cac trung tam dé thilén, Thanh
pho Ho Chi Minh va Ha Noi, nhu cac doanh nghiép FDI khac, cac doanh nghiép Trung Qudc hién
dién kha dong déu trén khap céc tinh thanh. Binh Duong, Quéng Ninh va Long An, mdi dia
phuong c6 7% la doanh nghiép Trung Qudc, trong khi tai cac tinh cong nghiép méi néi phia
B&c nhu Bac Giang, Hai Duong va Hai Phong ty 1& nay déu vao khoang 6%. Cac dia phuong nay
hap dan d6i vai cac nha dau tu Trung Qudc do khoang cach dia ly va gia dat canh tranh.”! Su
phan bd nay ctia doanh nghiép Trung Quoc kha khac biét véi xu hudng clia doanh nghiép FDI
dén tU cac nudc khac.

71 Bao Cong thuong. (2023). “Doanh nghiép Trung Qudc dang quan tdm dau tu nhiing linh vuc nao & Viét Nam?”.
<https://congthuong.vn/doanh-nghiep-trung-quoc-dang-quan-tam-dau-tu-nhung-linh-vuc-nao-o-viet-
nam-287035.html>
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Hinh 3.22. Co cau phan bé theo dia diém diu tu cda doanh nghiép Trung Quéc va
doanh nghiép FDI khac
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Ngudn: Mau khao sat MTKD-FDI theo dia phuong

Hinh 3.23 cho thay cac doanh nghiép Trung Qudc tai Viét Nam co céc tép khach hang kha
tuong dong vdi cac doanh nghiép FDI khac. Hon mot nita doanh nghiép Trung Qudc tap trung
vao xuat khau (54%). Khodng 50% doanh nghiép Trung Quéc cung cap san pham cho cac
doanh nghiép FDI khac 6 Viet Nam va 45% cung cdp san pham, dich vu cho doanh nghiép Viét
Nam. Bang chu y, cac doanh nghiép Trung Qudc c6 xu hudng hgp tac kinh doanh véi cac doi
tac Viét Nam nhiéu hon so vdi cac doanh nghiép FDI khac, cu thé 1a 7% doanh nghiép Trung
Qudc cd khach hang la cac co quan nha nudc va 14% doanh nghiép Trung Qudc cung cdp sén
pham, dich vu cho cac doanh nghiép nha nudc. Diéu nay cho thay su hdi nhap sau han cla
nhém doanh nghiép nay vao khu vuc céng tai thi trugng Viét Nam.

y



{ Bao cdo Chisd PClva PGl 2023

Hinh 3.23. Khach hang va nha cung cap cta cac doanh nghiép Trung Qudc va
doanh nghiép FDI khac
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Ngudn: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau hdi A11 “Nhom khach hang chinh ctia doanh nghiép?” va Cau hai A13 “Nha
cung cap hang hda, dich vu dau vao ctia doanh nghiép 1a ai?”

M6t s6 phat hién thi vi ngi I18n khi chung téi phan tich sdu hon cac nhdm nha cung cép chinh
cla doanh nghiép Trung Qudc tai Viét Nam. Cac doanh nghiép Trung Qudc tai Viét Nam chd
yéu st dung hang héa, dich vu tir cdc nha cung cap dong huong tai Trung Qudc (59%]), nhiéu
hon cac doanh nghiép FDI khac (44%). Hon nita, cac chudi cung Ung ndi b cd vai tro dang ké
ddi vai cac doanh nghiép Trung Qudc, véi 29% st dung hang hda, dich vu tir cac don vi trong
cung hé théng, nhiéu hon hén so véi muc 13% cla nhém doanh nghiép FDI khéac. Nhiing hinh
thai quan sat dugc nay c6 thé 1a do su gan gii vé mat dia ly va thuc té 1a mot s6 doanh nghiép
Trung Quéc dang chuyén sang Viét Nam dé tranh nhiing tac dong tiéu cuc cla hang rao thué
guan thiét 1ap trong giai doan xung ddt thuong mai My-Trung.”

3.4.2. Doanh nghiép Trung Qudc va mai trudng kinh doanh Viét Nam

Hinh 3.24 chi ra nhimng khé khan 16n nhat cac doanh nghiép Trung Qudc hoat dong tai Viét
Nam phai d6i mat. Cac yéu t6 lién quan dén thi truong 1a méi quan ngai ndi bat cta doanh
nghiép FDI Trung Qudc. Trong do, khé khan [6n nhat la tim kiém khach hang (véi 44% doanh
nghiép Trung Quéc lua chon), ti€p theo 1a bién dong thj truoing (38%), tuyén dung lao dong
(20%) va tim kiém doi tac hgp tac kinh doanh (19%).

72 Bao Stockbiz. (2024). “Vén FDI Trung Quéc d6 vao Viet Nam: Nhan dién mot lan séng l6n”. <https://stockbiz.vn/tin-
tuc/von-fdi-trung-quoc-do-vao-viet-nam-nhan-dien-mot-lan-song-lon/23109768>
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Hinh 3.24. Nhiing kho khan trong hoat dong san xuat kinh doanh
clia doanh nghiép Trung Quéc va doanh nghiép FDI khac
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Ngudn: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau hdi E1 “Trong hoat ddng san xuét kinh doanh hién nay, doanh nghiép ban
dang gdp nhiing khd khan nao dudi day?”

Khac vai cac doanh nghiép Hoa Ky, doanh nghiép Trung Quéc duting nhu it gap khao khan vai
viéc tuan thud chinh sach, phap luat va thuc hién thd tuc hanh chinh tai Viét Nam. Chi 9%
doanh nghiép Trung Qudc cho biét bién dong chinh sach, phap luat gay khd khan cho hoat
dong ctia minh, trong khi chi 5% gap khd khan vdéi thd tuc hanh chinh. Cac con s6 nay thap
hon dang ké so vdi cac doanh nghiép FDI khac, vai ty 1é tuong tng 1an lugt 14 18% va 12%, cho
thay co su khac biét kha rd nét gida hai nhom trong céach Ung xu véi moi truong thé ché tai
Viét Nam.
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Hinh 3.25. Linh vuc thi tuc hanh chinh con phién ha doi véi doanh nghiép Trung Quoc va
doanh nghiép FDI khac
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Ngudn: Khdo sat MTKD-FDI 2023, Cau hai D1.2 “Tir kinh nghiém thuc tién tai tinh ctia doanh nghiép, vui long cho
hiét thd tuc hanh chinh & nhiing linh vuc nao dudi day con nhiéu phién ha nhat”

Hinh 3.25 cho thay céc doanh nghiép Trung Qudc it gap van dé hon vai cac tha tuc hanh chinh
thutng dugc danh gia |a phién ha véi cac doanh nghiép FDI khac nhu thué, phong chay chira
chay va xuat nhap khau. Tuy nhién, cé mot diém dang chu y la quy dinh vé bao vé méi trusng
lai 1a khd khan d6i vai cdc doanh nghiép Trung Qudc. Khodng 13% doanh nghiép Trung Quéc
tham gia diéu tra PCI-FDI danh gia day la tha tuc phién ha nhat, so véi mic 7% duge ghi nhan
tu doanh nghiép FDI khac.

Thang 11 nam 2023, nhan dip ky niém 50 nam thiét |ap quan hé ngoai giao, Nhat Ban va Viét
Nam dé chinh thic nang cap maoi quan hé hai nudc 1én “Doi tac Chién luge toan dién vi hoa
binh va thinh vugng tai chau A va trén thé gidi”. Véi thda thuan nay, Nhat Ban tré thanh D6
tac chién lugc toan dién thi sau cla Viét Nam. Viéc hai nudc nang cdp mai quan hé thé hién
rd hai bén cung quan tam ddy manh hon nita hgp tac kinh té, tap trung vao céc linh vuc cong
nghg tién tién, chuyén ddi xanh va s6 hda cung cac Iinh vuc khac.” Dau tu ctia Nhat Ban vao

73 Bao Tudi tré. (2023). “Nhat Ban trg thanh Béi tac chién luge toan dién tha sau cla Viet Nam”. <https://tuoitrevn/
nhat-ban-tro-thanh-doi-tac-chien-luoc-toan-dien-thu-sau-cua-viet-nam-20231127195718372.htm>
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Viét Nam nam 2023 dat 6,57 ty USD, tang 37,3% so vai clng ky nam trudc va duy trivi thé nha
dau tu nudc ngoai lén thur hai tai Viét Nam ctia qudc gia nay.”

Trong b6i canh guan hé hai nudc dién bién tich cuc, cac doanh nghiép Nhat Ban tai Viét Nam
van doi mat vai nhiing thach thuc nhat dinh. Mot kho sat do T6 chic Xuc tién Thuong mai
Nhat Ban (JETRO) tién hanh vdi doanh nghiép Nhat Ban hoat dong tai Viét Nam cho thay
56,7% doanh nghiép c6 y dinh md rong hoat déng, cao hon so véi muc trung binh ctia ASEAN
(475%)7° va giam 3,3% so vdi nam 2022. Dang chu y, Viét Nam 1a diém dén dau tu duy nhat
trong 6 diém dén Bong Nam A “chii chét” cé ty 1é doanh nghiép Nhat Ban du kién mé rong quy
md gidm di trong nam 2023. Dac hiét ty 1&é doanh nghiép nganh ché tao san xuat co6 du dinh
ma rong kinh doanh gidm 7,3% so véi ndm trudc, trong khi ty 1& nay 6 cac nganh phi san xuét
ché tao gidm 0,4%. Ngoaira, ty |& doanh nghiép Nhat Ban can nhac giam dau tu hodc rdt hoan
toan khéi Viét Nam tang 1,4% lén 2,5%.7

Nhiing phat hién nay chi ra rang néu mudn gilr chan doanh nghiép Nhat Ban, moi truting dau
tu kinh doanh ctia Viét Nam can phai tiép tuc cai thién. Cac kho khan 16n nhat véi doanh
nghiép Nhat Ban bao gdm mot s6 linh vuc thd tuc hanh chinh con phién ha, thiéu hut lao dong
cd tay nghé cao va chi phi lao dong ngay cang tang.” Phan nay clia chuong sé di sau phan
tich doanh nghiép Nhat Ban tham gia diéu tra PCI-FDI nhdm lam r6 nhiing d&c diém va cam
nhan cla ho vai méi trugng kinh doanh cap tinh tai Viét Nam.

3.5.1. Dac diém c4u truc doanh nghiép Nhat Ban

Diéu tra PCI-FDI ghi nhan 270 doanh nghiép Nhat Ban tham gia phan hai, chiém 17.4% tong
s6 doanh nghiép. Doanh nghiép Nhat Ban c6 quy mé tuong tu nhu cac doanh nghiép tU cac
qudc tich khac va cao hon tai cac nhom doanh nghiép cé quy md nhd. Hinh 3.26 cho thay 57%
doanh nghiép Nhat Ban dudi 50 lao dong, cao han muc 50% cla cac doanh nghiép con lai.
Ngugc lai, khodng 9% doanh nghiép Nhat Ban co trén 500 lao dong, thap hon 4% so véi cac
doanh nghiép dén tU qudc gia khac. Xu hudng nay dugc phan anh vé quy mé von cla doanh
nghiép. Cu thé, khodng 44% doanh nghiép Nhat Ban c6 quy mé von dudi 10 ty dong cao hon
S0 vdi 38% & cac doanh nghiép con lai.

74 Bao Dai biéu Nhan dan. (2024). “V6n dau tu tu Nhat Ban vao Viét Nam tang hon 37% trong nam 2023".
<https://daibieunhandan.vn/kinh-te-xa-hoi/von-dau-tu-tu-nhat-ban-vao-viet-nam-tang-hon-37-trong-nam-
2023-i357165/>

75 Béo Chinh pht. (2023). “Nhiéu nha dau tu Nhat Ban co ké hoach md rong kinh doanh tai Viét Nam”. < https://
baochinhphu.vn/nhieu-nha-dau-tu-nhat-han-co-ke-hoach-mo-rong-kinh-doanh-tai-viet-nam-102231215104711549.
htm>

76 Bao Saigon Times. (2024). “Doanh nghiép Nhat Ban dang ‘giam lugng tang chat’ khi dau tu & Viet Nam”. <https://
thesaigontimes.vn/doanh-nghiep-nhat-ban-dang-giam-luong-tang-chat-khi-dau-tu-o-viet-nam/>

77 Béo Chinh phd. (2023). “Nhigu nha dau tu Nhat Ban co k& hoach mad rong kinh doanh tai Vigt Nam”. <https://
baochinhphu.vn/nhieu-nha-dau-tu-nhat-ban-co-ke-hoach-mo-rong-kinh-doanh-tai-viet-nam-102231215104711549.
htm>
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Hinh 3.26. Quy md lao ddng va quy md von ctia doanh nghiép Nhat Ban va doanh nghiép FDI khac
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Ngudn: Khdo sat MTKD-FDI 2023, Cau héi A6 “Téng s& lao dong clia doanh nghiép ban 1a bao nhiéu?”, Cau hoi A7
“Téng vén kinh doanh ctia doanh nghiép ban?”

Hinh 3.27 mé t co c&u phan bé doanh nghiép Nhat Ban va doanh nghiép FDI khac theo nganh
san xuat kinh doanh. Co thé thay rang cac doanh nghiép Nhat Ban tai Viét Nam tap trung kha
nhiéu trong céc Iinh vuc hoat déng chuyén moén-khoa hoc céng nghé, san xuat kim loai duc
san va thong tin truyén thong, vdi ty 18 1an lugt 1a 10%, 10% va 12%. Trong khi do, ty 1& nay &
nhom céc doanh nghiép FDI khac 1an lugt 1a 7%, 5% va 4%. Diéu nay cho thay su khac biét vé
ca cau nganh nghé hoat déng uu tién clia cac doanh nghiép Nhat Ban tai thi truang Viét Nam.

Hinh 3.27. Co cau phan bd doanh nghiép Nhat Ban va doanh nghiép FDI khac theo nganh
san xuat kinh doanh
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Nguén: Mau khéo sat MTKD-FDI theo hé théng ma nganh cong nghiép Viét Nam.
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Doanh nghiép Nhat Ban chl yéu hoat dong tai cac thanh phd I6n nhu Ha Noi va Thanh pho
HG6 Chi Minh véi ty 18 1an lugt la 26% va 22%, cao hon cac doanh nghiép FDI khac (ty 1é tuong
Ung 12 15% va 18%). Bén canh cac dia diém nay, doanh nghiép Nhat Ban tap trung dang ké tai
céc dia phuong co6 nhiéu khu céng nghiép va cac thanh phd cadng nhu Bong Nai, Hai Phong,
Ha Nam va Vinh Phuc. Biéu nay cho thay doanh nghiép Nhat Ban coi trong cac yéu to chién
luge khi lya chon dia diém dau tu, nhu chat lugng co sé ha tang va tinh k&t ndi giao thuong
(Hinh 3.28).

Hinh 3.28. Ca cau phan b doanh nghiép Nhat Ban va cac doanh nghiép khac theo tinh
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Ngubn: Mau khéo sat MTKD-FDI theo tinh.

Doanh nghiép Nhat Ban tai Viét Nam ¢d xu hudng cung cdp san pham, dich vu cho céc doanh
nghiép FDI khac tai Viét Nam va xuat khiu sang cac nudc khac. Hinh 3.29 cho thay c6 téi
60% doanh nghiép Nhat Ban cung cép hang hda, dich vu cho cac doanh nghiép FDI khac tai
Vit Nam va 63% doanh nghiép xuat khdu hang hda, dich vu. Xu hudng nay trai ngudc vaéi
nhdom doanh nghiép FDI khéc, vdi ty | tuong Ung la 54% va 49%. Thi trudng ndi dia Vit Nam
khong phai la thi truting muc tiéu cia phan I6n doanh nghiép Nhat Ban. Co khoang 14% doanh
nghiép Nhat Ban cho biét ca nhan trong nudc la nhom khach hang chinh, thap hon dang ké so
vai muc 25% dudc ghi nhan d nhdm doanh nghiép FDI khac. Bén canh d¢, doanh nghiép Viét
Nam ciing khong phai nhém khach hang muc tiéu ctia doanh nghiép Nhat Ban. Cé khoang
37% doanh nghiép Nhat Ban cho hiét doanh nghiép trong nudc la khach hang chinh cta ho,
ty |18 nay thap hon 11 diém phan tram so véi mic 48% cdia nhom doanh nghiép FDI khac.
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Hinh 3.29. Khach hang va nha cung cap ctia cac doanh nghiép Nhat Ban va doanh nghiép
FDI khac
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Ngudn: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau héi A11 “Nhdm khach hang chinh cta doanh nghiép.” va Cau héi A13 “Nha
cung cap hang hda, dich vu dau vao ctia doanh nghiép 1a ai?”

Doanh nghiép Nhat Ban st dung cac phuong thic da dang hon dé ti€p can ngudn cung Ung
dau vao so vdi cac doanh nghiép FDI khac, ngoai trir nhdm nha cung cép 1a doanh nghiép
trong nudc va tu san xuat. Bang chu y, khodng 50% doanh nghiép Nhat Ban cé xu hudng
tim nguén cung Ung tir doanh nghiép dén tir chinh dat nudc ho, cao hon so véi muc 44% cla
doanh nghiép FDI khac. Tuong tu, cac doanh nghiép Nhat Ban cling ¢ xu hudng mua sam tis
cac doanh nghiép bén thi ba va céc tap doan da qudc gia, vdi ty | tuong ng la 31% va 16%.
Bai véi nha cung cép trong nudc, doanh nghiép Nhat Ban cd xu hudng hgp tac nhiéu hon véi
cac ca nhan/ho kinh doanh, vai 31% doanh nghiép lua chon ngudn cung Ung nay, cao hon
muc 22% ctia nhém doanh nghiép FDI khac.

3.5.2. Doanh nghiép Nhat Ban va méi truong kinh doanh Viét Nam

Hinh 3.30 cho thay khd khan |6n nhat doanh nghiép Nhat Ban gdp phai khi hoat dong tai Viét
Nam la bién ddng chinh sach va quy dinh (24%), thuc hién thi tuc hanh chinh (17%), cao hon
so vai nhém doanh nghiép FDI khac véi ty |€ 1an luot & 15% va 11%. Két qua nay ciing tuong
dong vai nhiing phat hién tir khao sat clia T6 chic xuc tién Thuong mai Nhat Ban (JETR0),78

78 T6 chic Xuc tién Thuong mai Nhat Ban. (2023). “2023 Survey on Business Conditions of Japanese Companies
Operating Overseas” [Khao sat diéu kién kinh doanh nam 2023 ctia doanh nghiép Nhat Ban & nudc ngoail. <https://
www.jetro.go.jp/ext_images/en/reports/survey/pdf/2023/EN_Asia_and_Oceania_2023_r2.pdf>
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theo dd doanh nghiép Nhat Ban & Viét Nam cho hiét quy dinh, chinh sach va thid tuc hanh
chinh la rao can I6n nhat véi hoat dong clia doanh nghiép. Bang chi y la doanh nghiép Nhat
Ban hoat ddng tai cac qudc gia ASEAN khac nhu Thai Lan, Singapore va Malaysia lai it gap kho
khan trong cac linh vuc nay.

Hinh 3.30. Nhiing khé khan gap phai trong hoat déng san xuat kinh doanh cta
doanh nghiép Nhat Ban va doanh nghiép FDI khac
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Nguon: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau hdi E1 “Trong hoat dong san xuat kinh doanh hién nay, doanh nghiép ban
dang gap nhing khoé khan nao dudi day?”

Bai véi doanh nghiép Nhat Ban, cac tha tuc lién quan dén thué, phong chay chira chay va xuat
nhap khau la cac nhdm thu tuc phién ha nhat. So véi doanh nghiép FDI dén tir cac qudc gia
khac, cac nha dau tu Nhat Ban cd ty |é lua chon cac nhém thd tuc nay la gay phién ha nhat
cao hon. Ti€p dén la tha tuc hanh chinh trong linh vuc bao hiém xa hoi, vai ty 1€ doanh nghiép
Nhat Ban phan anh khé khan trong tuan thd la 11%, cao han kha nhiéu so vdi ty 16 7% cla cac
doanh nghiép FDI khac.
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Hinh 3.31. Cac linh vuc thd tuc hanh chinh con phién ha dai véi
doanh nghiép Nhat Ban va doanh nghiép FDI khac
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Ngudn: Khdo sat MTKD-FDI 2023, Cau hai D1.2 “Tir kinh nghiém thuc tién tai tinh ctia doanh nghiép, vui long cho
hiét thd tuc hanh chinh & nhiing linh vuc nao dudi day con nhiéu phién ha nhat”

Thong qua khao sat MTKD-FDI 2023, doanh nghiép Nhat Ban cling phan anh mot so kho khan
dai déng tac dong dén hoat dong kinh doanh. Trong dd phién ha nhat |3 tha tuc hanh chinh vé
thué, nhu thé hién tai Hinh 3.31, theo phan anh trong nhiéu nam qua cla nhiéu doanh nghiép
Nhat Ban.”® Do d6, nhdm nghién ctu da di sdu phan tich van dé nay nham tim hiéu cu thé hon
nhiing rao can céac doanh nghiép gap phai khi thuc hién thi tuc hanh chinh. Két qué phan tich
dugc thé hién ¢ Hinh 3.32.

Tha tuc hoan thué nhin chung la thd tuc doanh nghiép FDI gdp nhiéu vudng mac nhat, dac
biét |a véi doanh nghiép Nhat Ban. Cé dén 72% doanh nghiép dén ti Nhat Ban cé cam fnhan
khong may tich cuc vé tha tuc nay, muc cao hon han so véi muc 42% cla céc doanh nghiép
FDIkhac. Quyét toan thué cling la mot thi tuc gay kho khan dang ké ddi vai cac doanh nghiép
Nhat Ban. Co khoadng 58% doanh nghiép Nhat Ban gdp khé khan so vdi con s6 38% clia cac

79 Bao Tudi tré. (2015). “Doanh nghiép nudc ngoai van “kéu” thi tuc”. https://tuoitre.vn/doanh-nghiep-nuoc-ngoai-
van-keu-khau-thu-tuc-716048.htm
Bao Dién dan Doanh nghiép Viét Nam. (2018). “Nhiing diéu doanh nghiép Nhat Ban e ngai tai Viét Nam”. https://
vccinews.vn/print/19513/nhung-dieu-doanh-nghiep-nhat-han-e-ngai-tai-viet-nam.html
Bao Saigon Times. (2024). “Doanh nghiép Nhat Ban dang ‘giam lugng tang chat’ khi dau tu d Viét Nam”. <https://
thesaigontimes.vn/doanh-nghiep-nhat-ban-dang-giam-luong-tang-chat-khi-dau-tu-o-viet-nam/>
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doanh nghiép FDI khac. Bén canh do, cling cé mdt khodng cach I6n gilia ty 1é doanh nghiép
Nhat Ban gap kho khan khi thuc hién thd tuc ndp thué va ché do hda don va ching ti thué so
vGi nhém cac doanh nghiép FDI khac.

Hinh 3.32. Muc dd kho khan trong thuc hién tha tuc hanh chinh thué
ctia doanh nghiép Nhat Ban va doanh nghiép FDI khac
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Ngudn: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau hdi D1.4 “Tu trai nghiém ctia ban than, hay chira (nhiing) thi tuc hanh chinh
thué con phién ha véi doanh nghiép ban”

Tuyén dung nhan su ciing 1a mot trong nhiing kho khan 16n ctia doanh nghiép Nhat Ban tai
Viét Nam (Hinh 3.30). Tinh trang khan hiém lao ddng c6 tay nghé cao lau nay luén la trd ngai
doi véi cac doanh nghiép Nhat Ban.® Van dé nay gan day con trd nén nghiém trong hon do
nhiing lo ngai vé chi philao déng va cac chi phi dau vao khac tai Viét Nam tang lén.®

80 Bao Chinh phu. (2023). “Nhiéu nha dau tu Nhat Ban cd ké hoach md rong kinh doanh tai Viét Nam”. <https://
baochinhphu.vn/nhieu-nha-dau-tu-nhat-han-co-ke-hoach-mo-rong-kinh-doanh-tai-viet-nam-102231215104711549.
htm>

81 Bao Saigon Times. (2024). “Doanh nghiép Nhat Ban dang ‘giam lugng tang chat’ khi dau tu ¢ Viét Nam”. <https://
thesaigontimes.vn/doanh-nghiep-nhat-ban-dang-giam-luong-tang-chat-khi-dau-tu-o-viet-nam/>
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Hinh 3.33. Muc dé kho khan trong tuyén dung lao déng cta doanh nghiép Nhat Ban va
doanh nghiép FDI khac
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Ngudn: Khao sat MTKD-FDI 2023, Cau hi E3.8.1 “Vui long danh gia muc do dé dang trong tuyén dung cac nhom lao
dong sau tai doanh nghiép.”

Hinh 3.33 md ta nhiing kho khan doanh nghiép FDI phai d6i mat khi tuyén dung nhan su cho
mot s6 vi tri cu thé. Co thé thdy ngudn cung lao dong phd théng trén thi truding tuong dai
doi dao, do do viéc tuyén dung lao dong la kha dé dang. Trai ngugc véi do, tuyén dung cac
vi tri chuyén mén nhu can bd ky thuat, can bo quan ly, giam sat lai kha khé khan véi doanh
nghiép FDI, dac biét la doanh nghiép Nhat Ban. K&t qua diéu tra cho thay cé khodng 22%
doanh nghiép Nhat Ban gap khé khan khi tuyén dung can bd ky thuat va 36% gap kho khan
khi tuyén dung vi tri quan ly, giam sat. Nhiing con s6 nay kha khac biét vdi trai nghiém cla
doanh nghiép FDI khac, vai ty |18 doanh nghiép gap kho khan trong tuyén dung céc loai cong
viéc nay lan lugt la 18% va 28%.

Su khac biét gitra hai nhém doanh nghiép cang ré nét hon trog tuyén dung vi tri quan ly
cap cao, cu thé 1a giam doc diéu hanh. Hon mot ndia doanh nghiép Nhat Ban danh gia viéc
tim ki€m nhan su ddm nhan vi tri nay la “khd” hoac “rat khd”, trong khi khoang 42% doanh
nghiép FDI khac ciing ¢d quan diém tuong tu. Diéu nay cho thdy doanh nghiép Nhat Ban gap
kho khan dang ké trong qua trinh thu hut lao dong chat lugng cao.
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Nam 2023 1a mdt ndm c6 nhiéu chuyén dong dang chu y clia méi truding dau tu kinh doanh
Viét Nam, dac biét 1a cac dong luc tang trudng trong khu vuc dau tu truc ti€p nudc ngoai. Bau
tu truc ti€p nudc ngoai vao Viét Nam dat muc tang trudng an tugng, hon 32,1% so vdi nam
2022, chl yéu la nha thu hat duge cac du an mdi, thé hién su chuyén dich ctia moi truong dau
tu nudc ngoai tai Viet Nam. B&t chap bdi canh bat 6n toan cau va trién vong kinh t& chua may
sang sua, cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam d& phuc hdi viing chai, nhiéu doanh nghiép béao
12i hoac gidm 16, tuyén thém lao dong. Xu hudng nay thé hién rd su hdi nhap ngay cang sau
hon cla Viét Nam vao chudi cung Ung toan céu, trong dé cac doanh nghiép FDI ngay cang
ddng gop nhiéu hon vao xuat khau. Ganh nang thuc thi tha tuc hanh chinh cho doanh nghiép
FDI da gidm bdt song con nhiéu du dia dé ti€p tuc cai thién.

Nam 2023 chiing kién mdt cot moc khi Vit Nam cling véi Hoa Ky va Nhat Ban nang cap quan
hé |&n Dai tac chién lugc toan dién, hita hen mad ra cac co hdi hdp tac kinh té sau réng han cho
cong dong doanh nghiép hai nudc. Nam 2023 ciing ghi nhan xu hudng gia tang dang ké cla
ngudn vén FDI dén tu Trung Quéc, phan anh su da dang hoa trong chudi cung Ung toan cau.
Chuong nay di sau phan tich cac doanh nghiép ctia Hoa Ky, Trung Qudc va Nhat Ban, so sanh
nhiing dac di€ém va yéu cau riéng cda ho vdi cac doanh nghiép nudc ngoai khac 6 Viét Nam.

Cac doanh nghiép Hoa Ky co xu hudng lua chon dia diém dau tu tai Thanh phd Ho Chi Minh va
cac tinh 1an can va chid yéu hoat dong trong cac linh vuc nhu dich vu, théng tin, truyén théng.
Doanh nghiép Hoa Ky it gap cac kho khan lién quan dén thi trudng haon nhung quy dinh, tha
tuc hanh chinh 1a mot rao can 16n hon véi ho. Mot ty 1é dang ké doanh nghiép Hoa Ky hai long
vé chéat luong lao dong tai dia phuong; doanh nghiép Hoa Ky ciing kha chu trong viéc phan bd
chi phi dang ké dé phat trién luc lugng lao dong. Trong khi dd, cac doanh nghiép Trung Quéc
tai Viet Nam thudng cé quy mo 16n hon va phan tan dia diém dau tu trén ca nudce. Doanh
nghiép Trung Qudc cd xu hudng chuyén dich dau tu sang cac inh vuc cong nghé cao, it gap
khé khan khi thuc hién quy dinh, tha tuc hanh chinh. Khd khan chil yéu cdia doanh nghiép
Trung Qudc ndm 6 viéc tim kiém khach hang, 6n dinh thij truding va tuyén dung lao dong.

Nguac lai véi hai quéc gia néu trén, Nhat Ban duy tri 6n dinh vi thé 1a mot trong nhiing nha dau
tu nude ngoai hang dau tai Viet Nam. Tuy quan hé hai nudc tién trién rat tich cuc song theo
cam nhan ctia doanh nghiép Nhat Ban dang hoat dong tai Viét Nam, méi trutng dau tu kinh
doanh & day ton tai kha nhiéu thach thic. Nhiing thach thiic nay bao gém céc khé khan vé
tuan tha chinh sach phap luat, cac tha tuc hanh chinh trong mot s6 linh vuc nhu thué van con
nhiéu vudng mac va tinh trang thi€u hut nhan su cho céc vi tri can tay nghé cao.
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Phan tich nay hy vong cung cap nhiing thong tin hiiu ich cho cac nha hoach dinh chinh sach
Viét Nam. Viét Nam hién dang dung tru6c mot nga ré quan trong, véi nhiing van hoi tu su
chuyén dich I6n trong chubi cung Ung toan cau. D& tan dung nhiing co hoi nay, Viét Nam cén
ti€p tuc hoan thién hé thdng chinh sach, quy dinh, cai cach thd tuc hanh chinh, dac hiét la
cac thu tuc lién quan dén thugé, phong chay chita chay, xuat nhap khau va méi trusng. Cac uu
tién khac bao gom tao diéu kién két ndi giia cac nha dau tu nudc ngoai véi cac ddi tac, khach
hang trong nudc. Bén canh dé nha hoach dinh chinh sach can ti€p tuc ddy nhanh céc chinh
sach, bién phap nham nang cao chat lugng lao dong dia phuong, dac biét 1a lao dong trinh
dd cao, tiing budc chuyén dich co cdu lao ddng cua Viét Nam tir chl y&u dua vao lgi thé canh
tranh nhan cong gid ré sang lao dong chat lugng cao dé thu hut dau tu nudc ngoai.
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DU AN SANG KIEN PGI TRAN TRONG CAM ON NHA TAI TRO

Chuang téi tran trong hoan nghénh va kinh mai cac doanh nghiép, t6

chuic tham gia hop tac va tai trg cho Chi s6 PCl va Chi s6 PGI, cong cu
N thuc déy su phat trién bén viing ctia doanh nghiép manh mé va y nghia
nhat, mot du an cé muc do lan tod tdi chinh quyén dia phuong rong
khap nhat, mot cudc diéu tra doanh nghiép trén pham vi ca nudc co
quy mo I6n nhat va dugc thuc hién chuyén nghiép nhat.

Thong tin thém vé PCl va PGl vui long truy cap website:
www.pcivietnam.vn



