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Chæ soá Naêng löïc caïnh tranh caáp tænh veà moâi tröôøng 
kinh doanh ôû Vieät Nam (teân goïi taét laø PCI) döï ñònh seõ ñöôïc thöïc hieän haøng naêm. 

Chuùng toâi raát mong seõ tieáp tuïc nhaän ñöôïc söï hôïp taùc cuûa quyù doanh nghieäp 
trong cuoäc ñieàu tra doanh nghieäp naêm 2006 vaø nhöõng naêm tieáp theo. 



Toùm taét

Chæ soá naêng löïc caïnh tranh caáp tænh veà moâi tröôøng
kinh doanh ôû Vieät Nam (The Provincial
Competitiveness Index, vieát taét laø PCI) laø chæ soá
nhaèm ñaùnh giaù vaø xeáp haïng caùc tænh, thaønh phoá caên
cöù vaøo chính saùch phaùt trieån khu vöïc kinh teá tö nhaân
cuûa tænh, thaønh phoá ñoù. Naêm 2005, PCI bao goàm 42
tænh, thaønh phoá vôùi tyû troïng ñoùng goùp khoaûng 89%
GDP cuûa Vieät Nam.   

Giôùi thieäu

Ñoái vôùi caùc nöôùc ñang phaùt trieån, khu vöïc kinh teá tö
nhaân giöõ vai troø quan troïng ñoái vôùi söï thònh vöôïng
cuûa neàn kinh teá. Caùc nöôùc coù moâi tröôøng phaùp lyù
thuaän lôïi ñeàu thaønh coâng trong vieäc khuyeán khích
ñaàu tö tö nhaân, taêng tröôûng kinh teá, taïo ra coâng aên
vieäc laøm vaø xoùa ñoùi giaûm ngheøo.

Vieät Nam chaéc chaén khoâng laø ngoaïi leä vaø xöùng ñaùng
ñöôïc ngôïi khen vì nhöõng noã löïc cuûa mình. Töø khi thi
haønh Luaät Doanh nghieäp naêm 2000, Vieät Nam ñaõ
chöùng kieán söï phaùt trieån raát maïnh meõ cuûa khu vöïc tö
nhaân. Hôn 136.400 doanh nghieäp thuoäc khu vöïc tö
nhaân ñöôïc ñaêng kyù chính thöùc keå töø naêm 2000, taêng
gaáp saùu laàn so vôùi 9 naêm tröôùc khi Luaät Doanh
nghieäp ra ñôøi.

Tuy nhieân, ñieàu ñaùng quan taâm ôû Vieät Nam laø söï
thaønh coâng naøy môùi chæ taäp trung ôû moät soá ít tænh,
thaønh phoá. Möôøi moät trong soá saùu möôi tö tænh thaønh
hieän chieám tôùi hôn 60% söï gia taêng soá löôïng doanh
nghieäp tö nhaân vaø hôn 70% toång möùc ñaàu tö vaø
doanh thu cuûa khu vöïc tö nhaân.2

Chæ soá PCI ñöôïc thieát keá nhaèm theå hieän nhöõng khaùc
bieät cuûa caùc tænh vaø thaønh phoá veà moâi tröôøng phaùp lyù
vaø chính saùch. Chæ soá naøy ñöôïc xaây döïng sau khi ñaõ
tính tôùi söï khaùc bieät veà caùc ñieàu kieän truyeàn thoáng
nhö cô sôû haï taàng vaø khoaûng caùch tôùi caùc thò tröôøng
lôùn, töùc laø nhöõng yeáu toá voán coù aûnh höôûng quan
troïng tôùi söï phaùt trieån cuûa caùc tænh, thaønh phoá. Baûn
baùo caùo naøy seõ cho thaáy moät moâi tröôøng chính saùch
vaø phaùp lyù toát coù theå caûi thieän hoaït ñoäng cuûa khu vöïc
kinh teá tö nhaân ôû moïi tænh, thaønh, baát keå caùc tænh
thaønh ñoù coù ñieàu kieän truyeàn thoáng ban ñaàu thuaän lôïi
hay baát lôïi.

Vai troø cuûa  ñieàu kieän truyeàn thoáng 

Nhöõng thuaän lôïi veà cô sôû haï taàng vaø ñieàu kieän töï
nhieân chaéc chaén ñoùng vai troø quan troïng ñoái vôùi söï
phaùt trieån cuûa khu vöïc tö nhaân. Tuy nhieân, neáu quaù
taäp trung vaøo nhöõng yeáu toá naøy chuùng ta seõ deã bò
leäch höôùng. Tænh Haø Taây ôû Ñoàng baèng Soâng Hoàng vaø
tænh Vónh Long ôû Ñoàng baèng Soâng Cöûu Long ñeàu coù
khoaûng 700 doanh nghieäp ñang chính thöùc hoaït
ñoäng maëc duø so vôùi Vónh Long, Haø Taây thuaän lôïi hôn
nhieàu vì chæ caùch trung taâm Haø Noäi 30 phuùt ñi xe vaø
coù ñieàu kieän cô sôû haï taàng giao thoâng toát hôn raát
nhieàu. Hôn nöõa, Haø Taây coøn coù löïc löôïng lao ñoäng coù
trình ñoä hoïc vaán cao hôn. 

Treân thöïc teá, caùc ñieàu kieän haï taàng cô sôû khoâng hoaøn
toaøn coù aûnh höôûng quyeát ñònh tôùi hoaït ñoäng cuûa khu
vöïc kinh teá tö nhaân. Trong Hình 1, truïc X theå hieän lôïi
nhuaän trung bình cuûa moãi doanh nghieäp ñöôïc döï
ñoaùn döïa treân caùc ñieàu kieän truyeàn thoáng (nguoàn
nhaân löïc, cô sôû haï taàng vaø khoaûng caùch tôùi thò
tröôøng). Truïc Y bieåu thò lôïi nhuaän trung bình thöïc teá
cuûa moãi doanh nghieäp (ñôn vò: trieäu ñoàng) theo soá
lieäu cuûa Toång cuïc Thoáng keâ. Caùc tænh (theå hieän baèng
caùc ñieåm chaám) naèm ôû khu vöïc treân ñöôøng keû laø
nhöõng tænh coù keát quaû phaùt trieån vöôït treân möùc maø
caùc ñieàu kieän truyeàn thoáng cuûa hoï cho pheùp. Caùc
tænh ñaùng löu yù trong nhoùm naøy laø Höng Yeân, Vónh
Phuùc, Bình Döông, Ñoàng Nai, Quaûng Nam vaø Bình
Ñònh. Caùc tænh ôû khu vöïc döôùi ñöôøng keû laïi coù keát
quaû hoaït ñoäng döôùi möùc maø ñieàu kieän truyeàn thoáng
cuûa hoï cho pheùp, ñaëc bieät laø Haø Taây, Haø Noäi, Bình
Phöôùc vaø Long An. Muïc ñích cuoái cuøng cuûa PCI laø
nhaèm giaûi thích nhöõng caùch bieät naøy trong hoaït ñoäng
cuûa khu vöïc tö nhaân maø nhöõng ñieàu kieän truyeàn
thoáng khoâng theå lyù giaûi heát.

Hôn nöõa, ñoái vôùi haàu heát caùc tænh keùm phaùt trieån vaø
gaëp khoù khaên veà voán ôû Vieät Nam, nhöõng caûi thieän veà
cô sôû haï taàng vaø nguoàn nhaân löïc gioáng nhö moät mô
öôùc daøi haïn hôn laø moät giaûi phaùp trung haïn ñeå coù theå
giuùp giaûi ñaùp baøi toaùn phaùt trieån. Taäp trung vaøo vieäc
caûi thieän moâi tröôøng phaùp lyù vaø chính saùch nhaèm
thuùc ñaåy khu vöïc kinh teá tö nhaân laø moät giaûi phaùp
khaû thi hôn nhieàu trong giai ñoaïn tröôùc maét vaø veà laâu
daøi seõ goùp phaàn naâng cao hieäu quaû caùc khoaûn ñaàu tö
vaøo cô sôû haï taàng vaø nguoàn nhaân löïc. 
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1 Döï aùn xaây döïng chæ soá Naêng löïc caïnh tranh caáp tænh veà moâi tröôøng kinh doanh ôû Vieät Nam (PCI) laø keát quaû hôïp taùc nghieân cöùu giöõa Döï aùn Naâng cao
Naêng löïc Caïnh tranh Vieät nam (VNCI) vaø Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät nam (VCCI). VNCI laø döï aùn phaùt trieån kinh teá do Cô quan Phaùt trieån Quoác
teá Hoa kyø taøi trôï. Döï aùn do Coâng ty Development Alternatives Inc. (DAI) ñieàu haønh. Quyõ Chaâu AÙ laø nhaø thaàu phuï chính cuûa DAI chòu traùch nhieäm thöïc hieän
hôïp phaàn nghieân cöùu moâi tröôøng chính saùch cuûa Döï aùn, trong ñoù bao goàm vieäc thieát keát vaø xaây döïng chæ soá PCI. Baùo caùo toùm taét naøy do Chuyeân gia Tö vaán
cuûa VNCI, Tieán syõ Edmund Malesky, soaïn thaûo. OÂng cuõng laø tröôûng nhoùm nghieân cöùu thieát keá vaø xaây döïng chæ soá naøy.
2 Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam, Quyõ Chaâu AÙ. Ñieàu haønh Kinh teá caáp tænh ôû Vieät Nam, Caùc Yeáu toá quyeát ñònh (Haø noäi: 2005). Sau ñaây goïi taét
laø TAF-VCCI, Ñieàu haønh Kinh teá caáp Tænh. 



Phöông phaùp xaây döïng  chæ soá PCI

Vôùi caùch ñaët vaán ñeà nhö vaäy, nhoùm nghieân cöùu cuûa
Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam (VCCI)
vaø Döï aùn Naâng cao Naêng löïc Caïnh tranh Vieät Nam
(VNCI) ñaõ taäp trung vaøo vieäc phaân tích taùc ñoäng cuûa
nhöõng khaùc bieät trong moâi tröôøng phaùp lyù, chính saùch
caáp tænh ñoái vôùi söï taêng tröôûng vaø giaøu maïnh cuûa khu
vöïc tö nhaân. Trong quaù trình naøy, nhoùm nghieân cöùu
ñaõ döïa nhieàu vaøo phöông phaùp vaø quy trình tính toaùn
chæ soá ñieàu haønh kinh teá cuûa VCCI vaø Quyõ Chaâu AÙ
(TAF) naêm 2003. Treân thöïc teá, phieáu ñieàu tra maø
nhoùm nghieân cöùu VCCI - VNCI thöïc hieän nhaèm toång
hôïp nhaän xeùt cuûa doanh nghieäp veà moâi tröôøng phaùp
lyù, chính saùch cuûa caùc tænh chæ coù moät soá thay ñoåi
nhoû so vôùi phieáu ñieàu tra ban ñaàu maø TAF-VCCI khôûi
xöôùng. Chæ soá PCI coù söû duïng döõ lieäu töø 14 tænh,
thaønh trong döï aùn ñieàu tra cuûa TAF-VCCI.3

Vieäc taäp trung vaøo moâi tröôøng phaùp lyù � chính saùch
phuø hôïp vôùi quan nieäm truyeàn thoáng veà naêng löïc
caïnh tranh coù theå thaáy ôû raát nhieàu taøi lieäu nghieân cöùu
kinh teá hoïc. Moät soá nhaø nghieân cöùu khaùc nhö
Michael Porter taäp trung vaøo hoaït ñoäng vaø chieán löôïc
cuûa töøng doanh nghieäp, trong ñoù coù phaùt trieån thöông
hieäu, söû duïng chuoãi giaù trò, vaän duïng phöông phaùp
quaûn lyù chuyeân nghieäp vaø naêng löïc ñoåi môùi.4 Ñuùng laø
nhöõng yeáu toá naøy coù leõ raát höõu ích ñeå tìm hieåu vaø so
saùnh giöõa caùc doanh nghieäp ôû caùc quoác gia khaùc

nhau. Tuy nhieân, coøn quaù sôùm ñeå ñaùnh giaù nhöõng
yeáu toá naøy trong haàu heát caùc doanh nghieäp thuoäc
dieän ñieàu tra vaø do ñoù chöa thaät phuø hôïp vôùi troïng
taâm nghieân cöùu cuûa nghieân cöùu naøy. Taát nhieân, moät
soá doanh nghieäp ôû Haø Noäi vaø TP.HCM coù theå ñaõ chuù
troïng tôùi nhöõng yeáu toá treân, song phaàn lôùn nhöõng
doanh nghieäp ñöôïc ñieàu tra chöa hieåu bieát nhieàu veà
nhöõng quy trình naøy. Do vaäy, neáu ñem so saùnh giöõa
caùc tænh, thaønh thì söï khaùc bieät veà caùc yeáu toá naøy laø
khoâng ñaùng keå, trong khi söï khaùc bieät lôùn nhaát laïi ôû
caùc chæ soá veà moâi tröôøng kinh doanh vaø heä thoáng
phaùp luaät chính saùch caáp tænh (caùc chæ soá naøy chieám
gaàn moät phaàn ba trong chæ soá Naêng löïc caïnh tranh
veà kinh doanh vaø chæ soá Naêng löïc caïnh tranh veà taêng
tröôûng cuûa Dieãn ñaøn Kinh teá Theá giôùi).

Töø nhöõng lyù do treân, nhoùm nghieân cöùu taäp trung vaøo
nhöõng khaùc bieät coù theå quan saùt ñöôïc trong moâi
tröôøng kinh doanh ôû Vieät Nam. Caùc yeáu toá veà chieán
löôïc, trình ñoä kinh doanh seõ daønh cho nhöõng nghieân
cöùu sau. Ñaëc bieät, nhoùm nghieân cöùu ñaõ xaây döïng
chín chæ soá thaønh phaàn döïa theo caùc yeáu toá ñaõ ñöôïc
nhieàu nhaø nghieân cöùu vaø nhaø hoaït ñoäng thöïc tieãn ôû
Vieät Nam nhaán maïnh töø tröôùc tôùi nay. Nhöõng chæ soá
thaønh phaàn naøy ñöôïc moâ taû chi tieát ôû Phuï luïc 1 vaø
ñöôïc toùm taét nhö sau:

1) Chi phí gia nhaäp thò tröôøng: chæ soá thaønh phaàn naøy
ño löôøng thôøi gian moät doanh nghieäp caàn ñeå ñaêng kyù
kinh doanh, xin caáp ñaát vaø nhaän ñöôïc moïi loaïi giaáy

2

3 TAF-VCCI, Ñieàu haønh Kinh teá Caáp tænh.
4 Michael Porter. 2003. Building the Microeconomic Foundations of Prosperity: Findings from the Business Competitiveness Index (Xaây
döïng neàn taûng kinh teá vi moâ cho söï thònh vöôïng: Nhöõng phaùt hieän tìm thaáy qua Chæ soá Naêng löïc caïnh tranh veà kinh doanh). In trong Global
Competitivenes Report 2001 - 2002 (Baùo caùo Naêng löïc caïnh tranh toaøn caàu 2001-2002). New York: aán phaåm cuûa NXB Ñaïi hoïc Oxford cho
Dieãn ñaøn kinh teá theá giôùi.



pheùp, hoaøn taát moïi thuû tuïc caàn thieát ñeå baét ñaàu tieán
haønh hoaït ñoäng kinh doanh.

2) Tieáp caän ñaát ñai: chæ soá thaønh phaàn naøy ñöôïc tính
toaùn caên cöù vaøo tình traïng doanh nghieäp coù giaáy
chöùng nhaän quyeàn söû duïng ñaát hay khoâng, coù ñuû
maët baèng ñeå ñaùp öùng nhu caàu môû roäng kinh doanh
hay khoâng, möùc giaù ñaát hieäu löïc taïi caùc ñòa phöông
trong moái töông quan giöõa nhu caàu vaø quyõ ñaát cuûa
ñòa phöông vaø chaát löôïng caùc chính saùch veà khu
coâng nghieäp (KCN).

3) Tính minh baïch vaø tieáp caän thoâng tin: chæ soá thaønh
phaàn naøy ñaùnh giaù khaû naêng doanh nghieäp coù theå
tieáp caän ñöôïc nhöõng keá hoaïch cuûa tænh vaø vaên baûn
phaùp lyù caàn thieát cho coâng vieäc ñieàu haønh kinh doanh
cuûa mình, söï bình ñaúng trong tieáp caän thoâng tin cuûa
caùc taøi lieäu naøy, söï caäp nhaät thoâng tin veà chính saùch,
quy ñònh môùi cho doanh nghieäp, tính tieân lieäu cuûa
vieäc trieån khai thöïc hieän nhöõng chính saùch quy ñònh
ñoù vaø möùc ñoä phoå bieán cuûa trang web tænh.

4) Chi phí thôøi gian ñeå thöïc hieän caùc quy ñònh cuûa
nhaø nöôùc: chæ soá thaønh phaàn naøy ño löôøng thôøi gian
maø caùc doanh nghieäp phaûi boû ra khi thöïc hieän caùc
thuû tuïc haønh chính, cuõng nhö möùc ñoä thöôøng xuyeân
vaø thôøi gian doanh nghieäp phaûi taïm döøng kinh doanh
ñeå caùc cô quan phaùp luaät cuûa tænh thöïc hieän vieäc
thanh tra, kieåm tra.

5) Chi phí khoâng chính thöùc: chæ soá thaønh phaàn naøy
ño löôøng möùc chi phí khoâng chính thöùc doanh nghieäp
phaûi traû vaø nhöõng trôû ngaïi do nhöõng chi phí naøy gaây
neân cho hoaït ñoäng kinh doanh cuûa doanh nghieäp.

6) Thöïc hieän chính saùch cuûa Trung öông: chæ soá
thaønh phaàn naøy ño löôøng söï phoái hôïp giöõa Trung
öông vaø chính quyeàn ñòa phöông, cuõng nhö vieäc thöïc
hieän thoáng nhaát caùc chính saùch Trung öông cuûa caùc
cô quan nhaø nöôùc caáp tænh.

7) Öu ñaõi ñoái vôùi doanh nghieäp nhaø nöôùc (DNNN):
chæ soá thaønh phaàn naøy ño löôøng möùc ñoä öu tieân cuûa
chính quyeàn tænh ñoái vôùi caùc DNNN veà caùc khoaûn öu
ñaõi, chính saùch vaø vieäc tieáp caän nguoàn voán.

8) Tính naêng ñoäng vaø tieân phong cuûa laõnh ñaïo tænh:
chæ soá thaønh phaàn naøy ño löôøng tính saùng taïo, saùng
suoát cuûa tænh trong quaù trình thöïc thi chính saùch
Trung öông cuõng nhö trong vieäc ñöa ra nhöõng saùng
kieán rieâng nhaèm phaùt trieån khu vöïc kinh teá tö nhaân.

9) Chính saùch phaùt trieån khu vöïc kinh teá tö nhaân: chæ
soá thaønh phaàn naøy duøng ñeå ñaùnh giaù caùc chính saùch
cuûa tænh daønh ñeå thuùc ñaåy hoaït ñoäng thöông maïi cuûa
khu vöïc tö nhaân, cung caáp thoâng tin phaùp luaät cho
doanh nghieäp, tìm kieám ñoái taùc kinh doanh vaø ñaøo
taïo naâng cao chaát löôïng ñoäi nguõ lao ñoäng cuûa tænh.

Coù hai loaïi döõ lieäu ñöôïc söû duïng ñeå xaây döïng caùc chæ
soá neâu treân. Loaïi thöù nhaát laø caùc thoâng tin veà ñaùnh
giaù cuûa doanh nghieäp thoâng qua ñieàu tra 15.400
doanh nghieäp cuûa 42 tænh. Maëc duø tyû leä phaûn hoài khaù
thaáp (13%) nhöng vieäc ñieàu tra baèng hình thöùc göûi
thö laø phuø hôïp. Hình thöùc naøy ñaûm baûo cho doanh
nghieäp caûm thaáy thoaûi maùi vaø khaùch quan khi traû lôøi
nhöõng caâu hoûi nhaïy caûm veà tính minh baïch vaø nhöõng
chi phí khoâng chính thöùc, maø khoâng e ngaïi vì söï coù
maët cuûa caùn boä coâng quyeàn hay bò caùn boä coâng
quyeàn bieát maët neáu söû duïng hình thöùc phoûng vaán
doanh nghieäp.5 Nhaèm ñaûm baûo tính ñaïi dieän cuûa
maãu ñieàu tra töøng tænh, moãi tænh caàn coù toái thieåu 25
doanh nghieäp traû lôøi.6

Nhöõng thoâng tin naøy (hay coøn goïi laø döõ lieäu meàm �
soft data) ñöôïc keát hôïp vôùi caùc soá lieäu coù saün (döõ
lieäu cöùng � hard data). Döõ lieäu cöùng ñöôïc thu thaäp töø
Nieân giaùm thoáng keâ, phoûng vaán caùc beân thöù ba nhö
caùc ngaân haøng thöông maïi quoác doanh vaø coâng ty
baát ñoäng saûn hay thu thaäp töø caùc hieäp hoäi doanh
nghieäp. Moãi chæ tieâu ñöôïc chuaån hoùa theo thang ñieåm
töø 1-10, sau ñoù laáy ñieåm trung bình cuûa taát caû caùc
chæ tieâu ñeå tính toaùn chæ soá thaønh phaàn.7 Hình 2 theå
hieän caùch keát hôïp hai daïng soá lieäu noùi treân ñeå tính
toaùn moät chæ soá thaønh phaàn vaø Hình 3 theå hieän ñieåm
cuûa töøng tænh theo chín chæ soá thaønh phaàn. Ñoä daøi
cuûa moãi ñöôøng gaân trong hình theå hieän ñieåm cuûa chæ
soá thaønh phaàn theo thang ñieåm 10. Bình Döông ñöôïc
bieåu thò baèng moät hình töông ñoái troøn, theå hieän ñieåm
soá cao khaù ñoàng ñeàu cuûa moãi chæ soá thaønh phaàn. Haø
Taây coù ñieåm soá thaáp ôû haàu heát caùc chæ soá. Nhöõng
tænh khaùc nhö Baéc Ninh vaø An Giang coù ñieåm chæ soá
thaønh phaàn raát khoâng ñoàng ñeàu.

Tính troïng soá cuûa caùc chæ soá thaønh phaàn

Sau khi xaây döïng töøng chæ soá thaønh phaàn, nhoùm
nghieân cöùu tieán haønh xaây döïng chæ soá toång hôïp.
Nhoùm nghieân cöùu khoâng duøng phöông phaùp ñôn giaûn
laø coäng ñieåm caùc chæ soá thaønh phaàn laïi vôùi nhau maø
tính toaùn troïng soá cho töøng chæ soá thaønh phaàn. Lyù do
laø vì trong chín chæ soá thaønh phaàn, coù nhöõng chæ soá
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5 Goïi ñieän cho caùc doanh nghieäp khoâng coù phaûn hoài cho pheùp nhoùm nghieân cöùu keát luaän ñoä cheäch do tyû leä khoâng traû lôøi laø coù tính chaát heä
thoáng giöõa caùc tænh. Nhöõng doanh nghieäp göûi phaûn hoài sau khi nhaän ñöôïc ñieän thoaïi nhaéc nhôû coù xu höôùng cho ñieåm cao hôn chuùt ít ôû taát caû
caùc tænh. Ñieàu ñoù cho thaáy tyû leä phaûn hoài thaáp daãn ñeán ñieåm soá thaáp hôn cho taát caû caùc tænh trong maãu. Vì xu höôùng naøy mang tính heä thoáng
neân ta vaãn coù theå so saùnh caùc tænh  moät caùch coâng baèng.
6 Hai tænh Baïc Lieâu vaø Caø Mau bò loaïi khoûi danh saùch xeáp haïng do khoâng ñaït ñöôïc soá löôïng doanh nghieäp phaûn hoài toái thieåu.
7 Neáu ñieåm chæ tieâu cao coù nghóa laø chaát löôïng ñieàu haønh toát thì söû duïng coâng thöùc: (9*((ñieåm cuûa tænh - ñieåm nhoû nhaát cuûa maãu)/(ñæeåm lôùn
nhaát cuûa maãu - ñieåm nhoû nhaát cuûa maãu)) + 1). Neáu ñieåm chæ tieâu cao coù nghóa laø chaát löôïng ñieàu haønh khoâng toát thì laáy 11 - keát quaû cuûa
coâng thöùc treân: 11 - (9*((ñieåm cuûa tænh - ñieåm nhoû nhaát cuûa maãu)/(ñæeåm lôùn nhaát cuûa maãu - ñieåm nhoû nhaát cuûa maãu)) + 1).



coù vai troø quan troïng hôn nhöõng chæ soá coøn laïi khi lyù
giaûi söï khaùc bieät veà phaùt trieån kinh teá giöõa caùc tænh.
Ví duï, sau khi ñaõ tính tôùi taùc ñoäng cuûa nhöõng ñieàu
kieän truyeàn thoáng, baèng pheùp phaân tích hoài quy ña
bieán, cöù moät ñieåm taêng leân ñoái vôùi chæ soá Chi phí gia
nhaäp thò tröôøng seõ laøm taêng 15% voán ñaàu tö bình
quaân ñaàu ngöôøi ôû khu vöïc tö nhaân. Töông töï nhö
vaäy, neáu taêng moät ñieåm cuûa chæ soá Tính minh baïch
vaø tieáp caän thoâng tin seõ laøm taêng 10% voán ñaàu tö
tính treân ñaàu ngöôøi cuûa khu vöïc tö nhaân. Ngöôïc laïi,
moät ñieåm taêng theâm cho chæ soá Tieáp caän ñaát ñai vaø
chæ soá Chi phí khoâng chính thöùc chæ laàn löôït laøm taêng
6% vaø 2% voán ñaàu tö, trong khi taêng ñieåm cuûa chæ soá
Thöïc hieän chính saùch cuûa Trung öông haàu nhö aûnh
höôûng khoâng ñaùng keå tôùi möùc ñaàu tö. Keát quaû ñoù cho
thaáy yeáu toá Chi phí gia nhaäp thò tröôøng vaø Tính minh
baïch vaø tieáp caän thoâng tin ñoùng vai troø quan troïng
hôn nhöõng yeáu toá khaùc trong vieäc taïo ra söï khaùc bieät
giöõa caùc tænh veà quy moâ ñaàu tö cuûa khu vöïc kinh teá
tö nhaân.

Noùi nhö vaäy khoâng coù nghóa raèng caùc yeáu toá Tieáp
caän ñaát ñai, Chi phí khoâng chính thöùc vaø Vieäc thöïc
hieän chính saùch Trung öông laø khoâng quan troïng.

Chuùng ta khoâng theå phuû nhaän vieäc caûi thieän caùc
quyeàn veà taøi saûn, haïn cheá tình traïng hoái loä quan chöùc
ñòa phöông vaø thöïc hieän Luaät Doanh nghieäp seõ goùp
phaàn thuùc ñaåy kinh teá tö nhaân phaùt trieån. Taát caû caùc
yeáu toá naøy chaéc chaén ñeàu coù ích ñoái vôùi söï nghieäp
phaùt trieån chung cuûa Vieät Nam. Chæ ñôn giaûn laø
chuùng coù vai troø ít quan troïng hôn trong vieäc lyù giaûi
khoaûng caùch veà quy moâ ñaàu tö tö nhaân giöõa caùc tænh.
Coù ba nguyeân nhaân giaûi thích ñieàu naøy:

Nguyeân nhaân thöù nhaát, caùc chæ soá thaønh phaàn khoâng
ñoäc laäp vôùi nhau. Söï töông taùc cuûa chuùng vôùi nhau
thöïc chaát coù taùc ñoäng tôùi söï phaùt trieån kinh teá cuûa
tænh. Chuùng ta coù theå thaáy roõ ñieàu naøy trong Baûng 1.
Taùc ñoäng cuûa söï caûi thieän ñieåm chæ soá thaønh phaàn veà
Chi phí khoâng chính thöùc tuøy thuoäc vaøo vieäc tænh ñoù
ñöôïc ñaùnh giaù laø coù tính minh baïch cao hay thaáp. ÔÛ
moät tænh coù tính minh baïch cao, neáu chæ soá Chi phí
khoâng chính thöùc taêng töø möùc ñieåm döôùi trung bình
leân möùc treân trung bình (khoâng coù vaán ñeà) thì seõ laøm
taêng soá doanh nghieäp tính treân 10.000 daân töø 5,92
leân 7,91. Ngöôïc laïi, taêng Chi phí khoâng chính thöùc ôû
moät tænh coù tính minh baïch döôùi möùc trung bình thöïc
teá laïi laøm giaûm soá doanh nghieäp töø 7,13 xuoáng 6,15.
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H×nh 2
VÝ dô vÒ c¸ch thiÕt lËp chØ sè thµnh phÇn thÓ hiÖn ­u ®·i ®èi víi c¸c DNNN dùa trªn 

nhËn thøc cña doanh nghiÖp vµ d÷ liÖu cã s½n

B¶ng 1: T¸c ®éng qua l¹i gi÷a TÝnh minh b¹ch vµ Chi phÝ kh«ng chÝnh thøc8
(T¸c ®éng ®èi víi sè l­îng doanh nghiÖp dù kiÕn tÝnh trªn 10.000 d©n)

ChØ sè thµnh phÇn vÒ TÝnh
minh b¹ch vµ tiÕp cËn th«ng
tin d­íi trung b×nh

ChØ sè thµnh phÇn vÒ TÝnh
minh b¹ch vµ tiÕp cËn th«ng
tin trªn trung b×nh 

ChØ sè thµnh phÇn vÒ Chi

phÝ kh«ng chÝnh thøc d­íi

trung b×nh

7,13 doanh nghiÖp 5,92 doanh nghiÖp

ChØ sè thµnh phÇn vÒ Chi

phÝ kh«ng chÝnh thøc trªn

trung b×nh

6,15 doanh nghiÖp 7,91doanh nghiÖp
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Taùc ñoäng khoâng nhaát quaùn khi giaûm Chi phí khoâng
chính thöùc cho thaáy ôû nhöõng tænh thieáu minh baïch, coù
moät loaïi doanh nghieäp nhaát ñònh vaãn coù theå phaùt
trieån nhôø khaû naêng xoay sôû, loaïi khaû naêng voán raát
caàn khi hoaït ñoäng ôû nhöõng thò tröôøng maø vieäc thöôøng
xuyeân phaûi chi traû chi phí khoâng chính thöùc laø hieän
töôïng phoå bieán, töùc laø hoaït ñoäng trong moâi tröôøng
truïc lôïi (rent-seeking). Nhöõng doanh nghieäp naøy
thöôøng coù moái quan heä thaân caän vôùi quan chöùc ñòa
phöông vaø bieát roõ mình phaûi traû bao nhieâu tieàn, traû
cho ai. Hoï coù theå lôïi duïng nhöõng moái quan heä cuûa
mình ñeå laáy thoâng tin veà caùc döï aùn phaùt trieån cô sôû
haï taàng môùi, nhöõng loaïi thoâng tin maø chæ ngöôøi trong
noäi boä bieát ñöôïc. Hoï thöôøng thaéng thaàu trong caùc döï
aùn ñaáu thaàu cuûa chính quyeàn ñòa phöông. Nhöõng
doanh nghieäp nhö vaäy thöôøng khoâng quan taâm ñeán
trôû ngaïi luaät phaùp vì hoï tin raèng hoï coù theå hoái loä caùc
quan chöùc. ÔÛ nhöõng tænh keùm minh baïch, caùc doanh
nghieäp thuoäc loaïi naøy phaùt trieån raát maïnh. Ñoù laø lyù do
vì sao caùc tænh naøy coù soá löôïng doanh nghieäp tö
nhaân cao nhaát khi chæ soá thaønh phaàn veà Chi phí
khoâng chính thöùc keùm nhaát. Taêng tính minh baïch ñeå
coâng baèng cho moïi doanh nghieäp seõ laøm haïn cheá söï
kieám lôøi cuûa nhöõng doanh nghieäp chæ bieát �truïc lôïi�
thaønh thaïo, vì vaäy, loaïi doanh nghieäp naøy seõ khoù coù
cô hoäi phaùt trieån. ÔÛ moâi tröôøng minh baïch, vieäc caûi
thieän ñieåm chæ soá thaønh phaàn Chi phí khoâng chính
thöùc mang laïi lôïi ích tröïc tieáp cho ñaàu tö vaø thuùc ñaåy
hoaït ñoäng kinh teá tö nhaân. Theo quan ñieåm cuûa caùc
nhaø hoaït ñoäng thöïc tieãn thì tröôùc heát caàn noã löïc ñeå
taêng cöôøng minh baïch, keá tieáp laø giaûm chi phí giao
dòch cho doanh nghieäp. Veà troïng soá cuûa töøng chæ soá
thaønh phaàn, taùc ñoäng hoãn hôïp cuûa Chi phí khoâng
chính thöùc cho thaáy yeáu toá naøy caàn coù troïng soá thaáp
hôn trong PCI.

Nguyeân nhaân thöù hai taïi sao moät vaøi chæ soá thaønh
phaàn (nhö chæ soá Tieáp caän ñaát ñai) laïi coù taùc ñoäng ít
hôn laø vì ñieåm chæ soá ñoù gaàn nhö khoâng khaùc nhau
giöõa caùc tænh. Ví duï, ñoä leäch chuaån cuûa chæ soá thaønh
phaàn Tính naêng ñoäng, tieân phong cuûa laõnh ñaïo tænh
lôùn gaáp ñoâi ñoä leäch chuaån cuûa chæ soá thaønh phaàn
Tieáp caän ñaát ñai. Ñieàu naøy noùi leân vöôùng maéc veà ñaát
ñai laø vaán ñeà phoå bieán treân khaép caû nöôùc, chæ coù raát
ít tænh giaûi quyeát toát vaán ñeà naøy. Raát coù theå vaán ñeà
naèm ôû chính chính saùch chung cuûa Trung öông neân
caùc chính saùch rieâng leû cuûa töøng tænh chæ ñem laïi taùc
ñoäng haõn höõu. Maët khaùc, söï cheânh leäch lôùn veà ñieåm
chæ soá thaønh phaàn Tính naêng ñoäng, tieân phong giöõa
caùc tænh cho thaáy coù moät soá tænh raát xuaát saéc treân
phöông dieän naøy, hoï boû xa caùc tænh khaùc phía sau. ÔÛ
nhöõng chæ soá coù ñieåm soá khaùc bieät nhau nhieàu giöõa
tænh naøy vôùi tænh khaùc thì vieäc moät tænh voán keùm veà
chæ soá ñoù caûi thieän ñöôïc ñieåm soá seõ mang laïi lôïi ích
ñaùng keå cho tænh ñoù.

Nguyeân nhaân thöù ba laø nhieàu khi, phaàn lôùn taùc ñoäng
cuûa moät soá chæ soá thaønh phaàn coù theå ñaõ ñöôïc bao
haøm trong taùc ñoäng cuûa caùc chæ soá thaønh phaàn khaùc.
Ví duï roõ nhaát laø tröôøng hôïp chæ soá thaønh phaàn Thöïc
hieän chính saùch cuûa Trung öông. Chæ soá naøy ño
löôøng ñaùnh giaù cuûa doanh nghieäp veà vieäc thöïc hieän
chính saùch Trung öông ôû caáp tænh vaø söï phoái hôïp
giöõa caùc cô quan nhaø nöôùc caáp tænh. Raát coù theå phaàn
lôùn aûnh höôûng cuûa chæ soá naøy ñaõ ñöôïc theå hieän trong
chæ soá thaønh phaàn Chi phí gia nhaäp thò tröôøng (phaûn
aùnh tình hình thöïc hieän Luaät Doanh nghieäp 2000),
Tieáp caän ñaát ñai (phaûn aùnh tình hình thöïc hieän Luaät
Ñaát ñai) vaø Chi phí thôøi gian (theå hieän tình hình thöïc
hieän Nghò ñònh veà Thanh tra, kieåm tra). Vì ñaây cuõng
laø nhöõng quy ñònh, chính saùch quan troïng vaøo loaïi
baäc nhaát trong caùc chính saùch cuûa Trung öông neân
vieäc thöïc hieän caùc chính saùch khaùc coù theå khoâng
giuùp lyù giaûi ñöôïc nhieàu söï khaùc bieät veà keát quaû phaùt
trieån kinh teá giöõa caùc tænh.

Ñeå xaùc ñònh taàm quan troïng töông ñoái cuûa töøng chæ
soá thaønh phaàn, nhoùm nghieân cöùu ñaõ phaân tích taùc
ñoäng cuûa töøng chæ soá tôùi moät soá chæ tieâu phaùt trieån
cuûa khu vöïc kinh teá tö nhaân, sau khi loaïi tröø taùc ñoäng
cuûa caùc ñieàu kieän truyeàn thoáng nhö chaát löôïng nguoàn
nhaân löïc, ñieàu kieän cô sôû haï taàng vaø khoaûng caùch
ñòa lyù tôùi thò tröôøng lôùn. Caùc chæ tieâu ñöôïc söû duïng ñeå
ñaùnh giaù taùc ñoäng laø nhöõng chæ tieâu maø nhieàu nhaø
nghieân cöùu, nhaø hoaït ñoäng thöïc tieãn ôû Vieät Nam
nhaän ñònh laø coù vai troø heát söùc quan troïng cho söï
phaùt trieån kinh teá tö nhaân. Coù ba chæ tieâu ñöôïc löïa
choïn:9

Tyû leä soá doanh nghieäp tö nhaân (bao goàm doanh
nghieäp tö nhaân, coâng ty hôïp danh, coâng ty TNHH
vaø coâng ty coå phaàn) ñang hoaït ñoäng treân soá daân
cuûa tænh. Soá doanh nghieäp ñang hoaït ñoäng laø soá
doanh nghieäp ñaõ hoaøn thaønh moïi thuû tuïc ñaêng kyù
kinh doanh vaø vaãn tieáp tuïc saûn xuaát kinh doanh,
chöù khoâng chæ döøng ôû giai ñoaïn ñaàu gia nhaäp thò
tröôøng. Nhoùm nghieân cöùu laáy toång soá doanh
nghieäp hoaït ñoäng trong naêm 2003 chia cho soá
daân (ñôn vò tính: nghìn ngöôøi) cuûa töøng tænh ñeå
loaïi boû aûnh höôûng coù theå coù do vieäc tænh naøo
ñoâng daân hôn thì coù theå coù nhieàu doanh nghieäp
hôn. Tyû leä naøy thaáp nhaát laø 0,19/1.000 ngöôøi ôû
tænh Thanh Hoùa vaø cao nhaát laø 3,4/1,000 ngöôøi ôû
Haø Noäi. Tyû leä trung bình cuûa caû nöôùc laø 0,67.

Voán ñaàu tö daøi haïn cuûa khu vöïc tö nhaân tính bình
quaân ñaàu ngöôøi (2000-2003) ñöôïc nhoùm nghieân
cöùu choïn duøng ñeå theå hieän möùc ñoä ruûi ro maø
doanh nghieäp chaáp nhaän. Giaû ñònh cuûa nhoùm
nghieân cöùu laø chuû doanh nghieäp hay chuû ñaàu tö
seõ ñaàu tö nhieàu hôn ôû ñaâu coù moâi tröôøng chính
saùch haáp daãn hôn vì ôû ñoù hoï coù theå tính toaùn xaùc
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8 Ñaây laø keát quaû thu ñöôïc töø pheùp hoài quy ña bieán vôùi giaû thieát coá ñònh caùc ñieàu kieän truyeàn thoáng.
9 Caùc bieán soá ño löôøng keát quaû phaùt trieån kinh teá tö nhaân ñöôïc tính döïa treân soá lieäu Toång ñieàu tra doanh nghieäp 2000 - 2003 cuûa Toång cuïc Thoáng keâ.



thöïc hôn veà chi phí vaø lôïi ích tieàm naêng daøi haïn
ñoái vôùi caùc döï aùn ñaàu tö cuûa hoï. Doanh nghieäp
seõ khoâng daùm ñaàu tö nhieàu ôû ñòa phöông maø taøi
saûn cuûa hoï ít ñöôïc ñaûm baûo, tham nhuõng hoaønh
haønh hay toàn taïi nhieàu raøo caûn �voâ hình� haïn cheá
hoaït ñoäng cuûa hoï. Sau khi ñaõ loaïi tröø aûnh höôûng
cuûa caùc ñieàu kieän truyeàn thoáng nhö cô sôû haï taàng
vaø khoaûng caùch tôùi thò tröôøng trong pheùp hoài quy
ña bieán, nhoùm nghieân cöùu coù theå tính toaùn möùc
ñoä ruûi ro maø doanh nghieäp saün saøng chaáp nhaän
tuøy thuoäc vaøo möùc ñoä tin töôûng cuûa hoï ñoái vôùi
moâi tröôøng theå cheá. Voán ñaàu tö tö nhaân bình quaân
ñaàu ngöôøi khaùc nhau raát nhieàu giöõa caùc tænh, thaáp
nhaát laø ôû tænh Haø Tónh vôùi 102.000 VNÑ, cao nhaát
laø ôû tænh Bình Döông vôùi 5,1 trieäu VNÑ. Do tyû leä
naøy khaùc nhau quaù lôùn giöõa caùc tænh neân nhoùm
nghieân cöùu söû duïng giaù trò logarit töï nhieân cuûa giaù
trò naøy ñeå nghieân cöùu vaø phaân tích.

Lôïi nhuaän bình quaân (trieäu ñoàng) treân moät doanh
nghieäp (2000-2003) ñöôïc nhoùm nghieân cöùu choïn
duøng ñeå theå hieän möùc ñoä thaønh coâng cuûa doanh
nghieäp keå töø khi Luaät Doanh nghieäp ra ñôøi. Lôïi
nhuaän cuûa doanh nghieäp trong moät thôøi kyø laø moät
tín hieäu döï baùo toát veà tieàm naêng ñaàu tö ôû thôøi kyø
sau ñoù. Caùc tænh coù ñieåm PCI cao thöôøng coù theå
xaây döïng moät moâi tröôøng maø ôû ñoù tinh thaàn kinh
doanh ñöôïc coå vuõ vaø ñeàn ñaùp baèng keát quaû kinh
doanh coù laõi nhieàu hôn laø baèng nhöõng öu ñaõi cuûa
nhaø nöôùc. Lôïi nhuaän bình quaân coù giaù trò trung
bình laø 71 trieäu VNÑ vaø dao ñoäng töø loã aâm 67
trieäu VNÑ ôû tænh Long An cho ñeán laõi treân 200
trieäu VNÑ ôû tænh Höng Yeân vaø tænh Vónh Phuùc.

Baèng caùc phöông phaùp phaân tích thoáng keâ, nhoùm
nghieân cöùu tính toaùn ñöôïc möùc ñoä aûnh höôûng cuûa

moãi chæ soá thaønh phaàn (troïng soá) ñoái vôùi ba chæ tieâu
treân.10,11 Keát quaû xaùc ñònh troïng soá ñöôïc trình baøy
taïi Baûng 2. Qua baûng naøy, chuùng ta thaáy chæ soá Chi
phí gia nhaäp thò tröôøng, Tính naêng ñoäng tieân phong
vaø Tính minh baïch vaø tieáp caän thoâng tin laø nhöõng chæ
soá thaønh phaàn quan troïng nhaát, keá tieáp laø Öu ñaõi ñoái
vôùi DNNN vaø Chính saùch phaùt trieån khu vöïc kinh teá
tö nhaân.

Phaân tích veà vieäc xeáp haïng naêng löïc caïnh tranh
caáp tænh

Sau khi caùc chæ soá thaønh phaàn ñöôïc tính troïng soá theå
hieän möùc ñoä quan troïng töông ñoái vaø ñöôïc chuaån
hoaù veà thang ñieåm 100, nhoùm nghieân cöùu tieán haønh
xaây döïng chæ soá naêng löïc caïnh tranh toång hôïp caáp
tænh � chæ soá PCI (Hình 4). Chuùng toâi cuõng ñaõ theå
hieän keát quaû phaân nhoùm tænh baèng caùc maøu khaùc
nhau treân baûn ñoà ñòa lyù cuûa Vieät Nam (Hình 5). Vôùi
ñieåm soá 76,82, Bình Döông laø tænh coù ñieåm soá cao
nhaát trong maãu. Tænh Haø Taây coù moâi tröôøng kinh
doanh keùm caïnh tranh nhaát vôùi soá ñieåm 38,81. Quan
troïng hôn, keát quaû naøy cho pheùp hình thaønh 5 nhoùm
tænh vôùi khoaûng caùch giöõa caùc nhoùm laø töø 2/3 ñieåm
trôû leân. Thaønh vieân cuûa nhöõng nhoùm naøy khaù oån ñònh
vì raát khoù ñeå moät tænh coù theå nhaûy töø nhoùm naøy leân
nhoùm phía treân do khoaûng caùch giöõa caùc nhoùm laø
khaù lôùn.

Nhoùm thöù nhaát (Nhoùm xeáp loaïi �Toát�) bao goàm nhöõng
tænh coù keát quaû toát ôû haàu heát caùc chæ soá thaønh phaàn,
ñaëc bieät toát ôû nhöõng chæ soá quan troïng nhaát, tænh
ñöùng ñaàu laø Bình Döông. 

Nhoùm thöù hai (Nhoùm xeáp loaïi �Khaù�) bao goàm nhöõng

7

10 Phöông phaùp naøy töông töï nhö  phöông phaùp maø caùc taùc giaû cuûa Chæ soá Naêng löïc caïnh tranh veà taêng tröôûng ñaõ söû duïng. Xem McArthur,
J. W. vaø Jefferey Sachs. 2002. The Growth Competitiveness Index: Measuring Technological Advancement at the Stages of Development (Chæ
soá Naêng löïc caïnh tranh veà taêng tröôûng: Ño löôøng söï phaùt trieån coâng ngheä ôû töøng giai ñoaïn phaùt trieån). In trong cuoán Global Competitiveness
Report 2001 � 2002 (Baùo caùo Naêng löïc caïnh tranh toaøn caàu 2001-2002). New York: aán phaám cuûa NXB Ñaïi hoïc Oxford cho Dieãn ñaøn Kinh teá
Theá giôùi.
11 Do coù söï töông quan lôùn giöõa caùc chæ soá thaønh phaàn cuûa PCI, nhoùm nghieân cöùu khoâng theå tieán haønh hoài quy rieâng reõ ñoái vôùi töøng chæ soá.
Thay vaøo ñoù nhoùm nghieân cöùu söû duïng phöông phaùp phaân tích nhaân toá ñeå taïo ra ba bieán soá khoâng coù töông quan vôùi nhau (Thaùi ñoä, Tieát
kieäm thôøi gian vaø Haïn cheá truïc lôïi). Caùc heä soá gaén boù nhaân toá cuûa caùc bieán soá môùi naøy ñöôïc söû duïng ñeå tính toaùn aûnh höôûng rieâng reõ cuûa
töøng chæ soá thaønh phaàn.

B¶ng 2: Träng sè cña c¸c chØ sè thµnh phÇn 

ChØ sè thµnh phÇn Träng sè

Chi phÝ gia nhËp thÞ tr­êng 

TÝnh n¨ng ®éng vµ tiªn phong

TÝnh minh b¹ch vµ tiÕp cËn th«ng tin

¦u ®·i DNNN

ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ t­ nh©n

TiÕp cËn ®Êt ®ai

Chi phÝ thêi gian

Chi phÝ kh«ng chÝnh thøc

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña Trung ­¬ng

Céng

17,1%
16,8%
16,1%
13,1%
11,1%
9,6%
8,4%
7,6%
0,2%
100,0%



tænh coù ñieåm soá treân ñieåm soá trung vò, töùc laø treân
58,65. Moät soá tænh trong nhoùm naøy thöïc hieän raát toát ôû
nhieàu chæ soá thaønh phaàn, nhöng coù keát quaû ngheøo
naøn ôû moät hoaëc hai chæ soá thaønh phaàn khaùc. Chaúng
haïn, Haø Noäi vaø TP.HCM ñöùng trong nhoùm naøy vì
nhöõng keát quaû ngheøo naøn trong chæ soá veà Tính minh
baïch vaø tieáp caän thoâng tin vaø Chi phí phi chính thöùc.
Höng Yeân seõ coù maët trong nhoùm ñöùng ñaàu neáu
khoâng coù nhöõng keát quaû ngheøo naøn theå hieän taïi chæ
soá veà Chính saùch phaùt trieån kinh teá tö nhaân. Nhöõng
tænh khaùc nhö Bình Ñònh hay Baø Ròa � Vuõng Taøu
ñöùng cuoái nhoùm naøy do coù keát quaû toát nhöng khoâng
xuaát saéc trong taát caû caùc chæ soá.

Nhoùm thöù ba (Nhoùm xeáp loaïi �Trung bình�) bao goàm
nhöõng tænh coù keát quaû khaù ngheøo naøn ôû moät soá lónh
vöïc, nhö tænh Long An vôùi ñieåm soá cuûa chæ soá veà Tính
minh baïch vaø tieáp caän thoâng tin vaø chæ soá veà Chính
saùch phaùt trieån kinh teá tö nhaân thaáp. Caùc tænh khaùc
trong nhoùm naøy, nhö tænh Baéc Ninh, coù keát quaû khaù ôû
haàu nhö taát caû caùc chæ soá thaønh phaàn, nhöng nhöõng
chæ soá coù troïng soá cao thì ñieåm soá laïi khoâng cao.

Nhoùm thöù tö (Nhoùm xeáp loaïi �Töông ñoái Thaáp�) goàm
baûy tænh maø vieäc phaùt trieån khu vöïc kinh teá tö nhaân
gaëp nhieàu trôû ngaïi nghieâm troïng ôû moät soá lónh vöïc
chuû choát. Tuy nhieân, nhieàu tænh thuoäc nhoùm naøy cuõng
ñaït ñöôïc thaønh coâng ôû moät soá chæ soá thaønh phaàn. An
Giang laø moät ví duï, coù ñieåm soá raát cao ôû chæ soá Tieáp
caän ñaát ñai vaø chæ soá Thöïc hieän chính saùch cuûa
Trung öông.

Nhoùm cuoái cuøng (Nhoùm xeáp loaïi �Thaáp�) laø nhöõng
tænh maø doanh nghieäp tö nhaân khoâng haøi loøng. Ñieàu
ñoù ñöôïc minh chöùng qua nhöõng caâu traû lôøi cuûa
doanh nghieäp trong phieáu ñieàu tra vaø nhöõng keát quaû
khaù ngheøo naøn trong nhöõng chæ tieâu theå hieän keát quaû
hoaït ñoäng cuûa khu vöïc kinh teá tö nhaân. Nhöõng tænh
naøy coù ñieåm raát thaáp trong taát caû caùc chæ soá thaønh
phaàn. Nhöõng tænh naøy coù maët ôû caû caùc mieàn Baéc,
Trung, Nam, song boán trong baûy tænh naøy taäp trung ôû
vuøng Ñoàng baèng soâng Hoàng.

Ñoái vôùi chính saùch caûi thieän söï thònh vöôïng cuûa quoác
gia, PCI cuõng cung caáp nhöõng chæ daãn höõu ích. Maëc
duø vieäc caûi thieän caùc ñieàu kieän truyeàn thoáng nhö môû
ñöôøng môùi hoaëc naâng cao hoïc vaán luoân coù taùc ñoäng
tích cöïc ñoái vôùi söï phaùt trieån kinh teá tænh nhöng taùc
ñoäng cuûa noù phaàn lôùn chæ ñöôïc nhaän thaáy ôû nhöõng
tænh coù naêng löïc caïnh tranh treân möùc trung bình.
Ñieàu naøy ñöôïc minh hoïa trong Hình 6: ñöôøng ñoà thò
doác cao hôn bieåu thò cho caùc tænh ñaït ñieåm PCI cao.
Truïc naèm ngang theå hieän GDP treân ñaàu ngöôøi theo
phöông phaùp ngang giaù söùc mua ñöôïc tính baèng
caùch chia GDP treân ñaàu ngöôøi cho giaù trung bình moät
baùt phôû baùn treân truïc ñöôøng chính daãn tôùi trung taâm
cuûa tænh.12

Taïi caùc tænh coù möùc caïnh tranh thaáp, nhöõng caûi thieän
veà ñieàu kieän truyeàn thoáng chæ coù taùc ñoäng khoâng
ñaùng keå ñoái vôùi söï thònh vöôïng. Taïi moïi caáp ñoä cuûa
ñieàu kieän truyeàn thoáng, caùc tænh coù naêng löïc caïnh
tranh cao coù möùc ñoä phaùt trieån toát hôn so vôùi caùc
tænh naêng löïc caïnh tranh thaáp. Hôn nöõa, baát kyø moät
caûi thieän naøo veà ñieàu kieän truyeàn thoáng cuõng coù taùc
ñoäng theo heä soá nhaân cao hôn ôû caùc tænh ñaït ñieåm
PCI cao. Ñaây laø minh chöùng roõ raøng raèng keá hoaïch
phaùt trieån caàn taäp trung vaøo vieäc caûi thieän moâi tröôøng
kinh doanh hôn laø caùc chieán löôïc phaùt trieån cô sôû haï
taàng treân dieän roäng. Caùc tænh thaønh coâng seõ coù theå
naâng cao ñieàu kieän truyeàn thoáng cuûa ñòa phöông döïa
vaøo vieäc söû duïng nguoàn thu daøi haïn töø söï phaùt trieån
cuûa khu vöïc kinh teá tö nhaân.

Keát luaän

Chæ soá PCI laø moät cô sôû höõu ích ñeå laõnh ñaïo caùc tænh
coù theå nhaän dieän roõ hôn ñieåm maïnh vaø ñieåm yeáu cuûa
tænh mình. Caùc tænh coù theå caûi thieän keát quaû hoaït
ñoäng cuûa khu vöïc kinh teá tö nhaân vaø phaùt trieån kinh
teá thoâng qua nhöõng saùng kieán nhaèm caûi thieän ñieåm
soá ôû nhöõng chæ soá thaønh phaàn keùm nhaát. Nhöõng caûi
caùch nhaèm gôõ boû raøo caûn gia nhaäp thò tröôøng, taêng
cöôøng tính minh baïch vaø khuyeán khích caùc caáp laõnh
ñaïo chính quyeàn naêng ñoäng, linh hoaït ñaùp öùng ñöôïc
nhu caàu cuûa nhaø ñaàu tö seõ ñaëc bieät coù yù nghóa. Tuy
nhieân, chính quyeàn caùc tænh caàn löu yù raèng nhöõng
caùch giaûi quyeát toàn taïi choùng vaùnh nhöng khoâng
phaûn aùnh söï bieán chuyeån veà caùch nhìn nhaän ñoái vôùi
khu vöïc kinh teá tö nhaân seõ khoâng theå mang ñeán keát
quaû toát ñeïp veà gia taêng ñaàu tö, taïo theâm vieäc laøm
cuõng nhö ñaùnh giaù tích cöïc töø coäng ñoàng doanh
nghieäp.

PCI coù theå duøng laøm moät coâng cuï chính saùch phuïc
vuï cho coâng taùc raø soaùt chaån ñoaùn hoaït ñoäng ñieàu
haønh kinh teá cuûa töøng tænh (hoaëc töøng nhoùm tænh).
Caùch söû duïng cuï theå nhö sau: böôùc ñaàu tieân, caùc
tænh seõ caên cöù vaøo töøng chæ soá thaønh phaàn ñeå xem ôû
chæ soá naøo tænh mình ñaït ñieåm soá thaáp nhaát, ñaëc bieät
laø ñoái vôùi nhöõng chæ soá coù troïng soá veà möùc ñoä quan
troïng cao. Böôùc tieáp theo, caùc tænh seõ raø soaùt caùc chæ
tieâu ñaùnh giaù trong töøng chæ soá naøy ñeå xem xem ôû
chæ tieâu naøo tænh mình yeáu nhaát. Böôùc cuoái cuøng, caùc
tænh seõ ñöa ra vaø trieån khai caùc bieän phaùp thöïc hieän
nhaèm khaéc phuïc nhöõng maët coøn yeáu ñoù. Ñeå minh
hoïa caùch söû duïng PCI vöøa neâu naøy, chuùng toâi xin laáy
moät tænh ñoàng baèng soâng Hoàng laø tænh Haûi Döông ñeå
laøm ví duï.

Maëc duø Haûi Döông laø tænh coù ñieàu kieän truyeàn thoáng
raát thuaän lôïi cho phaùt trieån kinh teá tö nhaân cuõng nhö
laø tænh ñaït ñieåm soá cao ôû nhieàu chæ soá thaønh phaàn
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12 Vì phôû khoâng phaûi laø maët haøng trao ñoåi deã daøng neân giaù baùn phôû thöôøng cao hôn ôû nhöõng khu vöïc coù giaù ñaát, chi phí thueâ maët baèng, chi
phí xaây döïng, giaù caû tieâu duøng, chi phí nhaân coâng vaø chi phí nguyeân lieäu cao hôn. Vì vaäy, ñem chia GDP bình quaân ñaàu ngöôøi cho giaù moät
baùt phôû seõ cho chuùng ta thöôùc ño hôïp lyù hôn veà giaù trò cuûa ñoàng tieàn Vieät nam (VNÑ) ôû moãi tænh, töø ñoù ñaùnh giaù ñöôïc möùc soáng ôû caùc tænh.



nhöng Haûi Döông laïi ñaït ñieåm yeáu ôû rieâng ba chæ soá
ñöôïc xem laø toái quan troïng ñoái vôùi söï phaùt trieån khu
vöïc kinh teá tö nhaân, ñoù laø Chi phí gia nhaäp thò tröôøng,
Tính minh baïch vaø Tính naêng ñoäng cuûa chính quyeàn
tænh. Vì vaäy, xeùt keát quaû chung, tænh Haûi Döông vaãn
bò rôi vaøo nhoùm caùc tænh xeáp loaïi Thaáp maëc duø nhieàu
tin baøi treân caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng coù
nhaän xeùt ngöôïc laïi vaø maëc duø Haûi Döông ñang thu
huùt thaønh coâng voán ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi. 

Ñeå naâng cao ñaùng keå toång theå vò theá caïnh tranh cuûa
caùc doanh nghieäp cuûa tænh, Haûi Döông coù theå tìm
caùch ruùt ngaén hôn nöõa thôøi gian doanh nghieäp phaûi
chôø ñôïi töø khi ñaêng kyù kinh doanh ñeán khi coù ñuû moïi
giaáy tôø vaø con daáu caàn thieát ñeå thöïc söï ñöa doanh
nghieäp ñi vaøo hoaït ñoäng. Thôøi gian ñaêng kyù thaønh laäp
doanh nghieäp ôû Haûi Döông khoâng daøi hôn laø bao so
vôùi caùc tænh khaùc nhöng caùc doanh nghieäp thöôøng bò
taéc laïi laâu ôû giai ñoaïn keá tieáp (haäu ñaêng kyù), khieán hoï
chöa theå ñi vaøo hoaït ñoäng ngay.

Caùc doanh nghieäp ôû Haûi Döông cuõng seõ gaëp nhieàu
thuaän lôïi hôn neáu tænh minh baïch hôn, ñaëc bieät trong
vaán ñeà caäp nhaät thoâng tin veà nhöõng thay ñoåi cuûa quy
ñònh phaùp luaät vaø quyeát ñònh cuûa tænh. ÔÛ Haûi Döông,
neáu thoâng tin coù theå cung caáp ñöôïc thì ñeán gaàn 90%
doanh nghieäp qua ñieàu tra cho bieát hoï caàn coù moái
quan heä quen bieát vôùi giôùi chöùc ñòa phöông thì môùi
coù theå laáy ñöôïc thoâng tin ñoù. Söï phaûn aùnh naøy cho
thaáy moâi tröôøng kinh doanh nhö vaäy laø raát khoù tieân
lieäu, caùc doanh nghieäp khoâng coù moái quan heä quen
bieát ñuû gaàn vôùi giôùi chöùc ñòa phöông seõ khoù coù theå
tính toaùn xaùc ñaùng möùc ñoä ruûi ro ñaàu tö daøi haïn cuûa
mình, laøm aûnh höôûng khoâng toát tôùi doanh thu vaø lôïi
nhuaän cuûa caùc doanh nghieäp ñoù.

Cuoái cuøng, trong tröôøng hôïp luaät cuûa trung öông
chöa ñuû ñeå daãn ñöôøng cho hoaït ñoäng cuûa doanh
nghieäp thì chính quyeàn cuûa tænh Haûi Döông cuõng caàn
chuû ñoäng hôn nöõa ñeå tìm caùch thaùo gôõ khuùc maéc khoù
khaên cho doanh nghieäp. Doanh nghieäp toû ra khoâng
haøi loøng nhaát veà caùc bieän phaùp, chính saùch phaùt trieån
kinh teá tö nhaân cuûa tænh, hoï cho bieát tænh coøn thieáu söï
saùng taïo trong trieån khai chính saùch vaø luaät phaùp ôû
caáp trung öông vaøo thaùo gôõ khoù khaên cho doanh
nghieäp. Cuï theå laø khoaûng 42% doanh nghieäp traû lôøi
raèng hoï chöa thaáy chính quyeàn tænh coù saùng kieán gì
ñaùng keå, chính saùch phaùt trieån doanh nghieäp chæ laø töø
trung öông maø thoâi.

Tuy nhieân, khoâng phaûi chæ nhöõng tænh xeáp loaïi Thaáp
môùi caàn thöïc hieän raø soaùt chaån ñoaùn nhö vaäy. Duø ôû
nhoùm haïng naøo, moãi tænh ñeàu coù nhöõng choã yeáu
trong moâi tröôøng chính saùch ñoøi hoûi phaûi coù söï saùng
taïo vaø quyeát taâm khaéc phuïc. Thaäm chí nhöõng tænh
ñaït ñieåm soá vaøo loaïi cao nhaát cuõng coøn nhieàu vieäc
phaûi laøm. Chaúng haïn nhö chính saùch cho vay coøn
thieân veà khu vöïc doanh nghieäp nhaø nöôùc ôû Ñaø Naüng
ñaõ keùo thöù haïng cuûa Ñaø Naüng xuoáng thaáp hôn haïng
trung bình ôû chæ soá Öu ñaõi DNNN. Tænh Vónh Long
vaãn coù ñieåm soá thaáp nhaát veà chæ tieâu löôïng thôøi gian

maø doanh nghieäp cuûa tænh phaûi daønh ñeå laøm vieäc tieáp
xuùc vôùi cô quan coâng quyeàn. Coøn ôû tænh Quaûng Ninh,
chi phí khoâng chính thöùc vaãn laø vaán ñeà ñaùng ngaïi,
ñaëc bieät ñoái vôùi caùc doanh nghieäp trong khu vöïc dòch
vuï.

Nhoùm nghieân cöùu hy voïng raèng PCI khoâng chæ coù ích
ñoái vôùi caùc caùn boä chính quyeàn maø nhöõng nhaø ñaàu tö
cuõng coù theå duøng PCI ñeå tìm kieám ñòa baøn ñaàu tö döï
aùn cuûa mình hoaëc ñeå môû roäng hoaït ñoäng ñaàu tö hieän
taïi thoâng qua vieäc phaân tích kyõ löôõng nhöõng chæ soá
thaønh phaàn maø hoï thaáy laø quan troïng nhaát ñoái vôùi
nhu caàu cuûa hoï. Ví duï, nhöõng nhaø ñaàu tö muoán xuaát
khaåu seõ thaáy thuaän lôïi hôn ôû nhöõng tænh coù chæ soá
minh baïch cao, chi phí do thôøi gian chôø ñôïi ñeå coù
thoâng tin thaáp, nhôø ñoù giuùp giöõ cho chi phí giao dòch
cuûa hoï ñuû thaáp ñeå caïnh tranh ñöôïc veà maët giaù caû
treân thò tröôøng quoác teá. Caùc doanh nghieäp naøy cuõng
raát ñeà cao vai troø cuûa tính naêng ñoäng tieân phong cuûa
laõnh ñaïo tænh vì heä thoáng luaät phaùp cuûa Vieät Nam
coøn ñang trong quaù trình ñieàu chænh ñeå phuø hôïp vôùi
chuaån möïc quoác teá vaø caùc luaät môùi ra ñôøi cuûa Vieät
Nam haún vaãn coøn nhöõng ñieåm maâu thuaãn vôùi heä
thoáng vaên baûn höôùng daãn thi haønh chöa ñoåi môùi kòp
thôøi. Vì vaäy, coù ñöôïc ngöôøi laõnh ñaïo tænh coù theå giuùp
caùc doanh nghieäp vöôït qua nhöõng khoù khaên veà moâi
tröôøng phaùp lyù phöùc taïp naøy moät caùch nhanh choùng
vaø hôïp phaùp laø ñieàu voâ cuøng quyù baùu vaø PCI chính laø
moät nguoàn tham khaûo ñeå caùc doanh nghieäp tìm hieåu
veà ñieàu naøy.

9
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N¨ng lùc c¹nh tranh thÊp N¨ng lùc c¹nh tranh cao

Chó thÝch: N¨ng lùc c¹nh cao/thÊp nghÜa lµ cã chØ sè n¨ng lùc c¹nh tranh lín h¬n/nhá h¬n ®iÓm sè
trung vÞ.

H×nh 4
¶nh h­ëng cña t¸c ®éng qua l¹i gi÷a n¨ng lùc c¹nh tranh vµ c¸c ®iÒu kiÖn h¹ tÇng c¬ së ®èi víi GDP

trªn ®Çu ng­êi tÝnh b»ng ph­¬ng ph¸p ngang gi¸ søc mua
(Ngang gi¸ søc mua ®­îc tÝnh b»ng gi¸ trung b×nh mét b¸t phë b¸n tÝnh trªn trôc ®­êng chÝnh dÉn tíi trung t©m tØnh)
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Phô lôc 1: M« t¶ chi tiÕt c¸c chØ sè thµnh phÇn vµ c¸c chØ tiªu

1 Chi phÝ gia nhËp thÞ tr­êng
% doanh nghiÖp ph¶i mÊt h¬n 1 th¸ng ®Ó khëi
sù kinh doanh
% doanh nghiÖp ph¶i mÊt h¬n 3 th¸ng ®Ó khëi
sù kinh doanh
Thêi gian chê ®îi ®Ó ®­îc cÊp ®Êt (®iÒu chØnh
theo c¸c ®iÒu kiÖn cung cÇu)*
T×nh h×nh ®¨ng ký kinh doanh sau khi cã LuËt
Doanh nghiÖp (l­îng vèn ®¨ng ký), ®iÒu chØnh
theo quy m« d©n sè vµ møc GDP**

6 Thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña Trung ­¬ng
§¸nh  cña doanh nghiÖp vÒ sù phèi hîp gi÷a Trung
­¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng
Cã nh÷ng s¸ng kiÕn tèt ë Trung ­¬ng nh­ng tØnh
kh«ng thùc hiÖn hoÆc thùc hiÖn thÊt b¹i yÕu
NhËn thøc ®èi víi viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ kÕ
ho¹ch cña tØnh

2 TiÕp cËn ®Êt ®ai 
% doanh nghiÖp thuª l¹i ®Êt cña DNNN
§¸nh gi¸ cña doanh nghiÖp vÒ nç lùc cña chÝnh
quyÒn tØnh trong viÖc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö
dông ®Êt n«ng nghiÖp
% doanh nghiÖp cã giÊy chøng nhËn quyÒn sö
dông ®Êt
Kh¶ n¨ng më réng kinh doanh nÕu dÔ cã mÆt
b»ng kinh doanh thuËn lîi h¬n 
Gi¸ ®Êt thùc chÊt (®iÒu chØnh theo c¸c ®iÒu kiÖn
cung cÇu)**
ChÊt l­îng chÝnh s¸ch c¸c KCN cña tØnh (bao
gåm tû lÖ lÊp kÝn c¸c KCN, ®¸nh gi¸ cña doanh
nghiÖp vÒ nç lùc cña BQL KCN tØnh vµ sè l­îng
c¸c KCN dù kiÕn)*

7 ¦u ®·i ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n­íc
ChÝnh quyÒn tØnh ­u ®·i h¬n ®èi víi DNNN
TØnh ­u ®·i c¸c DN cæ phÇn h¬n
Th¸i ®é cña tØnh ®èi víi DNTN
Th¸i ®é ®èi víi DNTN ®ang ®­îc c¶i thiÖn
Nh÷ng ®ãng gãp vÒ tµi chÝnh ¶nh h­ëng ®Õn th¸i ®é
®èi víi DNTN
§¸nh gi¸ cña doanh nghiÖp ®èi víi nç lùc thùc hiÖn
cæ phÇn ho¸ cña tØnh
PhÇn vèn vay trung b×nh dµnh cho khu vùc kinh tÕ
nhµ n­íc**
% thay ®æi vÒ sè l­îng c¸c DNNN (1997 - 2003)**
Quy m« trung b×nh cña DNNN trong tØnh (% GDP)**

3 TÝnh minh b¹ch vµ tiÕp cËn th«ng tin
TÝnh minh b¹ch: tÝnh minh b¹ch (kh¶ n¨ng tiÕp
cËn) cña c¸c tµi liÖu kÕ ho¹ch, c¸c quyÕt ®Þnh,
nghÞ ®Þnh ++
TÝnh c«ng b»ng vµ sù æn ®Þnh trong viÖc ¸p
dông c¸c quy ®Þnh
- Vai trß cña c¸c "mèi quan hÖ" ®Ó cã ®­îc c¸c
tµi liÖu kÕ ho¹ch cña tØnh
- Vai trß cña gia ®×nh vµ b¹n bÌ khi th­¬ng
l­îng víi c¸n bé Nhµ n­íc
- Th«ng l­îng víi c¸n bé thuÕ lµ phÇn thiÕt yÕu
trong ho¹t ®éng kinh doanh
Kh¶ n¨ng cã thÓ dù ®o¸n vµ tÝnh æn ®Þnh cña
c¸c quy ®Þnh, chÝnh s¸ch
- Kh¶ n¨ng cã thÓ dù ®o¸n ®­îc cña ho¹t ®éng
thùc thi ph¸p luËt cña tØnh
- TØnh cã trao ®æi ý kiÕn víi doanh nghiÖp vÒ
nh÷ng thay ®æi trong c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt
hay kh«ng
TÝnh cëi më
- §¸nh gi¸ trang web cña tØnh.

8 TÝnh n¨ng ®éng vµ tiªn phong cña tØnh
TØnh triÓn khai tèt c¸c quy ®Þnh cña Trung ­¬ng
TÝnh s¸ng t¹o vµ s¸ng suèt trong viÖc gi¶i quyÕt
nh÷ng trë ng¹i ®èi víi céng ®ång doanh nghiÖp
Kh«ng cã s¸ng kiÕn nµo ë cÊp tØnh
TØnh cã s¸ng kiÕn tèt nh­ng cßn nhiÒu c¶n trë ë
Trung ­¬ng 

4 Chi phÝ vÒ thêi gian ®Ó thùc hiÖn c¸c quy
®Þnh cña Nhµ n­íc (bao gåm c¶ thanh tra)

Sè ngµy lµm viÖc víi chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng
gi¶m ®i sau khi cã LuËt Doanh nghiÖp
% doanh nghiÖp sö dông h¬n 10% quü thêi
gian ®Ó lµm viÖc víi chÝnh quyÒn
Sè c¸c cuéc thanh tra, kiÓm tra vµ tû lÖ gi¶m ®i
sau khi cã LuËt Doanh nghiÖp
Sè c¸c cuéc thanh tra thuÕ vµ sè giê lµm viÖc
víi thanh tra thuÕ.

9 ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ t­ nh©n
C¸c ho¹t ®éng cung cÊp th«ng tin thÞ tr­êng vµ xóc
tiÕn th­¬ng m¹i.
Th«ng tin vÒ quy ®Þnh, thñ tôc, v.v...
Th«ng tin t×m kiÕm ®èi t¸c kinh doanh, ®Çu t­ cho c¸c
nhµ s¶n xuÊt ®Þa ph­¬ng
C¸c dÞch vô ®µo t¹o nghÒ vµ ®µo t¹o lao ®éng

5 Chi phÝ kh«ng chÝnh thøc
C¸c chi phÝ kh«ng chÝnh thøc lµ c¶n trë chÝnh
®èi víi ho¹t ®éng kinh doanh
C¸c doanh nghiÖp cïng ngµnh cã tr¶ c¸c chi
phÝ kh«ng chÝnh thøc hay kh«ng?
% doanh nghiÖp tèn h¬n 10% doanh thu cho
c¸c lo¹i chi phÝ kh«ng chÝnh thøc
% doanh nghiÖp tr¶ tiÒn hoa hång
Chi phÝ kh«ng chÝnh thøc tr¶ cho thanh tra thuÕ
tÝnh theo % doanh thu.

Chó thÝch:
* Tõ nguån d÷ liÖu �cøng� vµ �mÒm�
** Tõ nguån d÷ liÖu �cøng�
++ KÕt qu¶ tõ ph©n tÝch yÕu tè 

Khi tÝnh ®iÓm cña tõng chØ sè thµnh phÇn, c¸c chØ tiªu
chÝnh cã träng sè b»ng nhau (vÝ dô: trong « thø nhÊt
vÒ chØ sè thµnh phÇn Chi phÝ gia nhËp thÞ tr­êng ta
thÊy cã chØ tiªu chÝnh, mçi chØ tiªu nµy cã träng sè lµ
25% khi tÝnh tæng sè ®iÓm cña chØ sè thµnh phÇn nµy).
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Khaùi quaùt

Chæ soá Naêng löïc caïnh tranh caáp tænh (goïi taét laø PCI)
ñöôïc Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam
(VCCI) keát hôïp cuøng Döï aùn Naâng cao Naêng löïc Caïnh
tranh Vieät Nam (VNCI), moät döï aùn do Cô quan Phaùt
trieån Quoác teá Hoa Kyø (USAID) taøi trôï, xaây döïng nhaèm
muïc ñích so saùnh moâi tröôøng kinh doanh giöõa caùc
tænh ôû Vieät Nam moät caùch coù phöông phaùp vaø hôïp lyù.
Vôùi phaïm vi 42 tænh, thaønh trong toång soá 64 tænh,
thaønh cuûa caû nöôùc (ñoùng goùp 89% vaøo GDP caû
nöôùc), chæ soá PCI ñaùnh giaù vaø xeáp haïng caùc chính
quyeàn tænh caên cöù vaøo moâi tröôøng chính saùch daønh
cho phaùt trieån kinh teá tö nhaân cuûa tænh.

Keát quaû nghieân cöùu PCI ñaõ ñöôïc trình baøy taïi Dieãn
ñaøn Doanh nghieäp Vieät Nam thaùng 6 naêm 2005. Keå
töø ñoù ñaõ coù theâm nhieàu dieãn bieán môùi veà söï tieáp nhaän
cuûa nhieàu ñoái töôïng khaùc nhau nhö coäng ñoàng doanh
nghieäp, baùo chí truyeàn thoâng, caùc toå chöùc taøi trôï vaø
chính quyeàn ñòa phöông. Baøi vieát naøy taäp trung vaøo
moät soá taùc ñoäng - vaø phaûn öùng - maø PCI mang laïi,
ñaëc bieät laø söï tieáp nhaän tích cöïc cuûa moät soá tænh
mong muoán caûi thieän moâi tröôøng chính saùch cuûa tænh
ñeå theâm thuaän lôïi cho doanh nghieäp, vaø roài töø ñoù, caûi
thieän xeáp haïng PCI cuûa tænh mình trong nhöõng naêm
tieáp theo.

Giôùi thieäu chung

Chæ soá Naêng löïc caïnh tranh caáp tænh PCI ñöôïc xaây
döïng vôùi muïc tieâu giuùp lyù giaûi nguyeân nhaân taïi sao
moät soá tænh thaønh cuûa ñaát nöôùc laïi coù söï phaùt trieån
naêng ñoäng cuûa khu vöïc tö nhaân, taïo vieäc laøm vaø taêng
tröôûng kinh teá toát hôn caùc tænh thaønh khaùc. Baèng
caùch thöïc hieän ñieàu tra môùi ñoái vôùi doanh nghieäp ñeå
tìm hieåu veà söï ñaùnh giaù cuûa doanh nghieäp ñoái vôùi
moâi tröôøng kinh doanh ôû ñòa phöông vaø keát hôïp döõ
lieäu ñieàu tra vôùi caùc soá lieäu so saùnh thu thaäp ñöôïc töø
caùc nguoàn chính thöùc veà ñieàu kieän ôû ñòa phöông, chæ
soá PCI ñaùnh giaù caùc tænh theo thang ñieåm 100. Chæ
soá toång hôïp naøy bao goàm chín chæ soá thaønh phaàn,
moãi chæ soá thaønh phaàn lyù giaûi khaù nhieàu söï khaùc bieät
veà phaùt trieån kinh teá giöõa caùc tænh cuûa Vieät Nam.

Chi phí gia nhaäp thò tröôøng
Tieáp caän ñaát ñai
Tính minh baïch vaø tieáp caän thoâng tin
Chi phí veà thôøi gian ñeå thöïc hieän caùc quy ñònh
cuûa nhaø nöôùc

Chi phí khoâng chính thöùc
Thöïc hieän chính saùch cuûa Trung öông 
Öu ñaõi ñoái vôùi doanh nghieäp nhaø nöôùc
Tính naêng ñoäng vaø tieân phong cuûa laõnh ñaïo tænh
Chính saùch phaùt trieån khu vöïc kinh teá tö nhaân

Nghieân cöùu coù moät soá thieát keá quan troïng vôùi muïc
ñích keát quaû nghieân cöùu naøy coù theå vaän duïng ñöôïc
vaøo vieäc ñoåi môùi coâng taùc ñieàu haønh. 

Thöù nhaát, baèng vieäc loaïi tröø aûnh höôûng cuûa caùc ñieàu
kieän truyeàn thoáng ban ñaàu tôùi söï taêng tröôûng kinh teá
(nhöõng ñieàu kieän naøy laø caùc nhaân toá caên baûn caàn
thieát cho söï taêng tröôûng nhöng raát khoù hoaëc thaäm chí
khoâng theå ñaït ñöôïc trong thôøi gian ngaén), keát quaû
nghieân cöùu cho thaáy thöïc tieãn ñieàu haønh kinh teá toát
coù vai troø quan troïng ñoái vôùi söï taêng tröôûng ôû caáp
tænh vaø nhöõng thöïc tieãn naøy coøn goùp phaàn lyù giaûi söï
khaùc bieät veà phaùt trieån kinh teá giöõa caùc tænh. Hoaëc taïi
sao caùc tænh coù theå ñaït keát quaû phaùt trieån kinh teá
töông ñoàng maëc duø ñieàu kieän truyeàn thoáng ban ñaàu
cuûa moãi tænh raát khaùc nhau? Taäp trung vaän duïng caùc
thöïc tieãn ñieàu haønh toát seõ goùp phaàn caûi thieän söï phaùt
trieån kinh teá maø khoâng nhaát thieát phaûi ñoøi hoûi coù ñöôïc
ngay söï thay ñoåi to lôùn veà cô sôû haï taàng hay con
ngöôøi.

Thöù hai, baèng caùch chuaån hoùa ñieåm theo caùc thöïc
tieãn toát nhaát ñaõ coù ôû Vieät Nam, chæ soá PCI höôùng
chính quyeàn ñòa phöông vaøo caûi thieän caùch ñieàu
haønh cuûa hoï, khoâng nhaát thieát döïa vaøo chuaån möïc lyù
töôûng naøo veà moâ hình ñieàu haønh maø coù theå caên cöù
ngay vaøo nhöõng thöïc tieãn toát nhaát saün coù ôû caùc tænh
baïn, ngay trong cuøng moät heä thoáng chính trò. Maëc duø
ñieåm soá caùc tænh, thaønh hieän dao ñoäng töø 39 ñeán 77
ñieåm, veà lyù thuyeát, baát cöù tænh, thaønh naøo cuõng coù theå
ñaït tôùi ñieåm tuyeät ñoái baèng caùch aùp duïng thöïc tieãn toát
saün coù cuûa Vieät Nam. Ñieàu ñoù coù nghóa laø khoâng coù
lyù do gì ñeå bieän hoä cho söï ñieàu haønh yeáu keùm khi
chính quyeàn cuûa baát cöù tænh, thaønh naøo ñeàu coù theå töï
thay ñoåi nhaèm taïo ra moâi tröôøng kinh doanh haáp daãn
ngay taïi ñòa phöông mình.

Thöù ba, baèng caùch so saùnh thöïc tieãn ñieàu haønh kinh
teá vôùi thöïc teá phaùt trieån kinh teá, chæ soá PCI cung caáp
caùc ñaùnh giaù ban ñaàu veà taàm quan troïng cuûa thöïc
tieãn ñieàu haønh ñoái vôùi söùc thu huùt ñaàu tö vaø taêng
tröôûng. Nghieân cöùu naøy laø moät minh chöùng cuï theå veà
moái töông quan giöõa vieäc ñieàu haønh kinh teá thaân
thieän vôùi doanh nghieäp vaø söï höôûng öùng töø caùc
doanh nghieäp, ñaëc bieät quan troïng laø vôùi vieäc naâng

BAÙO CAÙO VEÀ TAÙC ÑOÄNG CUÛA CHÆ SOÁ PCI13

13 Baùo caùo naøy do Edmund Malesky, Franck Wiebe vaø David Ray soaïn thaûo ñeå baùo caùo Dieãn ñaøn Doanh nghieäp Vieät Nam thaùng 12 naêm 2005.



cao söï thònh vöôïng cuûa ñòa phöông. Moái quan heä thöù
hai coù yù nghóa ñaëc bieät quan troïng vì chöùng toû raèng
caùc chính saùch vaø thöïc tieãn ñieàu haønh kinh teá toát
khoâng chæ laøm lôïi cho caùc doanh nghieäp maø coøn laøm
lôïi cho xaõ hoäi, baèng chöùng laø khu vöïc kinh teá tö nhaân
naêng ñoäng seõ taïo theâm nhieàu vieäc laøm, goùp phaàn
naâng cao möùc soáng cho ngöôøi daân.

Chæ soá PCI 2006 vaø caùc naêm keá tieáp 

Tieáp sau thaønh coâng cuûa PCI 2005, Döï aùn VNCI cuûa
USAID vaø VCCI ñeàu coù yù ñònh tieán haønh nghieân cöùu
veà PCI treân cô sôû haøng naêm. Muïc ñích laø theo doõi
nhöõng caûi thieän trong caùc chæ soá thaønh phaàn chuû choát
vaø ñaùnh giaù nhöõng lôïi ích thu ñöôïc töø nhöõng caûi thieän
naøy.

Naêm 2006, PCI seõ môû roäng phaïm vi tænh nghieân cöùu:
ôû mieàn nam seõ theâm caùc tænh Haäu Giang, Caø Mau,
Baïc Lieâu, ôû mieàn trung seõ theâm caùc tænh Laâm Ñoàng
vaø Ñaêk Laêk, ôû mieàn baéc seõ theâm caùc tænh Laïng Sôn,
Laøo Cai, Hoøa Bình, Baéc Giang, Phuù Thoï, Thaùi
Nguyeân vaø coù theå caû Lai Chaâu. Moät vaøi tænh trong soá
naøy ñaõ töøng naèm trong phaïm vi nghieân cöùu naêm
2005 nhöng nhoùm nghieân cöùu ñaõ buoäc phaûi loaïi boû
do caùc tænh naøy khoâng ñaït tyû leä phaûn hoài phieáu ñieàu
tra caàn thieát. Chuùng toâi xin löu yù raèng vieäc caùc tænh seõ
theâm nhö treân coù xuaát hieän trong baûng xeáp haïng môùi
hay khoâng coøn tuøy thuoäc vaøo tyû leä phaûn hoài phieáu
ñieàu tra cuûa doanh nghieäp ôû tænh ñoù. Nguyeân taéc xem
xeùt aùp duïng trong naêm 2005 laø moãi tænh phaûi ñaït toái
thieåu 25-30 phieáu traû lôøi nhöng sang naêm 2006,
VCCI-VNCI hy voïng coù theå taêng tyû leä naøy leân thaønh
40-50 phieáu/tænh. 

Taát nhieân, muïc tieâu ñoù seõ ñoøi hoûi nhieàu noã löïc thu
thaäp phieáu phaûn hoài hôn tröôùc. Naêm 2005, nhoùm
nghieân cöùu nhaän vaø xöû lyù hôn 2.000 phieáu traû lôøi.
Ñaây laø moät keát quaû ñaùng khích leä vaø laø keát quaû cuûa
söï coá gaéng raát lôùn ôû caû hai phía VCCI vaø VNCI. Naêm
2006, nhoùm nghieân cöùu PCI ñaët muïc tieâu 3.000-
4.000 phieáu traû lôøi ôû 50-55 tænh thaønh. Nhoùm nghieân
cöùu PCI hy voïng vôùi vieäc xeáp haïng PCI 2005 cuõng
nhö caùc chæ soá thaønh phaàn vaø yù nghóa cuûa caùc chæ soá
ñoái vôùi ñieàu haønh kinh teá caáp tænh ñaõ ñöôïc nhieàu nôi
bieát ñeán, doanh nghieäp seõ nhieät tình vaø saün saøng
tham gia traû lôøi trong cuoäc ñieàu tra naêm 2006. 

Chuùng toâi cuõng ñang xem xeùt nhieàu bieän phaùp khaùc
ñeå naâng cao tyû leä phaûn hoài naêm 2006, chaúng haïn
nhö ruùt goïn phieáu caâu hoûi, caûi tieán phöông phaùp phaùt
phieáu ñieàu tra, v.v. Tuy nhieân, chuùng toâi xin ñöôïc löu
yù raèng duø chuùng toâi seõ coá gaéng heát söùc ñeå taêng theâm
tyû leä phaûn hoài cho naêm 2006, phöông phaùp luaän
nghieân cöùu vaø xaây döïng PCI seõ khoâng thay ñoåi. Thöïc
teá, trong naêm 2005, nhoùm nghieân cöùu PCI ñaõ coù ñieàu
kieän taêng tyû leä phaûn hoài nhôø aùp duïng nhieàu bieän phaùp
khaùc nhau nhöng cuõng vì theá maø daãn ñeán moät soá loaïi
cheäch trong maãu nghieân cöùu. ÔÛ töøng böôùc xaây döïng

vaø tính toaùn chæ soá PCI, nhoùm nghieân cöùu seõ thaän
troïng toái ña ñeå ñaûm baûo tính chính xaùc, ñoä tin caäy vaø
söï nhaát quaùn cho keát quaû.

Ngoaøi vieäc môû roäng soá tænh nghieân cöùu vaø caûi thieän tyû
leä phaûn hoài, nhoùm nghieân cöùu PCI cuõng döï kieán caûi
thieän chæ soá thaønh phaàn vaø caùc chæ tieâu caáu taïo neân
töøng chæ soá.Vieät Nam laø ñaát nöôùc coù neàn kinh teá raát
naêng ñoäng vaø moâi tröôøng kinh doanh khoâng ngöøng
thay ñoåi. Vì lyù do ñoù, chæ soá PCI seõ tieáp tuïc caûi tieán
qua caùc naêm ñeå phaûn aùnh ñöôïc nhöõng chuyeån bieán
cuûa moâi tröôøng kinh doanh. Tuy vaäy, baát cöù söï ñieàu
chænh PCI naøo cuõng seõ ñöôïc xem xeùt vaø thöïc hieän
thaän troïng ñeå ñaûm baûo coù theå theo doõi söï bieán
chuyeån cuûa caùc chæ soá thaønh phaàn vaø chæ tieâu cuûa
PCI theo thôøi gian.

Leõ taát nhieân, yù nghóa giaûi thích cuûa moät soá chæ tieâu seõ
thay ñoåi theo thôøi gian, do nhöõng caûi thieän trong moâi
tröôøng chính saùch seõ laøm giaûm söï khaùc bieät giöõa caùc
tænh. Moät soá chæ tieâu chuû choát khaùc cuõng maát daàn yù
nghóa cuøng vôùi nhöõng thay ñoåi trong chính saùch cuûa
chính quyeàn Trung öông, ví duï nhö vieäc thoâng qua
Luaät Doanh nghieäp (thoáng nhaát) vaø Luaät Ñaàu tö
(chung). Maët khaùc, cuõng caàn boå sung moät soá chæ tieâu
khaùc do coù theå coù moät soá vaán ñeà phöùc taïp vaø môùi
naûy sinh trong neàn kinh teá Vieät Nam. Baèng chöùng cuï
theå nhaát laø nhöõng caûi thieän trong moâi tröôøng phaùp lyù
vaø loøng tin cuûa caùc coâng ty tö nhaân ñoái vôùi moâi
tröôøng theå cheá ôû tænh. Moät soá caâu hoûi ñieàu tra lieân
quan ñeán vaán ñeà tieáp caän ñaát ñai, maët baèng vaø söï
ñaûm baûo veà quyeàn taøi saûn cuõng coù theå ñöôïc ñeà caäp
trong thôøi gian tôùi.

Taùc ñoäng cuûa chæ soá PCI 2005

Ñoái vôùi caùc caùn boä laõnh ñaïo ôû tænh, cô sôû döõ lieäu PCI
vaø caùc phaân tích veà PCI coù theå laø nguoàn tham khaûo
höõu ích vaø phong phuù. Caùc soá lieäu ñaõ thu thaäp ñöôïc
chia seû nhaèm phuïc vuï coâng taùc chuaån ñoaùn ñeå phaùt
hieän nhöõng trôû ngaïi ñoái vôùi söï phaùt trieån kinh teá cuûa
tænh, töø ñoù ñeà xuaát caùc giaûi phaùp khaéc phuïc. Caùc tænh
coù theå taän duïng caùc thöôùc ño cuûa PCI veà ñieàu kieän
truyeàn thoáng ñeå töï so saùnh vôùi caùc ñòa phöông coù
cuøng trình ñoä phaùt trieån vaø ñieàu kieän truyeàn thoáng
nhöng ñaõ ñaït keát quaû khaû quan hôn trong coâng taùc
quaûn lyù vaø ñieàu haønh. Ví duï, chính quyeàn ôû tænh
Quaûng Ngaõi coù theå hoïc hoûi kinh nghieäm xaây döïng
chính saùch phuø hôïp vôùi ñieàu kieän truyeàn thoáng töø tænh
laùng gieàng Bình Ñònh. 

Nhoùm nghieân cöùu PCI cuõng saün saøng thöïc hieän caùc
hoaït ñoäng phaân tích vaø chaån ñoaùn neáu chính quyeàn
tænh coù yeâu caàu. Cho tôùi thôøi ñieåm naøy moät soá tænh ñaõ
coù nhöõng ñoäng thaùi raát tích cöïc ngay sau khi keát quaû
nghieân cöùu veà PCI ñöôïc coâng boá. UÛy ban nhaân daân
tænh An Giang, Tieàn Giang, Vónh Long, Vónh Phuùc vaø
Baéc Ninh ñaõ toå chöùc hoäi thaûo veà chæ soá PCI vôùi nhoùm
nghieân cöùu PCI. Noäi dung thaûo luaän taïi hoäi thaûo laø
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chi tieát chæ soá PCI cuûa tænh ñoù vaø döï kieán chöông
trình haønh ñoäng nhaèm naâng cao chæ soá PCI trong
töông lai. (Xem phaàn trình baøy sau ñaây veà hoäi thaûo
chaån ñoaùn vaø taùc ñoäng sau hoäi thaûo). Nhö seõ ñöôïc
trình baøy cuï theå  döôùi ñaây, Haø Taây thì thoâng qua rieâng
moät nghò quyeát trong ñoù coù neâu chi tieát döï ñònh cuûa
tænh ñeå thöïc hieän lôøi höùa caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö
cho khu vöïc kinh teá tö nhaân. Thuùc ñaåy caùc noã löïc
nhö treân ôû taát caû caùc tænh laø muïc tieâu lôùn nhaát cuûa
nhoùm nghieân cöùu vaø nhoùm cuõng caûm thaáy ñöôïc
khích leä raát nhieàu khi bieát caùc tænh ñaõ coù nhöõng phaûn
öùng tích cöïc khaån tröông nhö vaäy.

Sau khi keát quaû nghieân cöùu veà PCI ñöôïc coâng boá vaøo
thaùng 5 naêm 2005, nhoùm nghieân cöùu coøn nhaän thaáy
moät soá keát quaû quan troïng nöõa vaø chaéc chaén nhöõng
keát quaû naøy seõ goùp phaàn caûi thieän PCI trong töông
lai: 

Thöù nhaát laø vai troø cuûa giôùi truyeàn thoâng ôû Vieät Nam
trong vieäc coâng boá keát quaû ñieàu tra, thu nhaän caùc yù
kieán ñoùng goùp xaây döïng ñoái vôùi phöông phaùp löïa
choïn chæ tieâu ñieàu tra, vaø ñöa ra caùc phaân tích veà
nhöõng khaùc bieät trong chính saùch ôû caùc tænh coù keát
quaû PCI khaùc nhau. Phaïm vi ñöa tin cuûa baùo chí
truyeàn thoâng raát ñaùng keå (xem danh saùch baùo chí
truyeàn thoâng ñöa tin taïi trang web cuûa Döï aùn VNCI:
www.vnci.org). Tính ñeán thaùng 11 naêm 2005, nhoùm
nghieân cöùu thoáng keâ ñaõ coù 88 baøi treân baùo chí, trong
ñoù coù nhöõng baøi vieát chuyeân ñeà treân baùo vaø taïp chí
daønh nhieàu trang phaân tích, nhieàu baûn tin treân truyeàn
hình vaø thaäm chí ñaêng treân trang nhaát cuûa tôø Thôøi
baùo Kinh teá Saøi goøn.14 Giôø ñaây vieäc baùo chí ñöa tin
veà moät tænh cuï theå naøo ñoù, veà thöù haïng PCI cuûa tænh
naøy vaø söû duïng chæ soá naøy laøm thöôùc ño ñaùnh giaù
hoaït ñoäng cuûa tænh, khoâng coøn laø chuyeän hieám coù
nöõa. Khi baùo chí ñaõ ñaûm nhaän vai troø quan saùt - tìm
hieåu kyõ löôõng xem moâi tröôøng kinh doanh ôû tænh thay
ñoåi nhö theá naøo vaø ôû ñaâu doanh nghieäp ñang bò toån
thöông vì nhöõng chính saùch cuûa tænh, hoaëc caùc tænh
khaùc ñaõ caûi thieän thaønh coâng moâi tröôøng kinh doanh
cho doanh nghieäp tö nhaân ôû phöông dieän naøo, baùo
chí ñaõ goùp phaàn naâng cao taùc ñoäng cuûa PCI. Qua
ñoù, nhoùm nghieân cöùu cuõng hieåu theâm veà caùc vaán ñeà
maø doanh nghieäp tö nhaân gaëp phaûi vaø löïa choïn chæ
tieâu ñieàu tra ngaøy caøng phuø hôïp hôn. 

Thöù hai laø thaùi ñoä nhìn chung ñeàu tích cöïc cuûa caùc
doanh nghieäp vaø caùc hieäp hoäi doanh nghieäp veà baûn
thaân cuoäc ñieàu tra PCI. ÔÛ caùc cuoäc thaûo luaän sau khi
keát quaû PCI ñöôïc coâng boá, nhieàu doanh nghieäp ñaõ
gôïi yù boå sung moät soá chæ tieâu ñieàu tra trong töông lai.
Vieäc caùc doanh nghieäp saün loøng traû lôøi nhöõng caâu hoûi
nhaïy caûm veà baûn thaân vaø chính quyeàn tænh laø lyù do
duy nhaát laøm neân thaønh coâng cuûa cuoäc ñieàu tra.
Nhoùm nghieân cöùu tin töôûng raèng söï quan taâm maø caùc
doanh nghieäp ñaõ daønh cho cuoäc ñieàu tra seõ giuùp

naâng cao hôn nöõa tyû leä phaûn hoài trong töông lai vaø
qua ñoù, cho pheùp chuùng ta coù ñöôïc nhöõng thöôùc ño
chính xaùc hôn trong cuoäc ñieàu tra naêm 2006.

Thöù ba laø söï ñoùn nhaän PCI cuûa coäng ñoàng caùc toå
chöùc taøi trôï ôû Vieät Nam. Sau nhöõng thaønh coâng gaàn
ñaây veà ñoåi môùi heä thoáng phaùp luaät kinh doanh caáp
quoác gia (nhö Luaät ñaàu tö chung, Luaät doanh nghieäp
thoáng nhaát, Luaät caïnh tranh, Luaät phaù saûn, v.v.), chaát
löôïng trieån khai thöïc hieän ôû caáp tænh nhöõng luaät môùi
naøy cuõng nhö nhieàu luaät khaùc nhö theá naøo ñang ngaøy
caøng trôû thaønh taâm ñieåm chuù yù. Coù leõ chuùng ta khoâng
maáy ngaïc nhieân khi coù nhieàu toå chöùc taøi trôï ñang baét
ñaàu thieát keá vaø trieån khai caùc chöông trình hoaït ñoäng
höôùng vaøo caûi thieän chaát löôïng ñieàu haønh kinh teá caáp
tænh. Ta coù theå keå ra ñaây teân moät soá toå chöùc ñoù laø
DANIDA, IFC-MPDF, GTZ, EU vaø SNV. Vieäc coâng boá
PCI raát kòp thôøi vì nhieàu toå chöùc taøi trôï coù theå söû
duïng chæ soá vaø döõ lieäu PCI ñeå laøm tieâu chuaån theo
doõi chaát löôïng ñieàu haønh kinh teá ôû caùc tænh maø hoï
ñang vaø seõ hoaït ñoäng, ñeå nhaän dieän nhöõng khía
caïnh naøo trong moâi tröôøng kinh doanh cuûa tænh caàn
chuù yù caûi thieän hôn nöõa.

Hoã trôï Chöông trình Phaùt trieån Doanh nghieäp (BSPS)
cuûa DANIDA laø moät ví duï sinh ñoäng veà vieäc moät nhaø
taøi trôï ñaõ loàng gheùp hieäu quaû PCI vaøo keá hoaïch hoaït
ñoäng cuûa hoï nhö theá naøo. Trong muïc Moâ hình Theo
doõi vaø Ñaùnh giaù, BSPS ñaõ ghi Hôïp phaàn Moâi tröôøng
Kinh doanh caáp tænh coù theå:

�..ñöôïc theo doõi vaø ñaùnh giaù tröïc tieáp baèng coâng
cuï Chæ soá Naêng löïc caïnh tranh caáp tænh maø
Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam
(VCCI) phoái hôïp vôùi Döï aùn Naâng cao Naêng löïc
Caïnh tranh Vieät Nam (VNCI) ñaõ xaây döïng.

Vaên kieän döï aùn naøy coøn ghi nhaän PCI cung caáp ñieåm
xuaát phaùt quan troïng ñeå xaây döïng chöông trình hoaït
ñoäng caáp tænh: 

ÔÛ böôùc tö vaán naøy, caùc chính quyeàn caáp tænh
ñöôïc tham khaûo yù kieán (Khaùnh Hoøa vaø Haø Taây)
ñeàu chuyeån moät thoâng ñieäp raát roõ raøng laø hoï raát
quan taâm caûi thieän ñieåm soá PCI cuûa tænh mình. ÔÛ
caû hai tænh naøy, cuoäc hoïp ban laõnh ñaïo cuûa
UBND vaø Sôû Keá hoaïch Ñaàu tö, khoâng laâu sau khi
chæ soá PCI ñöôïc coâng boá, ñeàu bình luaän ñeán thöù
haïng cuûa tænh vaø caùc phöông dieän cuûa moâi tröôøng
kinh doanh caàn caûi thieän. Vieäc chính quyeàn tænh
baøy toû söï quan taâm lôùn ñeán chæ soá, cô sôû döõ lieäu
chaéc chaén cuûa chæ soá vaø phöông phaùp nghieân
cöùu khoa hoïc cuûa chæ soá ñaõ daãn ñeán vieäc quyeát
ñònh choïn chæ soá naøy laøm tieâu chí ñaùnh giaù cho
Hôïp phaàn naøy.

Nhöõng toå chöùc taøi trôï khaùc cuõng ñaõ vaø ñang hôïp taùc

17

14 Nhoùm nghieân cöùu laøm vieäc ôû Haø Noäi neân khoâng coù ñuû ñieàu kieän theo doõi heát tin baøi treân baùo chí ñòa phöông,vì vaäy, chuùng toâi tin raèng treân
thöïc teá con soá coù theå nhieàu hôn 88 baøi ñaõ lieät keâ trong baùo caùo naøy.



cuøng VNCI-VCCI ñeå öùng duïng PCI vaøo chöông trình
hoaït ñoäng caáp tænh cuûa hoï. Ví duï:

MPDF ñaõ vaø ñang phoái hôïp chaët cheõ vôùi VNCI ñeå
toå chöùc moät soá hoäi thaûo chaån ñoaùn PCI. Muïc ñích
cuûa nhöõng cuoäc hoäi thaûo naøy laø cuøng hôïp taùc vôùi
UÛy ban nhaân daân tænh nhaän dieän nhöõng lónh vöïc
caàn ñöôïc quan taâm vaø MPDF coù theå hoã trôï tröïc
tieáp. Hoäi thaûo ñaàu tieân ñaõ ñöôïc toå chöùc ôû UBND
tænh Baéc Ninh ngaøy 22 thaùng 9 naêm 2005. Caùc hoäi
thaûo phoái hôïp khaùc vôùi MPDF döï kieán seõ laø Thaùi
Bình vaø Bình Ñònh trong thaùng 12 naêm 2005.

Töông töï nhö vaäy, GTZ döï ñònh söû duïng PCI laøm
coâng cuï hoã trôï caùc tænh phaùt hieän nhöõng maët coøn
caàn ñöôïc caûi thieän trong moâi tröôøng kinh doanh
cuûa tænh. VNCI vaø GTZ ñang cuøng phoái hôïp ñeå toå
chöùc moät hoäi thaûo chaån ñoaùn PCI ôû Quaûng Nam
vaøo ngaøy 9 thaùng 12 naêm 2005.

VNCI cuõng ñang döï kieán phoái hôïp cuøng Döï aùn Hoã
trôï Khu vöïc Tö nhaân cuûa EU vaø Döï aùn SNV ñeå toå
chöùc hoäi thaûo chaån ñoaùn PCI cho nhöõng tænh maø
caùc Döï aùn naøy ñang hoaït ñoäng.

Chaån ñoaùn PCI cuûa tænh vaø taùc ñoäng töø chaån ñoaùn

Khoâng laâu sau khi PCI ñöôïc coâng boá, nhieàu tænh ñaõ
lieân heä vôùi VCCI vaø VNCI ñeå tìm hieåu theâm thoâng tin
veà phöông phaùp luaän cuõng nhö keát quaû nghieân cöùu
PCI. Nhieàu uûy ban nhaân daân tænh cuõng ñaõ ñeà xuaát
môøi nhoùm nghieân cöùu PCI ñeán trao ñoåi vaø coù buoåi
laøm vieäc kyõ hôn veà PCI taïi tænh cuûa hoï. Tænh ñaàu tieân
laø An Giang, moät tænh ñoàng baèng soâng Cöûu Long.
Nhaän lôøi môøi cuûa UÛy ban nhaân daân tænh An Giang,
nhoùm nghieân cöùu PCI ñaõ ñeán thaønh phoá Long Xuyeân,
tænh An Giang ngaøy 25 thaùng 6 naêm 2005, töùc laø
chöa ñaày moät thaùng sau khi coâng boá PCI.

An Giang coù vò trí töông ñoái thaáp trong baûng xeáp
haïng. Vì vaäy, nhoùm nghieân cöùu thoaït ñaàu ñaõ baên
khoaên veà phaûn öùng coù theå laø baûo thuû cuûa tænh. Theá
nhöng, ngay khi nhoùm nghieân cöùu PCI ñeán tænh,
nhoùm nghieân cöùu ñaõ nhaän thaáy roõ tinh thaàn muoán tìm
hieåu caøng nhieàu caøng toát cuûa caùc vò laõnh ñaïo vaø
quan chöùc cao caáp cuûa tænh Anh Giang veà caùch laøm
theá naøo ñeå khoâng ngöøng caûi thieän chæ soá PCI cuûa tænh
An Giang trong nhöõng naêm tieáp theo. Hoäi thaûo veà
Chæ soá Naêng löïc Caïnh tranh tænh An Giang do chuû
tòch tænh chuû trì, vôùi söï tham döï cuûa hôn 130 ñaïi dieän
caùc cô quan nhaø nöôùc ôû tænh, trong ñoù coù giaùm ñoác
caùc sôû cuûa tænh. Söï ñoùn nhaän cuûa caùc ñaïi bieåu tham
döï hoäi thaûo nhìn chung ñeàu tích cöïc. Hoï coù moät soá
thaéc maéc veà phöông phaùp luaän PCI nhöng khoâng heà
coù thaùi ñoä baûo thuû tröôùc keát quaû ñaùnh giaù cuûa VNCI-
VCCI veà chaát löôïng ñieàu haønh kinh teá ôû An Giang.
Nhieàu ñaïi bieåu thay nhau ñöùng daäy phaùt bieåu vaø chia
seû söï ñoàng tình vôùi keát quaû phaân tích chaån ñoaùn veà
tænh cuõng nhö ñeà xuaát caùch thöùc caûi thieän moâi tröôøng
kinh doanh cuûa tænh. Caøng veà sau, coù nhieàu ñaïi bieåu

höôùng caâu hoûi vaø yù kieán cuûa mình sang nhieàu ñaïi
bieåu khaùc thay vì nhoùm nghieân cöùu PCI. Ñuùng nhö
mong muoán ban ñaàu cuûa chuùng toâi, PCI ñaõ ñoùng vai
troø nhö moät taùc nhaân kích thích nhu caàu ñoåi môùi moâi
tröôøng kinh doanh.

Taïi hoäi thaûo, Phoù Chuû tòch UBND tænh An Giang ñaõ
cho bieát veà cam keát gaàn ñaây cuûa tænh quyeát taâm thuùc
ñaåy quaù trình saép xeáp, ñoåi môùi doanh nghieäp nhaø
nöôùc, tieán tôùi giaûm soá löôïng doanh nghieäp nhaø nöôùc
töø 34 xuoáng coøn 4. Neáu ñaït ñöôïc muïc tieâu naøy, An
Giang seõ caûi thieän ñieåm chæ soá Öu ñaõi DNNN toát hôn.
Chuùng toâi muoán keå theâm nhieàu coá gaéng khaùc cuûa
tænh nhö sau:

Ñaàu thaùng 9 naêm 2005, UBND tænh ñaõ ban haønh
keá hoaïch phaùt trieån doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, theå
hieän quyeát taâm thuùc ñaåy söï phaùt trieån cuûa khu
vöïc kinh teá tö nhaân.

Chuû tòch UBND tænh ñaõ ban haønh Quyeát ñònh soá
2864/QÑ-UBND ngaøy 18 thaùng 10 naêm 2005 veà
vieäc thaønh laäp toå coâng taùc giuùp vieäc UBND tænh veà
caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö tænh An Giang. Thaønh
phaàn toå coâng taùc bao goàm laõnh ñaïo caùc Sôû,
ngaønh: Vaên phoøng UBND tænh, Sôû Keá hoaïch vaø
Ñaàu tö, Cuïc thueá, Trung taâm Xuùc tieán Thöông maïi
vaø Du lòch. Toå naøy nhaèm muïc ñích theo doõi, kieåm
tra, giaùm saùt vieäc thöïc hieän cuûa caùc Sôû, ngaønh
ñòa phöông vaø nghieân cöùu, ñeà xuaát caùc bieän phaùp
caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö cuûa tænh.

Döôùi ñaây laø moät soá coâng vieäc khaùc maø tænh An Giang
ñaõ laøm trong thôøi gian gaàn ñaây:

Tieáp tuïc trieån khai vieäc saép xeáp ñoåi môùi doanh
nghieäp nhaø nöôùc ñeå thöïc hieän quyeát taâm giaûm
daàn soá doanh nghieäp nhaø nöôùc nhö ñaõ ñeà caäp ôû
phaàn treân.

UBND tænh ñaõ coù trang web taïi ñòa chæ
http://www.angiang.gov.vn vaø ñang cuûng coá laïi
trang web cuûa tænh nhaèm caûi thieän hôn nöõa chaát
löôïng thoâng tin lieân quan ñeán hoaït ñoäng ñaàu tö.

Ñaõ thaønh laäp ñöôøng daây noùng ñeå doanh nghieäp
lieân heä, phaûn aûnh vöôùng maéc. Coâng boá coâng khai
treân baùo, ñaøi ñòa phöông caùc soá ñieän thoaïi cuûa
laõnh ñaïo tænh.

Caûi tieán coâng taùc ñaêng kyù kinh doanh, trong ñoù
phaûi keå ñeán vieäc ban haønh höôùng daãn, ñieàu leä
maãu cho caùc doanh nghieäp khi môùi gia nhaäp thò
tröôøng.

Hoäi thaûo chaån ñoaùn thöù hai dieãn ra taïi Tieàn Giang
vaøo cuoái thaùng 7 naêm 2005. Töông töï nhö hoäi thaûo
taïi tænh An Giang, hoäi thaûo taïi tænh Tieàn Giang cuõng
do Chuû tòch UBND chuû trì vôùi söï tham döï cuûa nhieàu
quan chöùc ñòa phöông. Söï tieáp thu, ñoùn nhaän keát quaû
nghieân cöùu tích cöïc vaø treân tinh thaàn xaây döïng. Ñeå
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goùp phaàn caûi thieän chæ soá PCI cuûa tænh mình, UBND
tænh ñaõ coù nhöõng keá hoaïch ban ñaàu nhö sau:

Caûi thieän tính minh baïch: Caûi thieän chaát löôïng
trang web cuûa tænh baèng caùch ñaêng taûi caùc vaên
baûn chính saùch, quy ñònh, quy trình thuû tuïc kinh
doanh cuõng nhö nhieàu chính saùch höõu quan khaùc

Caûi thieän chi phí gia nhaäp thò tröôøng: AÙp duïng moâ
hình moät cöûa trong caáp pheùp kinh doanh ñeå taïo
thuaän lôïi cho doanh nghieäp.

Caûi thieän chính saùch phaùt trieån kinh teá tö nhaân:
UBND tænh ñaõ giao cho Sôû Taøi chính vaø Sôû Keá
hoaïch Ñaàu tö raø soaùt laïi caùc quy ñònh, chính saùch
veà ñaàu tö cuûa tænh vaø ban haønh nhöõng vaên baûn
hoã trôï ñaàu tö môùi, caàn thieát cho caùc doanh nghieäp
ôû trong vaø ngoaøi khu coâng nghieäp.

UBND tænh Tieàn Giang cuõng mong muoán khoâng
ngöøng caûi thieän keânh ñoái thoaïi vôùi coäng ñoàng doanh
nghieäp. Trong hai naêm qua, UBND tænh vaø caùc sôû
ñònh kyø saùu thaùng moät laàn toå chöùc tieáp xuùc, gaëp gôõ
vôùi caùc nhaø ñaàu tö vaø doanh nghieäp. Tieáp sau cuoäc
hoäi thaûo chaån ñoaùn PCI, UBND tænh seõ tieáp tuïc naâng
cao chaát löôïng caùc cuoäc gaëp ñoù.

Nhö ñaõ trình baøy ôû treân, nhoùm nghieân cöùu PCI ñaõ vaø
ñang coäng taùc vôùi nhieàu toå chöùc taøi trôï khaùc ñeå toå
chöùc hoäi thaûo chaån ñoaùn chæ soá naêng löïc caïnh tranh
caáp tænh ôû caùc tænh thuoäc chöông trình hoaït ñoäng cuûa
caùc toå chöùc ñoù. Hoäi thaûo phoái hôïp ñaàu tieân ñaõ dieãn ra
taïi Baéc Ninh vaøo cuoái thaùng 9 naêm 2005, ñaây laø hoäi
thaûo phoái hôïp vôùi Chöông trình MPDF cuûa IFC. Hoäi
thaûo do Phoù Chuû tòch UBND tænh Baéc Ninh chuû trì vaø
caùc quan chöùc ñòa phöông tôùi tham döï.

Sau hoäi thaûo chaån ñoaùn PCI ôû Baéc Ninh, UBND tænh
Baéc Ninh döï kieán seõ thöïc hieän nhöõng coâng vieäc sau
vôùi söï hoã trôï cuûa Chöông trình MPDF cuûa IFC:

Khaûo saùt caùc vaán ñeà veà thuû tuïc haønh chính, trong
ñoù coù caùc quy ñònh veà baùo caùo, thuû tuïc thaønh laäp
doanh nghieäp (töø ñoù goùp phaàn caûi thieän chæ soá
Chi phí thôøi gian vaø Chi phí gia nhaäp thò tröôøng).

Khaûo saùt caùc vaán ñeà veà coâng khai minh baïch
thoâng tin lieân quan ñeán caùc chính saùch, quy ñònh,
quy trình thuû tuïc cuûa tænh (töø ñoù goùp phaàn caûi
thieän chæ soá Tính minh baïch vaø tieáp caän thoâng
tin).

Tìm hieåu vaø ñeà xuaát bieän phaùp thuùc ñaåy quaù trình
chuyeån ñoåi thaønh doanh nghieäp cuûa thaønh phaàn
hoä kinh doanh hieän vaãn toàn taïi phoå bieán ôû tænh,
ñaëc bieät laø ôû caùc laøng ngheà.

Naâng cao nhaän thöùc cho ñoäi nguõ laõnh ñaïo cuûa
tænh veà yù nghóa vaø taàm quan troïng cuûa chaát löôïng
ñieàu haønh kinh teá thoâng qua hình thöùc toå chöùc hoäi
thaûo vaø caùc khoùa ñaøo taïo.

Taùc ñoäng cuûa chæ soá PCI: Caâu chuyeän veà Haø Taây

Ñieàu khoâng may ôû baát kyø hình thöùc xeáp haïng naøo
töông töï nhö theá naøy laø seõ luoân coù moät soá tænh xeáp
sau nhöõng tænh khaùc vaø seõ coù moät tænh xeáp cuoái.
Ngöôøi ta thöôøng nhaéc ñeán Haø Taây laø nôi coù moâi
tröôøng kinh doanh chöa thöïc söï haáp daãn nhöng Haø
Taây xeáp ôû cuoái baûng xeáp haïng ñuùng laø moät ñieàu giaät
mình. Tænh Haø Taây naèm keà phía nam Haø Noäi. Ña soá
daân soáng ôû vuøng noâng thoân (94% daân soá), con soá
naøy deã gaây aán töôïng sai laàm khi ñaùnh giaù veà söï naêng
ñoäng kinh doanh ôû tænh. ÔÛ Haø Taây taäp trung khoaûng
hôn 200 laøng ngheà truyeàn thoáng, ñieàu ñoù noùi leân cô
caáu phaùt trieån ôû ñaây cuõng naêng ñoäng nhöng coù phaàn
khaùc vôùi thoâng thöôøng. Moät daãn chöùng laø thaønh phaàn
kinh teá naøy ñaõ ñaït möùc taêng voït 17% veà toång doanh
thu trong naêm 2004.
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Trích ñoaïn phoûng vaán Bí thö Tænh uûy Haø Taây

"��chuùng toâi ñeàu töï nhaän xeùt mình laø moâi tröôøng ñaàu tö cuûa tænh coøn chöa haáp daãn, vì neáu so saùnh vôùi caùc
tænh trong khu vöïc thì söùc thu huùt ñaàu tö ñoái vôùi Haø Taây caû veà soá löôïng, caû veà chaát löôïng, caû veà quy moâ ñeáu
coù söï thua keùm so vôùi caùc tænh baïn, maëc duø so saùnh veà lôïi theá, Haø Taây coù nhöõng maët hôn caùc tænh baïn. 

Nhöng sau khi VCCI phoái hôïp vôùi VNCI coâng boá xeáp haïng Haø Taây xeáp thöù 42/42 tænh, thaønh phoá veà naêng löïc
caïnh tranh thì chuùng toâi coù nhieàu suy nghó, bôûi vì chuùng toâi cho raèng Haø Taây tuy moâi tröôøng ñaàu tö tuy coù keùm
nhöng khoâng nghó raèng laïi ñöôïc xeáp haïng thaáp nhö vaäy.

Ñieàu ñaùng suy nghó nöõa laø sau khi coâng boá xeáp haïng nhö vaäy, caùc cô quan tuyeân truyeàn, baùo chí ñöa nhieàu
tin baøi veà vieäc naøy ñaõ coù taùc ñoäng ñeán tö töôûng tình caûm cuûa caùn boä, ñaûng vieân vaø nhaân daân trong tænh. Töø ñoù
chuùng toâi nghó raèng ñaây cuõng laø dòp ñeå chuùng toâi töï nhìn nhaän, ñaùnh giaù laïi mình moät caùch thaáu ñaùo hôn nöõa,
nghieâm tuùc hôn nöõa ñeå coù nhöõng giaûi phaùp khaéc phuïc nhöõng maët yeáu keùm vaø coù nhöõng chuû tröông vaø giaûi
phaùp nhaèm caûi caùch, gôõ boû nhöõng raøo caûn gia nhaäp thò tröôøng, taêng cöôøng tính minh baïch, khuyeán khích caùc
ngaønh, caùc caáp naêng ñoäng hôn, linh hoaït hôn veà lónh vöïc thu huùt ñaàu tö."

Haø Vaên Hieàn, Bí thö Tænh uûy Haø Taây
Thôøi baùo Kinh teá Vieät Nam, soá 142, ngaøy 19 thaùng 7 naêm 2005
"Haø Taây caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö"
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Nhöng chæ soá PCI laø chæ soá ño löôøng, ñaùnh giaù xem
chính quyeàn caùc tænh coù taïo thuaän lôïi ñeå khai thaùc vaø
söû duïng toái öu caùc nguoàn löïc treân ñòa baøn cuûa mình
hay khoâng. Coù nhöõng vieäc chính quyeàn tænh coù theå
thöïc hieän toát ñeå laøm cho moâi tröôøng kinh doanh cuûa
tænh naêng ñoäng hôn; cuõng coù nhöõng vieäc chính quyeàn
tænh coù theå thöïc hieän khoâng toát daãn ñeán giaûm suùt söùc
thu huùt cuûa ñòa phöông ñoái vôùi hoaït ñoäng kinh
doanh. ÔÛ ñaây, chæ soá PCI cho thaáy trong phaïm vi
nguoàn löïc cuûa mình, Haø Taây hoaït ñoäng ít hieäu quaû
nhaát.

Soá lieäu PCI cho thaáy taát caû caùc tænh ñeàu coù nhöõng
ñieåm maïnh, ñieåm yeáu. Xeáp haïng cuûa Haø Taây cho
thaáy Haø Taây ñaït ñieåm thaáp ôû haàu heát moïi phöông
dieän. Trong chín chæ soá thaønh phaàn, Haø Taây vöôït qua
tænh ñöùng giöõa (xeáp thöù 16) chæ ôû moät chæ soá - chi phí
khoâng chính thöùc. Haø Taây naèm trong nhoùm cuoái baûng
(töø thöù 34 trôû xuoáng) ôû baûy chæ soá, trong ñoù ñaõ coù caû
naêm chæ soá coù troïng soá cao nhaát, chieám gaàn 75%
ñieåm cuûa chæ soá toång hôïp PCI. Cuï theå hôn, Haø Taây
xeáp cuoái cuøng ôû hai chæ soá (tính naêng ñoäng vaø ñaát
ñai, maët baèng), laø moät trong ba tænh ñöùng cuoái cuøng ôû
hai chæ soá khaùc (chi phí gia nhaäp thò tröôøng vaø öu ñaõi
doanh nghieäp nhaø nöôùc). Maëc duø vieäc xeáp haïng theo
chæ soá toång hôïp PCI ñaõ löu yù khoaûng caùch veà ñieåm
giöõa caùc thöù haïng chæ raát nhoû, nhöng vieäc Haø Taây ñaït
keát quaû thaáp ôû ñoàng loaït nhieàu chæ tieâu khieán ít ai coù
theå hoaøi nghi veà tình hình ñieàu haønh kinh teá coøn yeáu
ôû tænh naøy.

Phaûn öùng cuûa Haø Taây

Maëc duø keát quaû maø PCI ño löôøng vöøa qua veà Haø Taây
ñaõ taïo nhieàu söï chuù yù nhöng ñieàu ñaùng quan taâm
hôn chính laø phaûn öùng chính thöùc cuûa tænh Haø Taây
tröôùc keát quaû nghieân cöùu. ÔÛ Vieät Nam, Ñaûng laø ngöôøi
laõnh ñaïo, ñònh höôùng chính saùch; Nhaø nöôùc (maø ñaïi
dieän laø UÛy ban Nhaân daân) laø ngöôøi thöïc hieän nhöõng
ñöôøng loái chuû tröông chính saùch ñoù. Caùch tieáp nhaän
cuûa tænh Haø Taây veà chæ soá PCI laø moät ví duï tuyeät vôøi
veà caûi caùch ñieàu haønh kinh teá ñang dieãn ra. 

Ngaøy 4 thaùng 6 naêm 2005, chæ möôøi ngaøy sau khi chæ
soá PCI ñöôïc coâng boá chính thöùc, Tænh uûy Haø Taây ñaõ
thoâng qua Nghò quyeát 14-NQ/TU. Nghò quyeát naøy ñeà
caäp cuï theå ñeán cuoäc nghieân cöùu PCI maø VCCI vaø
VNCI thöïc hieän vaø neâu roõ vò trí xeáp haïng cuoái cuøng
cuûa tænh. Nghò quyeát ñaõ neâu leân quyeát ñònh cuûa Tænh
uûy:

"toå chöùc ñôït sinh hoaït ôû taát caû caùc caáp, caùc
ngaønh, caùc ñòa phöông trong tænh kieåm ñieåm laøm
roõ nhöõng maët haïn cheá, thieáu soùt trong coâng taùc
laõnh ñaïo, chæ ñaïo; nhöõng quy ñònh, thuû tuïc haønh
chính khoâng phuø hôïp laøm xaáu ñi moâi tröôøng ñaàu
tö vaø saûn xuaát..."

Sau ñoù boán ngaøy, ñeå thöïc hieän coù hieäu quaû Nghò

quyeát, UÛy ban Nhaân daân tænh Haø Taây ñaõ trieäu hoïp
ngaøy 8 thaùng 6 naêm 2005. Hoäi nghò nhaèm phoå bieán
keá hoaïch toå chöùc thöïc hieän cho caùc cô quan, ban,
ngaønh cuûa tænh, trong ñoù coù Sôû Keá hoaïch vaø Ñaàu tö,
Sôû Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, Sôû Taøi chính, Sôû Xaây
döïng, cuõng nhö uûy ban nhaân daân caáp döôùi - huyeän,
xaõ. Nghò quyeát ra ngaøy 4 thaùng 6 theå hieän cam keát vaø
quyeát taâm ñoåi môùi cuûa Haø Taây, coøn hoäi nghò ngaøy 8
thaùng 6 chính laø thoâng baùo toå chöùc thöïc hieän tôùi töøng
cô quan, ban, ngaønh höõu quan. Nhöõng quyeát taâm ñoù
ñaõ nhanh choùng mang laïi keát quaû böôùc ñaàu.

Chæ chöa ñaày hai thaùng sau khi ñöôïc yeâu caàu raø soaùt
caùc vaên baûn quy ñònh, chính saùch caên cöù vaøo caùc
tieâu chí cuûa PCI, UBND tænh Haø Taây ñaõ toå chöùc hoäi
nghò gaëp doanh nghieäp vôùi söï tham döï cuûa gaàn 200
ñaïi dieän caùc doanh nghieäp ôû ñòa phöông, cô quan
nhaø nöôùc vaø baùo chí. Hoäi nghò coâng boá baùo caùo ñaùnh
giaù cuûa UBND tænh Haø Taây veà thöïc traïng vaø caùc giaûi
phaùp naâng cao naêng löïc caïnh tranh cuûa Haø Taây cuõng
nhö thôøi gian bieåu döï kieán toå chöùc thöïc hieän.

Baûn baùo caùo neâu cuï theå caùc maët coøn thieát soùt, trong
ñoù coù nhöõng noäi dung lieân quan ñeán quaûn lyù khu
coâng nghieäp, thu hoài ñaát, cho thueâ ñaát. Söï cuï theå hoùa
nhö vaäy seõ taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho quaù trình giaùm
saùt vieäc thöïc hieän ñoåi môùi. Ngoaøi ra, moät soá thay ñoåi
ñaõ ñöôïc hoaøn thaønh vaø thoâng baùo taïi Hoäi nghò:

Haøng tuaàn, vaøo thöù saùu, chuû tòch UBND tænh boá trí
lòch tieáp doanh nghieäp coù nhu caàu gaëp.

Theâm keânh tieáp nhaän thoâng tin phaûn aûnh cuûa coâng
chuùng ñaõ ñöôïc thieát laäp vaø ñi vaøo hoaït ñoäng, trong
ñoù coù ñöôøng daây noùng vaø hoøm thö goùp yù ñaët taïi coång
thöôøng tröïc, Vaên phoøng UBND tænh.

Quy ñònh môùi ñaõ ñöôïc ban haønh theo ñoù caùc thoâng
tin lieân quan ñeán ñaàu tö phaûi ñöôïc coâng boá coâng
khai.

Döï kieán toå chöùc gaëp maët ñònh kyø saùu thaùng moät laàn
vôùi caùc nhaø ñaàu tö.

Nhöõng ñoäng thaùi ban ñaàu naøy laø minh chöùng quan
troïng cho khaû naêng tieáp thu vaø haønh ñoäng ñeå thay
ñoåi cuûa UÛy ban Nhaân daân tænh Haø Taây. Hôn theá nöõa,
coøn moät thoâng ñieäp khaùc raát ñaùng hoan ngheânh taïi
hoäi nghò gaëp maët caùc doanh nghieäp ngaøy 5 thaùng 8,
ñoù laø cam keát döùt khoaùt cuûa chính quyeàn tænh seõ thöïc
hieän moät loaït nhöõng ñoåi môùi nghieâm tuùc, trong ñoù coù:

Thöïc hieän cô cheá moät cöûa cho caùc nhaø ñaàu tö.

Toå chöùc hoäi nghò xuùc tieán vaø keâu goïi ñaàu tö vaøo
tænh tröôùc maø chaäm nhaát laø trong quyù I naêm 2006;
vaø quan troïng nhaát. 

Tieáp tuïc tích cöïc raø soaùt ñeå baõi boû hoaëc söûa ñoåi
nhöõng chính saùch hieän nay vaø ban haønh chính
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saùch quy ñònh môùi neáu thaáy caàn thieát, cam keát
ñeán thaùng 12 naêm 2005 seõ baùo caùo Ban Thöôøng
vuï Tænh uy sô keát ñaùnh giaù tình hình thöïc hieän.

Keát luaän

Nhöõng haønh ñoäng tích cöïc cuûa Haø Taây keå töø sau khi
chæ soá PCI ñöôïc coâng boá coù hai yù nghóa heát söùc quan
troïng. Thöù nhaát vaø roõ raøng nhaát laø vieäc caùc caùn boä
laõnh ñaïo vaø caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc cuûa Haø
Taây coâng khai, thaúng thaén phoái hôïp vaän duïng thoâng
tin môùi thu thaäp töø keát quaû nghieân cöùu vaøo xaây döïng
chöông trình haønh ñoäng ñeå ñoåi môùi. Nhieàu ñoäng thaùi
böôùc ñaàu naøy coù moái quan heä tröïc tieáp tôùi nhöõng vaán
ñeà cuï theå maø cuoäc nghieân cöùu PCI ñaõ chæ ra. Keá
hoaïch haønh ñoäng trong thôøi gian tieáp theo cuõng ñaõ
söû duïng PCI laøm moät coâng cuï phaân tích chaån ñoaùn.
YÙ nghóa thöù hai laø tinh thaàn tieáp thu roäng raõi yeâu caàu
phaûi ñoåi môùi ôû khaép caùc cô quan, ban, ngaønh höõu
quan. PCI cho thaáy nhieàu thay ñoåi veà noäi dung neáu
laøm moät caùch mieãn cöôõng seõ khoâng ñem laïi taùc ñoäng
tích cöïc cho moâi tröôøng kinh doanh. Moät ví duï laø
chính saùch "moät cöûa" thöôøng khoâng ñaït ñeán ñieàu gì
khaùc ngoaøi vieäc thieát laäp "theâm moät cöûa" cho doanh
nghieäp. ÔÛ Haø Taây, phaûn öùng tích cöïc ñoái vôùi PCI vaø
dö luaän xaõ hoäi laø minh chöùng sinh ñoäng cho yù chí ñoåi
môùi vaên baûn phaùp lyù vaø yù thöùc, traùch nhieäm, haønh vi.
Maëc duø vieäc thöïc hieän ñoåi môùi luoân coù theå gaëp nhieàu
khoù khaên khi thöïc söï trieån khai ôû caùc caáp song vieäc
raø soaùt thöôøng xuyeân, coù toå chöùc vaø coâng khai keå töø
khi chæ soá PCI ñöôïc coâng boá ñaõ ñem ñeán nhöõng coâng
cuï môùi trong vieäc giaùm saùt trieån khai keá hoaïch thöïc
hieän ñoåi môùi. Nhöõng coâng cuï naøy tuy khoâng theå ñaûm
baûo raèng moïi thay ñoåi caàn thieát seõ ñöôïc thöïc hieän
thaønh coâng nhöng haøm yù tôùi caùc nhaø laõnh ñaïo cuûa
tænh Haø Taây raèng hoï seõ khoâng coøn caûm thaáy ngaïc
nhieân veà keát quaû xeáp haïng cuûa Haø Taây nöõa khi PCI
cuûa naêm tieáp theo ñöôïc thöïc hieän vaø coâng boá.
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*********************************************************
NÕu quý vÞ

cÇn thªm th«ng tin vÒ chØ sè PCI,
cÇn thªm th«ng tin ph©n tÝch chÈn ®o¸n chi tiÕt vÒ chØ sè PCI cña tØnh m×nh, 
cÇn hç trî cña Dù ¸n ®Ó t×m gi¶i ph¸p n©ng cao chØ sè PCI cña tØnh m×nh,

RÊt mong quý vÞ liªn l¹c víi Dù ¸n VNCI theo ®Þa chØ sau:

Huúnh Mai H­¬ng
Dù ¸n N©ng cao N¨ng lùc C¹nh tranh ViÖt Nam

TÇng 15, Sè 53 Quang Trung, Hµ Néi
Tel: 04-943 8163 (M¸y lÎ: 223)

Fax: 04-943 8160
Email: huong@vnci.org

Development Alternatives. Inc (DAI) is a
global consulting firm providing social
and economic development solutions to
governments, communities, and compa-
nies with projects in developing and
transitioning countries Founded in 1970
and headquartered in the Washington,
DC area. DAI now includes companies
in Brazil, South Africa, Palestine, and
the United Kingdom. DAI's 1,600
employees work in 75 countries. Clients
include global development agencies.
international lending institutions, global
corporations, and host country govern-
ments.

The Asia Foundation is a non-profit,
non-governmental organization commit-
ted to the development of a peaceful,
prosperous, and open Asia-Pacific
region. The Foundation supports pro-
grams in Asia that help improve gover-
nance and law, economic reform and
development, women's participation,
and mternational relations. Drawing on
50 years of experience in Asia, the
Foundation collaborates with private
and public partners to support leader-
ship and institutional development,
exchanges, and policy research. With a
network of 17 offices throughout Asia,
an office In Washington, D C., and its
headquarters in San Francisco, the
Foundation addresses these issues on
both a country and regionallevel.




