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LS NOI BAU

Chi s6 Nang luc canh tranh cap tinh (PCI) do ludng va xép hang céng tac diéu hanh kinh té ctia cac tinh
dua trén méi trusng kinh doanh dé thuc ddy su phat trién cta khu vuc kinh t&€ tu nhan. Qua nim thu tu
xay dung va céng bé, chi s& PCl 2008 tiép tuc khing dinh vai trdé quan trong clia cong tdc quan ly va diéu
hanh kinh t&. Trong méi diéu kién nguén luc ban dau cho trudc, chat luong diéu hanh tSt hon khéng
nhiing giip dia phuong s dung nguén luc hiéu qua hon ma con cé tic déng dén mai trudng kinh doanh
va tang trudng kinh té trong nhiing nam tié€p sau.

Két qué diéu tra PCl di va dang dugc nhiéu ci nhéan va té chic dén nhan, sir dung mét cach da dang va
sang tao. Chi s6 PCl giup chinh quyén dia phuong phan tich dugc diém manh va diém yéu trong céng téc
diéu hanh cla minh, tao ap luc thuc ddy cai cach, va chi ra nhiing sang kién, chinh sach tét dé cic tinh
tham khao va hoc héi. Trong nhiing nam qua, da ¢6 hon 40 tinh, thanh phé st dung chi sé PCl trong cac
cuéc déi thoai chinh sich gitta chinh quyén va khu vuc tu nhén, thuc hién phan tich chdn doan dé hiéu ré
hon Igi thé canh tranh, tao déng luc cho ting trudng kinh té. Chi sé nay ciing dugc cac nha dau tu st
dung lam nguén théng tin tham khao khi dua ra cac quyét dinh dau tu va tic déng dén cac sang kién,
chinh sich vé dau tu tai nhiéu dia phucng.

B4o cdo nam nay bé sung mét phan mdi: phan tich va xép hang co s& ha ting cap tinh, day la nhan t& quan
trong tac déng dén kha ning ti€p can thi trudng, chi phi giao dich, ting trudng kinh té va kha nang canh tranh
clia méi truong dau tu'Viét Nam. Phén tich nay hi vong sé dua ra c¢o s& dr liéu ban dau gitp cac nha hoach
dinh chinh sach cap Trung ucng, lanh dao cac dia phucng va céng déng doanh nghiép nhan thuc tét hon va
dua ra cac giai phap nham han ché nhiing trd ngai bat nguén tir co sé ha ting lac hau va yéu kém.

Nhing nam tdi, nhém nghién cuu sé ti€p tuc xay dung va hoan thién chi s6 PCl thanh mét trong nhing
céng cu hau ich nhim theo déi va danh gia cac nd luc cai cich va diéu hanh kinh té cip Trung uong va
cdp dia phuong, hudng tdi muc tiéu d6i mdi co ché quan ly kinh t&, ndng cao ning luc canh tranh va tao
méi truang kinh doanh ngay cang thudn Igi cho cac doanh nghiép Viét Nam.

Chung t6i hi vong bao cdo nay sé la nguén tu liéu hitu ich cho cac nha hoach dinh chinh sach ctia Trung
uong cing nhu cic nha lanh dao chinh quyén tai cac dia phuong, cac té chic nghién ciu va co quan bao
chi trong qua trinh hoan thién va niang cao chit lugng diéu hanh kinh té. Phong Thuong mai va Céng
nghiép Viét Nam va Du an Néng cao nang luc canh tranh Viét Nam luén mong muén va san sang gop
chung vao cic né luc xay dung va phat trién kinh t& - xa hoi cta Viét Nam.

Tién sy James Packard Winkler Tién sy Vi Tién Loc
Giam déc Chu tich
Du an Nang cao nang luc canh tranh Viét Nam Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét nam
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LI CAM ON

Chi s6 Nang luc canh tranh cip tinh nam 2008 |a két qua hop tiac nghién cuiu lién tuc trong nhiéu nim
gitta Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI) va Du an Nang cao nang luc canh tranh Viét
Nam (VNCI) do Co quan Phat trién Quéc t&€ Hoa Ky tai trg, véi su ddng gép nén tang cla déi tic thuc
hién du an VNCI la Quy Chau A.

Tién sy Edmund Malesky giang day tai Dai hoc California — San Diego hudng dan thuc hién phuong phap
nghién cutu chi sé PCI va trinh bay phan tich cac két qua nghién cuu.

Tién sy Malesky dudc su hé trg clia nhom nghién ciu PCl gém ¢6 Ong Tran Hau Huynh, Phé Téng thu
ky kiém Trudng ban Phap ch& VCCI; Dau Anh Tudn, Lé Thanh Ha va Nguyén Lé Ha la cac thanh vién cla
Ban Phap ché VCCI; Lé Thu Hién, Nguyén Ngoc Lan va Trinh Thi Hang ctia VNCI; Nina Merchant va
Nguyén Thu Hing clia Quy Chau A; va Paul Schuler cta Dai hoc California — San Diego. David Brunell, Jr.
va Anne Le giup tip hop sé lieu cho viéc xay dung va phan tich chi sé PCI.

Ba D6 Hoang Anh, Phé Giam déc Dy an VNCI dong gdp nhan xét va Steve Parker ctia DAI la chuyén gia
phan bién bao cdo.

Chi s6 PCIl dugc xay dung dudi su chi dao clia Tién sy Va Tién Léc, Chi tich VCCI, Ong James Packard
Winkler, Gidm déc dy an VNCI va nhan dugc sy hé trg cing nhu dong gop y kién cia Ong David

Brunell, Gidm d&c Chuong trinh Phat trién kinh t€ cia Co quan Phét trién Quéc t€ Hoa Ky va Ba Kim
Ngoc Bao Ninh, Trudng dai dién Quy Chau A.

@
The Asia Foundation — DA'
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Nhom nghién ciu PCI dac biét cdm on cac chuyén gia da chia sé cac y kién va kinh nghiém quy bau vé
phuong phap luan va cac gop y trong lua chon chi tiéu PCl thai gian qua:

Ba Pham Chi Lan
Ong Vii Quéc Tuan

Ong Nguyén Dinh Cung
Ong Lé Dang Doanh
Ong Va Duy Thii

Ong Cao Sy Kiém

Ong Nguyén Van Thai

Ong Via Thanh Ty Anh

Ong V6 Hung Diing
Ong Nguyén Ngoc Phi
Ong Nguyén Vin Tu
Ong Pham Phuong Bic

Ong Nguyén Thai Son

Ong Cao Ba Khoit
Ong Phan Buc Hiéu

TS Vi Quéc Huy

TS. Pham Thi Thu Hang
TS. Pham Duy Nghia

Ong Lé Duy Binh

Ong Nguyén Vin Lan
Ong Tran Du Lich
Ong Vi Xuan Tién

Ong Vi Quang Thinh

Vién phé ,Vién Nghién ctu Phat trién IDS

Chu tich, Hiép hoi lang nghé Viét Nam

Trudng Ban Kinh té Vi mé,Vién Nghién ctru Quan ly kinh té Trung uong
Thanh vién,Vién Nghién ctu Phét trién IDS

Chu tich, Hiép héi Céng thuong Ha Nai

Dai biéu Quéc hoi, Chi tich Hiép hoi Doanh nghiép nhd va vira Viét Nam
Dai biéu Quéc hoi, Gidm déc Cong ty ¢é phan Xuit khiu Thai Nguyén

Giam déc phu trach nghién cuu, Chuong trinh Giang day kinh té€ Fulbright
clia Harvard tai Viét Nam

Giam déc chi nhanh Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam tai Can Tho
Chu tich Uy ban nhan dan tinh Vinh Phuc

Phoé Giam déc S& K& hoach — Pau tu tinh Ha Tay ca

Pho Giam déc S& Ké hoach — Pau tu tinh Bac Ninh

Van phong chinh phd, Thanh viéen T8 céng tac thuc hién Luat Doanh nghiép
va Luat Pau tu

Chuyén gia kinh té, Giam déc Cong ty K & Céng su
Vién Nghién ciu Quan ly kinh té Trung uong

Chuyén gia kinh té&, Dai hoc Kinh t&€ Quéc dan va Dy an Hé trg thic ddy
thuong maiViét Nam (STAR Viét Nam)

Giam déc Trung tdim Hé trg Doanh nghiép nhé va vira, VCCI
Khoa Luat, Truang Bai hoc Quéc gia Ha Néi

Chuyén gia kinh t& Chuaong trinh Doanh nghiép nhé va vira, TS chic hop
tac ky thuat Buc (GTZ)

Chuyén gia kinh t& Chuong trinh phat trién kinh té tu nhan (IFC/MPDF)
Dai biéu Quéc hoi,Vién Kinh t&€ Thanh phé H6 Chi Minh
Chu tich Hoi déng thanh vién, Céng ty Tu van VFAM

Giam déc, Céng ty Tu van MCG
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GISI THIEU CHi SO PCl

Vé co ban, Chi s6 Ning luc canh tranh cap tinh
(PCI) 2008 c6 thé xem la*“ tap hop tiéng ndi” clia
7.820 doanh nghiép dan doanh. Biéu tra PCI vgi
quy mé Ién da thu thap danh gia cla cac doanh
nghiép thuéc khu vuc kinh té tu nhan vé chat luong
diéu hanh kinh té clia chinh quyén tinh. Phan héi
cla doanh nghiép sau do dugc diéu chinh vdi cac
loai dir lieu khac da dugc céng bé dé khac phuc
nhing thanh kién trong cam nhéan chil quan clia
doanh nghiép va sau cung, dugc tinh toan thanh
diém sé & cap tinh. K&t qué cudi cung la chi sé téng
hop xép hang 64 tinh, thanh phé ctia Viéet Nam dua
trén két qua céng tac diéu hanh cla tung tinh,
thanh phég trong 10 linh vuc c6 vai tro then chét
déi vai su phat trién clia khu vuc kinh t&€ tu nhan.'
Nh& d6 chi sé PCl dua ra dugc thudc do khach
quan dé danh gia tic dong clia céng tac cai cich
kinh t&€ va hanh chinh & cap tinh va cdp quéc gia.

Phuong phap tiép can PCl c6 bén dic diém chinh,
giup chi s6 nay ngay cang dudc cac nha hoach dinh
chinh sach va céng déng doanh nghiép Viét Nam
ddén nhan nhiéu hon ké tir [an diu céng bé nim
2005.Thu nhit, bing cich chudn héa diém s& xung
quanh cac thuc tién diéu hanh kinh té tét san ¢4 tai
Viet Nam chi khéng dua trén céc tiéu chuin diéu
hanh kinh té ly tudng nhung kho cé kha nang dat
duac, chi s6 PCI khuyén khich chinh quyén cac tinh
cai thién chat lugng cong tac diéu hanh. Do do, déi
Vdi tling chi tiéu, ¢ thé xac dinh dugc mét tinh
“ng6i sao” hay tinh duing dau ctia chi tiéu do, va vé
ly thuyét, bat ky tinh nao cing cd thé dat ducc
diém sé tuyét déi la 100 diém & cac xép hang PCI
ké tiép bang cach thi dua thuc hién va phat huy
nhing thuc tién tSt nay.

Thu hai, bang cach loai trir ting trudng kinh té do
cac Igi thé san cé mang lai (cac nhan té co ban
dong gop vao tang trudng kinh té trong mét tinh va
gan nhu khéng thé tac déng trong ngén han nhu vi
tri dia ly, co s& ha tang, quy mé thi trudng va nguén
nhan luc), chi sé PCl giup xac dinh va hudng cac dia

I. Tinh Ha Tay hién da dugc sat nhap vao thanh phé Ha N&i, nhung
trong thdi gian diéu tra, diy van la hai don vi hanh chinh déc lap.
Chung t6i danh gia tinh Ha Tay nhu mét dia phuong déc lap, bdi
vi cac doanh nghiép dugc hdi da tra Isi phiéu héi trong méi quan
hé vdi chinh quyén tinh Ha Tay, chi khéng phai thanh phé Ha
N6i. Cach ti€p cin tuong tu dudc ap dung cho trudng hop cla
tinh Vinh Phuc va Hoa Binh — hai tinh nay ciing c6 mét phan dién
tich dugc sat nhap vao Ha Né6i

phuong vao cac thuc tién diéu hanh kinh té tét co
thé dat dugc & cap tinh.

Thu ba, bang cach so sanh déi chiéu gitra cac thuc
tién diéu hanh tét véi két qua phat trién kinh té, chi
s6 PCl gitp lugng héa tam quan trong cla cac thuc
tién nay dai vai thu hut dau tu va tang trudng.
Nghién cuu chi ra dugc méi lién hé chat ché gita:
I) cac thuc tién diéu hanh kinh t€ than thién vdi
doanh nghiép; 2) hoat déng clia doanh nghiép
hudng ung cac thuc tién chinh sach, sang kién nay;
va 3) quan trong la nhiing cai thién trong hoat déng
kinh t& nhu san lugng, dau tu, Igi nhuan va thu nhap.
Mai lién hé tha ba dac biét quan trong vi né cho
thdy cac chinh sach va sang kién than thién vai
doanh nghiép khuyén khich ho hoat déng theo
hudng dem lai Igi ich cho c& chl doanh nghiép,
ngudi lao déng va cdng déng théng qua tao thém
viéc lam va tang thu nhap cho nén kinh té.

Thu tu, cac chi tiéu cau thanh chi sé PCl dugc thiét
ké theo hudng dé thuc hién, theo nghia day la nhiing
chi tiéu cu thé cho phép can bé céng chuc clia tinh
dua ra cac muc tiéu phan dau va theo déi dugc tién
bé trong qua trinh thuc hién. Cac chi tiéu nay cing
rat hu ich vi dugc doanh nghiép nhin nhan la c6 vai
tré quan trong déi véi sy thanh céng clia ho va dugc
cac nghién cuu da thuc hién trudc day chi ra la c6 anh
hudng dén hoat déng clia doanh nghiép.

Chi tiét vé cac chi tieu cu thé dugc trinh bay trong
Bdo cdo day du, tuy vay mét tinh dugc danh gia la
thuc hién t6t ca 10 chi sé thanh phan trong chi sé
PCI can c6: 1) chi phi gia nhap thi trudng thap; 2)
doanh nghiép dé dang ti€p can dit dai va ¢ mit
bang kinh doanh én dinh; 3) méi trudng kinh doanh
cong khai minh bach, doanh nghiép c6 ca héi tiép
can céng bang cac théng tin can cho kinh doanh va
cac van ban phap luat can thiét; 4) chi phi khéng
chinh thuc & muc téi thiéu; 5) thai gian doanh
nghiép phai bd ra dé thuc hién cac thl tuc hanh
chinh va thanh tra kiém tra han ché nhat; 6) khéng
thién vi déi vdi bt ky thanh phan kinh té nao, dic
biét la doanh nghiép nha nudc; 7) lanh dao tinh
nang déng va tién phong; 8) c6 cic sang kién dé
phat trién khu vuc kinh té€ tu nhan, khic phuc cac
that bai clia thj trusng; 9) c6 chinh sach dao tao lao
dong tét; va 10) hé théng phap luat va tu phap dé
giai quyét tranh chip céng bing va hiéu qua.
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| Buic tranh chung vé cac doanh
nghiép phan hoi diéu tra PCI

Khéng dinh chi sé PCl la tap hgp tiéng ndi cla
khu vuc tu nhan c6 phan haoi tham vong. Nhang
doanh nghiép dai dién dé€ ndi lén tiéng ndi cho ca
cong déng doanh nghiép nay la ai? Xét cho cung
thi bat ky su thién léch nao trong qua trinh chon

cd quy mé cing nhu cic dic diém hoat déng cla
doanh nghiép Viét Nam. Pay la két qua cda qua
trinh thiét k& diéu tra. Cic doanh nghiép phan
héi dugc lua chon ngiu nhién tu danh sich
doanh nghiép thuéc khu vuc tu nhan cé dang ky
hoat déng do Téng cuc Thué€ cung cdp va nhém
nghién ciu da né lyc dé€ dam bdo tinh dai dién
cta mau diéu tra.?

mau diéu tra déu tac déng dén gia tri cta théng

tin thu thap dugc.

Bang cach phac hoa mau diéu tra PCl theo céc
tiéu chi chinh ma déc gid quan tam, Bang | cho
thdy cau truc cic doanh nghiép tra ISi diéu tra
PCI dai dién toan bé céng déng doanh nghiép vé

2. Ké&t qua nay dua trén diéu tra qua thu, dugc chon miu phén ting
ngau nhién & mai tinh. Ty lé phan héi trén ca nudc nam 2008 la
26%, tang so v&i muc 21% nam 2007.Ty lé phan héi la kha déng

déu trén ci nudc

Bang |: Déi tugng tham gia diéu tra PCI 2008

(Téng s6 7.820 doanh nghiép)

Mau theo cap tinh

Mau theo cap quéc gia

Theo loai hinh phap ly PCl | Tinh trung vi (dir|Mau diéu tra PCI| Theo dit lieu
liéu Tdng cuc Thué) | dugc tinh lai trong s6| Téng cuc Thué
Doanh nghiép tu nhan 41,1% 43,8% 26,3% 25,9%
Céng ty TNHH 42,7% 44,3% 50,1% 56,8%
Céng ty ¢ phin 15,4% 10,4% 21,6% 17,3%
Coéng ty c6 phan dugc niém yét trén thi trudng ching khoan | 0,3% NA 1,8% NA
Céng ty hop danh/ Loai khac 0,2% 1,5% 0,0% NA
Theo linh vuc, nganh nghé chinh PCl | Tinh trung vi (dir|Mau diéu tra PCI| Theo dit liéu
liu Téng cuc Thué) | dugc tinh lai trong s6| Téng cuc Thué
San xuat/ Xay dung 43,9% 44,1% 43,6% 42,6%
Dich vu/ Thuong mai 50,6% 53,3% 55,4% 52,8%
Néng nghiép/Thiy san/Tai nguyén thién nhién 1,2% 2,6% 0,4% 3,6%
C6 hai linh vuc chinh 4,2% NA 0,6% NA
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Mau theo cap tinh

Mau theo cap quéc gia

Theo thoi diém thanh lap PCl | Tinh trung vi (dir|Mau diéu tra PCI| Theo dif liéu Téng
liéu Téng cuc Thué) | dugc tinh lai trong s6 cuc Thué
Dang ky trudc Luat Doanh nghiép 12,2% 7,2% 15,9% 10,40%
Dang ky sau Luat Doanh nghiép 87,8% 92,7% 84,1% 89,60%
Theo quy mé hoat dong (gia tri téng tai san, tiVND)| PCI Tfnh,trung vi (dir|Mau diéu tra PCI|Di liéu diéu tra DN
liéu Tong cuc Thué) |dugc tinh lai trong s6| clia Téng cuc Théng ké
Dusgi 0,5 ty 14,5% 16,7% 8,6% 13,5%
T 05ty -1ty 17,8% 18,7% 16,5% 18,5%
Tulty-5ty 42,7% 44,7% 44,3% 54,0%
Tul-10 13,3% 8,4% 18,1% 9,9%
Tu 10ty - 50 ty 9,3% 8,4% 8,2% 7,5%
Trén 50 ty 2,4% 3,1% 4,2% 2,0%
Theo lich st cong ty PCI Miu diéu tra PCI
duoc tinh lai trong s6
Khdi su la doanh nghiép tu nhén 36,5% 34,8%
Khai su la hé san xust kinh doanh ci thé 57,7% 54,9%
Tién than la DNNN dia phuong quan Iy 4,8% 6.4%
Tién than la DNNN Trung uong quan ly 1,0% 3,9%
Theo khach hang chinh PCl Mau diéu tra PCI
duoc tinh lai trong s6
cd nhéan va céng ty Viét Nam 64,7% 58,2%
Doanh nghiép Nha nugc 25,2% 21,0%
Xuidt khiu truc tiép hoic gian tiép 5,2% 11,4%
Ca nhan hoac doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam 3,5% 9,4%

Diéu tra PCl [a diéu tra chon miu, phan ting theo cip tinh
DE dam bao tinh dai dién trén pham vi ca nudc, mau diéu tra PCl dugc tinh lai trong sé theo ti [& s6 doanh nghiép cla tinh
Tinh trung vi theo di liéu tir tdng cuc Thué thé hién cac gid tri clia mét tinh trung vi

Téng s6 doanh nghiép theo dif liéu tir Téng cuc Thué thé hién gia tri téng hop cla ca nudc
D lieu Diéu tra doanh nghiép clia Téng cuc théng keé la di liéu tir cude diéu tra Doanh nghiép nim 2007 clia Téng cuc Théng ké.
(http://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=479&idmid=4&ltemID=7184)
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C3 tSi 41% t6ng s6 doanh nghiép phan héi la
Doanh nghiép tu nhan, 43% la Coéng ty trach nhiém
hu han va 16% la cac doanh nghiép dang ky dudi
hinh thic Céng ty ¢é phan.Theo thiét ké diéu tra,
cac ty 1& nay phan anh co cdu doanh nghiép phé
bién & cap tinh vi diéu tra PCI st dung phucng
phap chon mau phan ting ngiu nhién & pham vi
cdp tinh.Theo danh sich cta Téng cuc Thué (cot 2
trong Bang 1), tinh trung vi c6 s6 Céng ty trach
nhiém hau han chiém 44%, s6 doanh nghiép tu
nhan la 42%, céng ty cé phan la 10% va cac loai
hinh khac chiém 2%. Mau diéu tra dugc thiét ké dai
dién cho tung tinh nhung luu y c6 thay d6i mét
chut néu st dung mau cho ca nudc, bdi vi ty trong
doanh nghiép diéu tra cia Ha Néi va thanh phé
HCM trong mau diéu tra PCl nhé hon so vdi ty
trong doanh nghiép trén thuc té clia hai thanh phé
nay trén pham vi ca nudc. Néu ldy miu ca nudc thi
cac céng ty trach nhiém hau han dugc dai dién tét
hon. Bang | (c6t 3 va 4) ciing thé hién mau diéu
tra cla ca nudc (dugc diéu chinh lai trong sé bang
ty 1& cla téng s6 doanh nghiép trén dia ban mét
tinh) va sé liéu téng hop tir Téng cuc Thué dé giup
cho viéc so sianh & cip quéc gia.

Co tSi 88% s6 doanh nghiép phan héi diéu tra PCI
ding ky kinh doanh sau thsi diém Luat Doanh
nghiép nam 2000 c6 hiéu luc va 12% dang ky trudc
dé theo cac tha tuc ci hon.

Khoang 43% sé doanh nghiép cé téng vén kinh
doanh dao déng trong khoang | ty VND (56.000
dé la My) va 5 ty dong (282.000 dé la My), 32% s6
doanh nghiép c6 sé vén dugi | ty dong va 25% co
téng s6 vén trén 5 ty déng. Trong d6 2% sé& doanh
nghiép cé sé vén kinh doanh trén 50 ty déng (2,8
triéu doé la My). Mac du loai hinh doanh nghiép Ién
khéng chiém ty trong cao nhung né phan anh dung
thuc té sé liéu & cap quéc gia. Trén 40% s6 doanh
nghiép c6 tir 10 dén 50 lao déng, 6% sé doanh
nghiép phan héi cé trén 200 lao déng va 49 doanh
nghiép cd trén 1.000 lao déng.

Hon mét nita sé doanh nghiép tham gia diéu tra
PCI bat dau hoat déng tir hinh thic hé kinh doanh
c4 thé trudc khi chuyén déi 1én doanh nghiép bang
cach dang ky tai S& K& hoach va Pau tu cla tinh.
Pay la mét phat hién quan trong vi diéu nay cho
thay thé ché cda Viét Nam dang c6 Igi cho viéc
chuyén déi lén khu vuc chinh thuc.?

Diém cuéi cung va rit quan trong la diéu tra PCI
nam nay dam bao tinh dai dién kha t&t dGi véi
tdt cd 64 tinh, thanh phé. S6 doanh nghiép phan
héi diéu tra trung binh clia mét tinh la 122, chi
riéng Lai Chau nhan dugc dudi 75 phiéu tra 15i.
Tuy nhién, 52 doanh nghiép tham gia diéu tra &
Lai Chau da chi€m khoang mét phan ba téng s6
doanh nghiép hoat déng trén dia ban cla tinh
Tay Bic nay.

2 Xeép hang chi s6 Nang luc canh
tranh cap tinh 2008

Xép hang clia chi sé PCI 2008 c6 trong sé duadc
trinh bay trong Hinh 1.1. C6 ba diém khéc biét so
vGi két qua xép hang clia ndm ngoadi. Thit nhat, lan
dau tién trong bén nam Da Ning (72,18 diém) da
vugt lén Binh Duong (71,76 diém) dé ding dau
bang x&p hang PCI. Khéc biét vé diém sé gitra hai
dia phuong nhé dén muc c6 thé bd qua vé mit
théng ké. Ca hai tinh van nam trong nhém tinh xép
hang Rit tét.

3. Déc gia quan tam t&i thao luan vé thi tuc kinh doanh &Viét Nam

c6 thé tim doc thém bio cdo “Vuot qua mang xam: Tac dong clia
thé ché dsi vai chinh thiic hod hoat déng kinh doanh* cda
Malesky, Edmund, and Markus Taussig dugc trinh bay tai phién hop
hang nim cutia Hiép héi Khoa hoc chinh tri Hoa Ky, tai Boston,
bang Massachusetts, Thang 8-2008.
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Hinh I: Chi s6 Ning luc canh tranh cap tinh PCI nam 2008

Da Ning 72,18
Binh Duong 71,76 } Rit tot
Vinh Phuc 69,37
Vinh Long 66,97
Déng Thap 66,64
Long An 63,99
Bén Tre 62,42
Lao Cai 61,22 o
An Giang 61.12 > Tot
TT-Hué 60,71
Binh Binh 60,67
BRVT 60,51
TP.HCM 60,15 ]
Quang Nam 59,97
Péng Nai 59,62
Bac Ninh 59,57
Binh Thuan 58,75
Ca Mau 58,64
Yén Bai 57,79
Hung Yén 57,53
Tién Giang 57,27
Can Tho 56,32 > Kha
Ninh Binh 56,14
Hau Giang 55,36
Tra Vinh 55,17
Ha Nam 55,13
Quang Ninh 54,70
Thai Binh 54,27
Soéc Trang 54,24
Hai Duong 54,07 )
Ha Noi 53,74
Binh Phuéc 53,71
Dik Lik 53,33
Pha Tho 52,49
Kién Giang 52,25
Khanh Hoa 52,12
Tuyén Quang 52,00
Gia Lai 51,82 \
Phu Yén 51,24 > Trung binh
Quang Tri 50,72
Quang Ngai 50,05
Nam Binh 49,52
Nghé An 48,46
Hoa Binh 48,35
Ha Giang 48,18
Lam Déng 48,10 )
Ninh Thuan 47,82
Hai Phong 47,68
Ha Tinh 47,48
Bic Giang 47,44
Son La 46,60
Thanh Héa 46,22 N L
Thai Nguyen 46,03 ¢ Tuong déi thap
Lang Son 45,63
Ha Tay 45,09
Tay Ninh 45,09
Quang Binh 4417
Lai Chau 43,95
Kon Tum 41,94
Cao Bing 41,02
Dik Néng 41,01 -
Bac Liu 40,92 > Thap
Bic Kan 39,78
Dién Bién 36,39
[ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 8 8 9 95 100

3

Ju
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Hinh 2: Ban dé xép hang PCI 2008 cua Viét Nam
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Chi sé PCI 2008 cuéi cung la két qua téng hop
cla 10 chi sé thanh phan c6 tinh trong sé dugc
trinh bay trong Bang 2. Nam 2006, cic trong sé
dugc tinh toan bang quy trinh théng ké ba budc.*
Muc tiéu cuéi cung clia viéc st dung trong sé la
nham dam bao két qua cla chi s6 PCI dugc tinh
toan va phan anh theo két qua hoat déng cta khu
vuc kinh té€ tu nhan va do vay chi sé PCI cung cap
dugc cho tinh nhing théng tin hiu ich vé tac déng
cla viéc thuc hién chinh sach d6i véi hoat déng
ctia khu vuc kinh té& tu nhan. Cac chi sé thanh
phan c6 tac dong Idn nhit tsi su tang trudng, dau
tu va muc Igi nhuan cda khu vuc tu nhan cé muc
trong sé cao nhit la 15%.Tuong tng nhu vay, cac
chi s6 thanh phan it anh hudng hon t&i cac két
qué phit trién cla khu vuc tu nhan dugc gin muc
trong sé thap nhit la 5%. Muc trong s 10% dugc

Bang 1.2: Trong s6 cua cac chi sé6 thanh phan

danh cho cac chi sé ¢cé muc anh hudng trung binh
tSi ba bién két qua ndi trén hoic c6 tic déng
thuc su I6n dén mét bién két qua (ching han muc
Igi nhuén) trong khi lai it tic déng dén hai bién
con lai. Chi s6 PCI 2008 tiép tuc st dung cac
trong sé tif nam 2006 dé cd thé so sanh nhat
quéan két qua qua cac nam.Tuy nhién, trong cac chi
s6 PCIl nhing nam tdi, cic trong sé nay sé phai
dugc tinh toan lai d€ phan anh kip thai nhiing vin
dé cai cach kinh té€ clia Viét Nam.

4. Malesky, Edmund. 2008. Phucng phap nghién ctu ctia Quy Chau A

vé xay dung cac chi sé diéu hanh kinh té cap dia phuong. San
Francisco: Quy Chau A, trang 16.
http://asiafoundation.org/publications/index.php?q=&searchType=co
untry&country=3.

Loai trong sé

Trong sé lam tron

Chinh sach phat trién khu vuc KTTN 15% Cao
Tinh minh bach va Kha nang ti€p can théng tin 15% Cao
Pao tao lao déng 15% Cao
Tinh nang déng va tién phong cua lanh dao tinh 15% Cao
Chi phi thsi gian dé thuc hién cic quy dinh cia Nha nudc 10% Trung binh
Thiét ché phap ly 10% Trung binh
Uu dai déi véi DNNN va Méi trusng canh tranh 5% Thap
Chi phi khéng chinh thuc 5% Thap
Tiép can dat dai va Su 6n dinh trong st dung dat 5% Thap
Chi phi gia nhap thij truang 5% Thap

Cac trong sé la két qua clia phuong phap phan tich héi qui sit dung ba bién phu thudc (s6 luong doanh nghiép tu nhén, dau tu trén
dau ngudi va Igi nhuan trén mét doanh nghiép). K&t qua day du cia phuong phap phan tich héi quy, xem phu luc 2.
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Su khac biét thu hai gitta PCl ndm nay va nam
ngodi la diém sé& PCl ¢c6 trong sé cla tinh trung vi
(53,2 diém) thdp hon mét chut so vdi tinh trung
vi nam 2007 (55,6 diém) nhung van cao hon so
v&i 52,4 diém cda tinh trung vi nam 2006. Su sut
gidm vé diém s6 tap trung vao hai chi sé thanh
phan: Chinh sach phit trién khu vuc kinh t&€ tu
nhan va Dao tao lao déng. Do day la hai trong
bén chi s6 c6 murc trong s6 cao nhit, nén tic
déng cla chung lén két qua cudi cung kha I6n.
Diém sé thap vé chi sé Chinh sich phat trién khu
vuc kinh t& tu nhan va dic biét la chi sé Pao tao
lao déng khoéng phai la diéu bat thudng; cac két
quéa nay dudc ghi nhan & hau hét cac tinh va phan
nao phan dnh su khéng hai long dang c¢6 chiéu
hudng gia ting cla khu vuc tu nhan déi vai hiéu
qua dong goép clia cac can bé dia phuong va Trung
uong vé phat trién kinh t&€. Trong mét sé trudng
hop, cdm nhan khéng tich cuc cla doanh nghiép
la do chat lugng cac dich vu céng dang giam sut.
Trong cdc trudng hgp khac, rit c6 thé day la két
qua cla su ky vong vao nhing ti€n bé tur cai cach
phap luat va thé ché€ & Viét Nam. Su céi thién lién

tuc trong céng tac quan ly diéu hanh ctia chinh
quyén trong thap nién qua c6 thé di lam ting su
mong dgi clia doanh nghiép téi muc du tinh
khéng cd su tut hau nao cing cd thé khién doanh
nghiép danh gia tiéu cuc. Chung téi sé phén tich
chi tiét van dé nay trong Bio cio day du.

Do diém s6 sut gidm, c6 thé thdy mot khic biét
toan dién nira trong danh gia gitta nam 2007 va
2008, d6 la su dich chuyén trong cac nhdm tinh
x€p hang. Sé tinh nim trong nhém Rit t&t va Tét
it hon so v&i nam ngodi nhu dugc thé hién trong
Hinh |.Dé& so sanh vdi cac nam trudc, nhém
nghién ctiu van git nguyén sau nhém tinh xép
hang (Rat tét, Tot, Kha, Trung binh, Tuong déi thap
va Thip) theo céc diém méc phan nhém nhu
trong phan tich nim 2006. Chang han nim nay ca
Binh Binh va Vinh Long déu giam xuéng dudi 69
diém la m&c dugc dung dé phan chia nhdm xép
hang Rat t&t (thé hién bing mau tim) va nhom Tét
(thé hién bing mau xanh dam) trong khi dd Vinh
Phuic lai vuot lén trén diém méc nay. G cudi bang,
6 hai tinh mdi gidm xuéng dudi diém méc 42
diém va gia nhap vao nhdm tinh x&p hang Thip.
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Hoép: Mudi chi sé6 thanh phan cda chi sé PCI

Nhu trong cac bdo ciao trudc, chi s6 PCl 2008 st dung mét loat cac chi tiéu dugc nhém lai thanh 10
chi s6 thanh phan. Musi chi sé thanh phan nay dugc minh hoa trong Hinh 3 bao gém:

I. Chi phi gia nhap thi trudng: Do ludng vé: i) thai gian doanh nghiép phéi chs dé ding ky kinh
doanh va xin cdp dit; i) thai gian chd dé nhan dugc tit ca cac loai gidy phép can thiét dé tién
hanh hoat déng kinh doanh; iii) s6 gidy phép, gidy dang ky va quyét dinh chip thuan can thiét
dé chinh thuc hoat déng; va iv) muc dé kho khin theo dénh gia clia doanh nghiép dé cé dugc
tit ca cac giay dang ky, gidy phép va quyét dinh chap thuén.

2. Tiép can dat dai va Su én dinh trong st dung dat: Do ludng vé hai khia canh cla van dé dat
dai ma doanh nghiép phai d6i mit: viéc ti€p can dat dai c6 dé dang khéng va doanh nghiép co
thay yén tdm va dugc ddm béo vé su 6n dinh khi c6 dugec mit bang kinh doanh hay khéng.

3. Tinh minh bach va ti€p can théng tin: Do ludng kha ning ti€p can cac ké hoach cla tinh va
cdc van ban phap ly can thiét cho hoat déng kinh doanh clia doanh nghiép, liéu doanh nghiép
c6 thé ti€p can mét cich céng bing cic van ban nay, cc chinh sich va quy dinh méi ¢ dugc
tham khéo y kién cta doanh nghiép va kha ning tién liéu trong viéc trién khai thuc hién cac
chinh sach quy dinh dé va muc dé tién dung cta trang web tinh déi véi doanh nghiép.

4. Chi phi thsi gian dé€ thuc hién cac quy dinh cia Nha nudc: Do lusng thsi gian doanh nghiép
phai bd ra dé thuc hién cac tha tuc hanh chinh ciing nhu mic dé thudng xuyén va thdi gian
doanh nghiép phai tam dung kinh doanh dé cac co quan Nha nudc cla dia phuong thuc hién
viéc thanh tra, kiém tra.

5. Chi phi khéng chinh thic: Po luang cac khoan chi phi khéng chinh thiic ma doanh nghiép
phai tra va cic trd ngai do nhiing chi phi khéng chinh thic nay giy ra déi véi hoat déng kinh
doanh clia doanh nghiép, viéc tra nhiing khoan chi phi khéng chinh thuc cé dem lai két qua
hay “dich vu” nhu mong dgi va liéu cac can bé Nha nudc c6 st dung cac quy dinh cula dia
phuong dé truc Igi hay khéng.

6. Uu dai déi véi DNNN va Mai trusng canh tranh: Do ludng uu dai ca chinh quyén tinh danh
cho cac DNNN va cac DNNN da cé phan hoic cic doanh nghiép dau tau & dia phuong thé
hién dudi dang cic uu dai cu thé, phan biét vé chinh sich va ti€p can nguén vén.

7. Tinh nang déng va tién phong cla lanh dao tinh: Do ludng tinh sang tao, sang suét clia lanh dao
tinh trong qua trinh thuc thi chinh sach Trung uong cing nhu trong viéc dua ra cac sang kién
riéng nham phét trién khu vuc kinh té tu nhan, déng thai danh gid kha nang hé trg va dp dung
nhing chinh sach déi khi chua ré rang ctia Trung ucong theo hudng cé i cho doanh nghiép.

8. Chinh séch phét trién kinh t&€ tu nhan: Do ludng cac dich vu cla tinh dé phat trién khu vuc tu
nhan nhu xuc tién thuong mai, cung cap théng tin tu van phap luit cho doanh nghiép, hd trg
tim kiém d6i tac kinh doanh, phét trién cac khu/cum céng nghiép tai dia phuong va cung cip
cdc dich vu céng nghé cho doanh nghiép.

9. Pao tao lao déng: Do lusng céc né luc cla linh dao tinh dé thuc ddy dao tao nghé va phét
trién ky ning nham hé trg cho cac nganh céng nghiép tai dia phuong va gitp ngudi lao déng
tim kiém viéc lam.

10.Thiét ché phap ly: Do ludng long tin clia doanh nghiép tu nhan déi vai hé théng toa an, tu
phap cla tinh, liéu cdc thiét ché phap ly nay cé dugc doanh nghiép xem la céng cu hiéu qua
dé gidi quyét tranh chdp hoic la noi doanh nghiép c6 thé khiéu nai cdc hanh vi nhang nhiéu
cla can bé céng quyén tai dia phucng.
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Hinh 3: Két qua diéu hanh cida cac tinh theo tung chi s6 thanh phan

Pien Bién Bic Kan Bac Liéu Pik Néng Cao Bing Kon Tum Lai Chau Quang Binh
¢ b < 2 2 ¥ =
Tay Ninh Ha Tay Lang Son Thai Nguyén Thanh Hoéa Son La Bic Giang Ha Tinh
L £ & £ ¥ L=
Hai Phong Ninh Thuan Lam Déng Ha Giang Hoa Binh Nghe An Nam Binh Quang Ngai
b= B B % £ = £ &=
Quang Tri Phi Yén Gia Lai Tuyén Quang Khanh Hoa Kien Giang Pha Tho Pik Lik
e P B B &£ B P &
Binh Phuoc Ha Noi Hai Duong Soc Trang Thai Binh Quang Ninh Ha Nam Tra Vinh
Vo 2K 2 R & F
Hau Giang Ninh Binh Can Tho Tién Giang Hung Yén Yén Bai Ca Mau Binh Thuan
B k2 LR R L FE
Béc Ninh Péng Nai Quang Nam TP.HCM BRVT Binh Binh TT-Hué An Giang
= bos gL S P
Lao Cai Bén Tre Long An DPéng Thap Vinh Long Vinh Phac Binh Duong Pia Néng
F = T R Rk o
g:in%gi) S @ Chi phi thoi gian @ Tinh nang dong

@ Chinh sach phat trién KTTN

@ Tip can dét dai ® Chi phi khéng chinh thire
@ Dao tao lao dong
@ Tinh minh bach @ Uu dai DNNN @ Thiét ché phap ly
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Tinh én dinh cta cic xép hang

Su sut giam trong két qua xép hang trén mang tinh
hé théng trén ca nudc. Phan I6n cac viung hay nhom
tinh déu chiu su tic dong tuong déng nhu nhau. K&t
qua la xép hang nim 2008 tréng kha giéng vdi cac
nam trudc. Ba Néng, Binh Ducng,Vinh Phuc, Lao
Cai, Déng Thap va An Giang van nim trong nhém
cac tinh c6 cdng tac diéu hanh tét nhit ca nudc.
Hon nia, hé sé tuong quan cip gita cac diém sé
cudi cung clia nam 2008 va 2007 la 0,9 (xem Hinh
4).Trong Phan B, c6 thé thdy cic diém sé cla chi s6

PCI 2006 ciing tuong quan chit ché vdi diém sé
nam 2007. Hai d6 thi déu chi ra mét cach thuyét
phuc ring chit luong diéu hanh kinh té trong qua
khu la céng cu du bao hoan hao cho chat lugng diéu
hanh kinh t€ trong tuong lai. Diéu nay rit co y nghia;
ré rang cac thuc tién diéu hanh khéng thé thay déi
trong moét sém mét chiéu. Can c6 thai gian dé lap
ké hoach va thuc hién cac sang ki€n mdi, va tham
chi, thuc hién chinh sach c6 thé tién hanh nhanh,
nhung dé doanh nghiép cdm nhéan dugc tic déng cla
né thi con mat nhiéu thai gian hon.

Hinh 4:Tinh én dinh cta xép hang PCI qua cac nim

A

*Da N
D2 NI o6 1) Duong

#Vinh Phuc

e *%0 Gigy
7 o ERYT 4o Dinn

%2 Giang
*QuangNinh 4 Trang
*Ha Noi

Chi s6 PCI c6 trong sé nam 2008
60

HaTap 75 Ninh
#Quang Binh

#Dien Bien

Chi s6 PCI c6 trong sé nam 2007

Khoang tin cay 95%
Gia tri du doan dua trén PCl nam 2007

. Gia tri thuc t&€

Binh Duong

#Da Nang

Binh Thuae

+HaNg d

4 CaMau » THa O 2¥Tra Vinh
*8ac Gi #phu Tho

S pndb i Diong
2 Ken G
gaty T SR Cone
. Jiha Nguyen
Quang Ngai ngWP;,g #Efmz T
Q4 2 VORI g s pn

.
Quang Binh L2m Dong

Chi s6 PCl c6 trong sé nam 2007
6

#Ninh Thuan
4 Bac Kan
#Kon Tum
#lang Son
 Bac Lieu
4Dien Bien
(@M #Cao Bang

Lai Chau
¢ #DakNong

40 50 60 70 80

Chi s6 PCI c6 trong s6 nam 2006

Khoang tin cay 95%
Gia tri du doan dua trén PCl nam 2006

’ Gia tri thuc t&€
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Su nhat quédn trong xép hang cac tinh nay cé y
nghia quan trong vé mat phuong phéap luin va
chinh sdch.Vé ham y chinh sich, sy én dinh cta
két qua x&p hang, du c6 su sut gidm diém s, chi
ra rang cam nhan khéng kha quan phan anh trong
két qua diéu tra PCI nam nay la do tic déng cla
cac nhan té trén pham vi quéc gia ma cac doanh
nghiép dang gap phai.

Vé mat phuong phap luan, tuong quan chat ché
theo thdi gian ngu y phuong phap xay dung chi sé
c6 két qua kha tst. Chi s PCl c6 thé xac dinh
nhom cac tinh ding dau vé céng tac diéu hanh
mot cach nhat quan, tao co hdi cho céic tinh khac
cai thién va dat dugc diém s6 cao hon trong cic
nam k& tiép. Sy én dinh nay khéng dinh phuong
phap ti€p can cua chi s6 PCl da dua ra dugc mét
thudc do nhit quan va chinh xdc vé céng tac diéu
hanh kinh té clia chinh quyén tinh theo thai gian.

“Su 6n dinh” khéng déng nghia v&i “cé dinh”.
Trong hai nam qua, mét loat céc tinh da dan
chuyén lén thu hang cao hon trong bang xép hang
PCI. Hinh 5 thé hién thay déi luy ké cla tit ci cic
tinh trong hai nam qua, trong khi dé Bang 3 néu
bat nhing tinh ghi nhan cé muc cai thién Idn nhit
theo tung nam hodc hai nam mét. Cé mét vai
diém dang chu y trong Bang 3.Trudc hét, 4 trong
10 tinh ¢6 muc cai thién Ién nhit nam & khu vuc
Bong bing séng Clu Long, trong do bao gém 2
tinh v&i muc cai thién Idn nhit la Ca Mau va Long
An. Long An hién tai ciing nim trong nhém cac
tinh c6 cong tic diéu hanh tét nhat ca nudc. Thi
hai, trong khi nhan t6 cai thién chinh cla nam
ngodi la chi s6 Tinh minh bach va Chi phi thai
gian, thi nam nay cai thién vé diém sé lai xudt phat
tir viec Uu dai it hon déi véi DNNN va lanh dao
tinh Nang déng, tién phong hon.
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Hinh 5: Cai thién trong xép hang chi sé6 PCI giita nam 2006 va 2008
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Diém cuéi cung, va ciing la quan trong nhit, hon
mot nla s6 tinh ¢6 budc nhay vot I6n nhat la cac
tinh c6 cam két phap ly dé cai thién két qua diém
s6 PCI théng qua cac nghi quyét cta Thudng vu
Tinh Gy va quyét dinh cda Uy ban nhan dan hoic
cac ké hoach hanh déng do lanh dao tinh phé duyét
(TT-Hué, Tién Giang, Ca Mau, Long An, Quang
Ngai). Cac van ban nay con hon ca nhiing tuyén bé
kéu goi su cai thién chung chung, khéng mang tinh
cam két, do chi ré dugc cac diém yéu trong cong
tac diéu hanh cta tinh, phan céng trach nhiém cho
ting s& nganh, dua ra cac muc tiéu vé nhing thanh
céng ¢ thé do ludng dugc, va xac dinh cac séng
kién cu thé nhim dat dugc cac muc tiéu nay.

Vé ban chit, cac tinh ti€n bé la nhiing tinh ma lanh
dao cong khai cam két cai thién cong tic diéu
hanh, chinh thic tuyén bé cam két trén vdi cap
dudi, va trong nhiéu trudng hop, dén ca ngugsi dan.
Mac du nhém nghién ciu PCI thu thap va tap hop
cdc loai tai liéu néu trén, nhung nhing tai liéu nay
khéng co mét tic dong truc ti€p nao dén viéc tinh
diém chi s6 PCl.Viéc tinh diém x&p hang chi dua
trén y kién doéc lap cla cac doanh nghiép.Vi vay,
diém s6 clia cac tinh céng khai cam két céi thién
tang la két qua cua viéc doanh nghiép tai dia
phuong dudc hoat déng trong mét mai trudng
kinh doanh mdi va ghi nhan nhiing cdm nhan vé su
tién bé trong cac phiéu diéu tra. D6 cing la su ghi
nhin céng stic va thai dé cdi md clia cac can bé
dia phuong tai nhiing tinh nay.

3 Thay déi theo thoi gian

Nhu da thao luin & trén, c6 rat it bang chung vé
su cai thién chung trong céng tic diéu hanh kinh
té€ nam nay. Phan ISn cac chi s6 thanh phan déu
dugc cai thién nhung khéng an tugng nhu nhiing
budc nhay gitta hai nam 2006 va 2007.Tuy nhién,
xu hudng biéu hién clia mét sé chi tiéu quan
trong rat dang luu y. Chi tié€t cac bang biéu theo
tht tu thai gian va mé ta cac chi tiéu dugc trinh

bay trong Chuacng Sau, Bio ciao day du. Dudgi day
la nhing diém néi bat.

Dau hiéu tich cuc

Nh¢& két qua cla cong tac trién khai co ché mét
clra ma chung t6i sé thao luan chi tiét & Bio cao
day d, thai gian doanh nghiép phéi chd dé hoan
thanh thi tuc dang ky kinh doanh va cac tha tuc
khac dé gia nhap thi trusng trong nam nay da giam
déng ké.Viéc cong nhan quyén s& hiu cing tiép
tuc dudc cai thién. Nam nay, 81% s6 doanh nghiép
tham gia diéu tra PCl ¢6 gidy chung nhan quyén su
dung dat, tang so vai nam 2007 (75%) va 2006
(55%). Budc cai thién ving chic nay ciing dugc
khing dinh thém tir nguén sé liéu chinh thuc cla
B6 Tai nguyén va Méi trudng.

Quan trong hon, nh& sy phét trién manh mé cta
Céng bao tinh (chi tiét xem tai Bio cdo day du),
kha nang ti€p cin cdc loai van ban phap ly tiép
tuc dudc cai thién (xem Bang 4).Ty lé phan tram
sé doanh nghiép thda thuin véi can bé thué vé
cac khodn phai nép — mét chi tiéu quan trong
khdc cla tinh céng khai, minh bach — trong nam
2008 ciling cao hon so véi cdc nam trudc. Chi co
36% s6 doanh nghiép thira nhan phai thdéa thuin,
gidm so v&i muc 41% nam 2007 va 61% nam
2006. Cudi cung, Uu dai d6i véi DNNN & muc
thap chua tung co: chi c6 39% s6 doanh nghiép
cho biét ¢ tinh trang uu dii ré rét doéi vdi
DNNN.Trén 50% doanh nghiép tin rang chinh
quyén tinh c6 thai d6 tich cuc déi véi doanh
nghiép tu nhan, va s6 DNNN hoat déng tai tinh
da giam 60% tinh t&r nam 2000.Trén thuc t&, Uu
dai déi véi DNNN da thap dén muc nhém
nghién ciu c6 kha ning loai bd chi sé nay khi
thuc hién chi sé PCI trong nhiing nam sip tdi.
Mic du céc doanh nghiép van lo ngai vé uu dai
danh cho cac tap doan do Trung ucng quan ly,
ho it ban khoan hon vé nhing uu dai danh cho
cdc DNNN dia phuong.
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Bang 4. Kha ning tiép can théng tin tai liéu lién quan dén hoat déng kinh doanh
(Ty I& phan trim trong téng s6 2.500 DN tham gia diéu tra PCl qua 3 nam cho rang c6 thé tiép
cin céc loai théng tin vin ban)

Cac loai tai liéu

Vin ban phap luat 65,46 61,19 62,86
Luat, Phap lénh, Nghi dinh, Quyé&t dinh cla Trung uong 65,19 60,31 60,56
Van ban hudng dan thuc hién clia cac Bo, nganh 65,19 58,26 60,90
Quyét dinh, chi thi ctia UBND tinh 67,49 62,61 67,38
Céc chinh sach khuyén khich dau tu cda tinh 48 34 47,70 49,74
Théng tin vé cac thay déi trong cic quy dinh vé thué 8l,11 77,09 75,72
Céng bao ding tai cac vin ban quy pham phép luat 63,15

Tai liéu ké hoach 47,59 43,85 48,66
Ngan sach cla tinh 35,15 31,09 35,09
K& hoach phat trién KT-XH 10 nam va 5 nim cda tinh 54,47 50,77 57,84
K& hoach phat trién KT-XH hang nam 57,79 53,07 59,97
Ké& hoach, chuong trinh phat trién khu vuc kinh té& tu nhan 53,11 49,74 54,68
K& hoach vé cac du én xay dung co s& ha ting mdi 42 81 40,54 46,93
Cac ké hoach diu tu cla Trung uong 30,30 27,68 31,18
Céc ban d6 va quy hoach st dung dat 38,64 36,12 41,82
Cic don xin ding ky kinh doanh va st dung dat 62,47 61,75 61,75
Dia chi va dién thoai lién lac cla cic cin bo cdp tinh 52,60

Dir liéu vé cac doanh nghiép da dang ky kinh doanh clia tinh 48,60

iﬁ:gtc&q;z;nngi)vd’i co quan Nha nudc mdi c6 dugc théng tin can 49,28 56,3 6188
Doanh nghiép c6 thé doan trudc dugc nhing thay déi trong cac quy

dinh phap luét vé kinh t€ va tai chinh clia Trung uong (% Ludn ludn) 13,12 13,99 16,62
Doanh nghiép cd thé doan trudc dugc viéc thuc hién chinh sich 6,46 8,42 11,38
va phap luat vé kinh t€ va tai chinh cla tinh (% Luén luén)
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Mét su chuyén bién quan trong trong PCl nam nay
la viéc sir dung cac toa an kinh té tinh/dia phuong,
theo sé liéu bao cio clia Toa an Nhan dan tdi cao,
da ting manh.Téng s6 cac vu kién dugc thy ly tang
gap déi gitia nam 2006 va 2007, tir 2.445 lén 5.198
vu. Nam 2007, sé cac vu kién dugc thu ly c6 doanh
nghiép tu nhan la nguyén don tang gan 130% so vai
nam 2006 (xem Hinh 6). C6 thé xem viéc doanh
nghiép dan doanh ting cudng si dung toa an la mét
chuyén bién tich cuc vi diéu nay cho thay long tin

cla doanh nghiép déi véi hé théng phap luat, tu
phap dang ting lén va cac doanh nghiép sin sang
chuyén tu viéc str dung cic quan hé xa hoi dé thuc
thi hop déng sang cac hinh thic mang tinh phap ly
cao hon. Diéu nay cang thé hién nhing tién bo dang
ké trong phap luat vé hop déng va thuong mai trong
suét sau ndm qua ké tir khi thuc hién Hiép dinh
Thuong maiViét Nam-Hoa Ky, qua do gitip doanh
nghiép tin tudng hon cac quyén va nghia vu trong
hoat déng kinh doanh thuong mai ctia ho.

Hinh 6: Nhiing thay déi trong st dung hé théng toa an theo thai gian

Ti l& phan trim s6 vu kién do Téa kinh t& dia phuong/cip tinh xét xdr
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Khi cdc doanh nghiép tu nhan Viét Nam md réng
hoat déng va budc dau ti€n hanh giao dich vdi
cdc déi tac trong va ngoai tinh, trong nudc va
ngoai nudc — ngoai cic méi quan hé xa héi gan
gli nhat cda ho - ho phai dua vao thi tuc tu
phap chinh thuic, khéng than thuéc, va can dugc
coi la céng bang va doc lap. Phan tich thém cac
da liéu cda Toéa an Nhan dan Téi cao theo céc
loai @n cho thay phan Ién céc vu kién dugc thu ly
(khoang 70%) lién quan dén thuc hién hgp déng
vé mua bin hang héa hoac cung ung dich vu. Ty
I& s& vu kién lién quan dén dau tu, tai chinh va
ngan hang chi chiém 8%, lién quan dén xay dung
chi€ém 6%.Vi vay nhin bé ngoai, viéc doanh nghiép
tu nhan tang cudng st dung hé théng toa an &
Viét Nam dudéng nhu la mét chi bao tét clia qud
trinh cdi cach tu phép.

Méi quan ngai

Chi sé thanh phan Chi phi thsi gian dé€ thuc hién
cac quy dinh ctia Nha nudc thay déi theo chiéu
hudng dang lo ngai. Mac du diém trung vi cla chi
s6 nay giam tur 6,2 xuéng 5,8 diém, khéng phai la
muc giam dét ngét nhu chi sé Chinh sich phat
trién khu vuc kinh té& tu nhan va Dao tao lao déng
cing nhu khéng phai la mét sy thay déi I6n vé
mat théng ké. Tuy nhién, tiing chi tiéu ciu thanh
cta chi sé nay lai giam ré rét. Ty & phan tram chi
phi thai gian doanh nghiép phai bd ra dé giai quyét
cac cong viéc lien quan dén gidy t& va thi tuc
hanh chinh tiép tuc ting. Hién tai, c6 t&i 23% sé
doanh nghiép phai bd ra trén 10% quy thai gian
dé thuc hién cac tha tuc hanh chinh, trong khi s6
doanh nghiép nhan dinh cd su cai thién trong cac
rao can vé thi tuc hanh chinh la khéng nhiéu. Mac
du chi phi gia nhap thi trudng da cai thién nhanh
chéng, van con rit nhiéu viéc can lam dé khic
phuc du loai chi phi phién ha phat sinh khi doanh
nghiép thuc hién ciac quy dinh clia Nha nudc trong
qua trinh hau dang ky. Hau hét cac né luc chinh
sach nham cai thién thd tuc sau dang ky tap trung
vao khau thanh tra, kiém tra, vi thé€ cac van dé nay
da gidm xudng muc téi thiéu va dudng nhu khéng
con la trd ngai I8n d6i véi doanh nghiép. Tuy vay,
doanh nghiép van phan nan vé gidy t& va cac loai
thi tuc phién ha trong tiép xuc va lam viéc hang
ngay véi can bé dia phuong. Cac hudng dan va tha

tuc cu thé vé ban hda don gid tri gia tang (hda
don dod) va gia han cac chung chi vé méi trudng,
vé sinh thuc phdm, an toan chay né ding dau danh
sach uu tién cla doanh nghiép danh cho cic nha
hoach dinh chinh sach.Tinh trang kha phé bién &
Viet Nam la méi tinh lai ¢ cach hiéu va thuc hién
cdc thi tuc hanh chinh khac nhau. Trong thai gian
tdi, van dé nay sé tiing budc dugc khic phuc nhs
mot loat chuong trinh cai cach do Chinh pha tién
hanh, trong dé c6 Bé an Pon gian héa thi tuc
hanh chinh, nham giam ganh ning chi phi va gidy t&
cho doanh nghiép.

Céc chi tiéu khac khéng c6 nhiéu thay déi so vdi
nam trudc. Du khéng bi sut giam, nhung xu hudng
nay dang lo ngai vi cac chi tiéu nay dugc cac nha
lanh dao xac dinh la nhing siang kién chinh sach
quan trong. Chang han, cic chi tiéu vé chi phi
khéng chinh thic khéng cé sy cai thién ré rét.
Muic dé thudng xuyén va gia tri cla cac khoan chi
phi khéng chinh thic, va nhiing kho khan do phai
chi trd cic khoan nay van khéng thay déi trong
sudt ba nam qua, bt chdp cac nd luc céng khai
clia Chinh pht dé€ kiém soét tinh hinh.* M6t trong
nhing dinh hudng cla cai cach hanh chinh céng la
cai cach chinh sach tién luong va nang cao nang
luc lam viéc cGa déi nghi can bé cong chiic dé han
ché tinh trang tham nhiing trong cung cip dich vu
céng. Tuy nhién cac muc tiéu day tham vong nay
dudng nhu van chua dat dugc & cip dia phuong.

Hién tai, hai sang kién dang dugc Ién ké hoach
thuc hién nham khac phuc nhing khiém khuyét
trong cac nd luc chéng tham nhing trudc day.
Du thdo Chién lugc quéc gia vé phong chéng
tham nhing d€n nim 2020 va cic chuong trinh
hanh déng du ki€n dé ra mét chién lugc téng
thé lien quan mét loat cac bé nganh va co quan
dia phuong. Thém vao dd, Luat Can bé céng
chic Quéc héi vura théng qua dudc ky vong sé
giup nang cao va xay dung dugc mét déi ngu
céng chuc trong sach, tin tuy va lam viéc hiéu
qua tu viéc ap dung cdc co ché khuyén khich
dya trén phim chit va két qua céng viéc bao
gém danh gid dua trén két qud, tuyén dung

5. Vasavakul, Thaveeporn. 2008.“Xay dung lai dac trung cia Nha

nudc: Tham nhiing va chéng tham nhiing trong qué trinh D&i mdi
tai Viét Nam tir géc nhin clia doanh nghiép”. Bai trinh bay tai H6i
thao Xay dung Nha nudc Vit Nam, Héng Kéng, ngay 21 thang 8.
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théng qua thi tuyén déi vai cic vi tri theo hgp
déng, va mé ta céng viec mét cach ré rang. Chi
s6 PCI hién nhién sé giip danh gid tinh hiéu qua
clGa nhing nd luc nay.

Tém lai, mac du nam vira qua ghi nhan nhiing
thanh tuu to I8n, song van con nhiéu thach thuc
dang dat ra.Van con nhiéu ganh nang vé thi tuc,
quy dinh phién ha lam tang cac khoan chi phi
khéng can thiét va lam giam Igi nhuin cla doanh
nghiép, trong khi tién trién cham tré vé cii thién
chi phi khéng chinh thic lai lam tang rii ro cho
cac hoat déng cuta khu vuc nay.

4 Tac dong cua cai thién diéu
hanh kinh té dén tang trudng
cua khy vuc tu nhan va phuc lgi
kinh té

Méi nam, nhém nghién ciu PCI lai dua ra cac két
qua mé hinh héi quy thé hién sy tuong quan chit
ché gitra chi s6 PCI chua c6 trong sé va cic két
qué phét trién cla khu vyc tu nhan.

Nhom nghién ctu chi ra mét cach nhét quan rang
nhiing tinh c6 céng tac diéu hanh tét hon st dung
nguén luc san c6 hiéu qua hon. Cac diéu kién ban
déu hién nhién la quan trong, nhimg tinh ¢6 Igi thé
vé ngudn luc ban dau déu cé GDP binh quéan dau
ngudi cao hon rat nhiéu so véi cac tinh kém loi thé.
Tuy nhién, d&i véi maéi diéu kién nguén luc ban dau
cho trudc, cac tinh co chit luong diéu hanh tét (co
diém chi sé PCl cao hon muc trung vi nam 2006) sé
phat trién kinh té t&t hon nhing tinh kém nang
déng. Biéu nay dung ngay ca khi nhém nghién cuu
st dung chi tiéu GDP binh quéan dau ngusi (Hinh 7,
phan A) hay chi tap trung vao muc thay déi trung
binh trong GDP binh quan dau ngudi trong hai nam
qua (phan B). Khoang cach gitia dudng mau xanh
dam (gia tri dy doan cho cac tinh c6 diém sé PCl
cao) va dudng nét dut mau do (gia tri du doan cho
cic tinh c6 diém sé PCI thdp) dugc chung téi goi la
“phan thudng tur diéu hanh kinh t&”. Diéu nay ham y
3 méi diéu kién nguén luc ban du, cac tinh diéu
hanh t6t hon c6 kha nang st dung cac nguén luc
hiéu qua hon va dat dugc muc phuc Igi kinh té€ cao
hon. (Xem cac két qua mé hinh héi quy chi tiét
trong Phu luc bao cao day du).
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Hinh 7: Phan thudng tur diéu hanh

(Tac déng clia chat lugng diéu hanh kinh té€ dén su thinh vugng va tang trudng GDP cla tinh)
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Diéu kién ca sé ha ting ban dau (S6 may dién thoai trén 1.000 dan nam 1995)

Bi€u dé trén khong tinh dén cac thanh phé Trung uong va tinh Ba Ria Ving Tau do cic gia tri nay rit khac biét so vdi céc tinh

thanh con lai.

Trong khi cac mé hinh héi quy nay cé dinh cac nhan
t8 - ¢S s ha tang, nguén nhan lyc va khoang cach
dén cac thi trudng I6n — nhém nghién cuu van chua
hoan toan hai long véi cac két qua. Bdi |é chung t6i
da khéng c6 du cac dir lieu vé diéu hanh kinh té
theo thdi gian, ching t6i chi c6 thé xay dung dugc
mot méi quan hé gitia diéu hanh kinh té tét va cac
két qua phét trién clia cac tinh vao mét nam xac
dinh. Bay la méi quan hé dugc mé phdng trong
Phan A. D¢ I3, chung téi c6 thé ching minh dugc
rang nhing tinh diéu hanh kinh té t&t ¢6 khu vuc tu
nhan phat trién t&t hon nhiing tinh diéu hanh kém
nang doéng. Trong trudng hop nay, phan thudng tur
diéu hanh kinh t€ la su khac biét tuong ddi trong
GDP binh quan dau ngudi trong vong mét nam gita
cac tinh diéu hanh kinh té€ tét va cac tinh kém hon.
Mic du méi tuong quan theo chiéu ngang (theo
khong gian) nay la quan trong, nhung day la méi

quan hé “tinh” va kha han ché vi né chua theo déi

dugc anh hudng clia nhimg thay déi theo thsi gian.

T khia canh chinh sach, sé hiu ich hon néu tinh
dén phan tich “tinh” nhim xem xét liéu nhiing cai
thién trong diéu hanh & mét tinh c6 anh hudng dén
két qua phét trién doanh nghiép va thu nhap clia
tinh do trong cac nam sau nay. Noi cach khac, sé
hiu ich hon néu chi ra rang nhing cai thién theo
thai gian trong cac chi tiéu ctia chi sé PCl dan tdi
nhiing cai thién vé cac két qua phat trién kinh t&. Sau
cung thi day chinh la mét su tinh toan doi hai lanh
dao tinh phai dat ra “Liéu chinh sach, sang kién ma
t6i dang can nhic ngay hém nay cé cai thién kinh té
clia tinh téi vao ngay mai hay khéng?”

Sau khi da co cac dir liéu theo thai gian va co kha

nang so sanh tuong thich vé c& diém cla chi sé PCI
va cac két qua kinh té€ trong vong ba nam, phan tich
theo thai gian c6 thé dugc thuc hién trong mét tinh
(d6i khi dugc goi la phan tich dir liéu theo chiéu doc
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hay dir lieu gop). Sau day la két qua nhém nghién
ctu tinh toan dugc. Trong diéu kién cac nhan té ban
dau khéng thay déi, mét diém cai thién trong diém
s6 PCI tinh theo thang diém 100 trong mét nam
nhat dinh, tai mét tinh xac dinh, gép phan lam sé
doanh nghiép dang hoat déng tang 6,9%, dau tu binh
quan dau ngudi ting 2,6% va GDP binh quéan dau
ngusi trong nim ké tiép ting 1,6%. Méi quan hé nay
dugc minh hoa trong Hinh 6, Phan B. Cac tac dong
nay rat cé y nghia vé mat théng ké va cac két qua
dugc cling c6, tang cudng khi thay déi cac bién gitr
c6 dinh va cac mé hinh héi quy khac nhau. Cac két
qua nay cho thay bén canh cac nhin té khac, diéu
hanh kinh t& van la mét nhan té quan trong giup cai
thién cac diéu kién kinh t&€ & mét tinh.

Tuy nhién, phat hién trén ciing c6 nhiing han ché
nhat dinh. Do la khéng cé méi quan hé c6 y nghia
vé mit théng ké gita cai thién cong tac diéu hanh va
thay déi trong kh& ning sinh I6i clia doanh nghiép.
Mic du cé méi lién hé chit ché theo chiéu ngang
(cac tinh diéu hanh kinh té€ t6t hon giup doanh
nghiép dat loi nhuan cao hon), khéng cé mét bang
chung ré rang thé hién cai thién ting nim trong
diém s6 PCl c¢6 anh huéng dén Igi nhuan rong cla
doanh nghiép trong cac nam ke tiép. Su cai thién
trong céng tac diéu hanh dudng nhu cé méi lién hé
ré rang hon véi kha nang san sang chap nhan ri ro
clia doanh nghiép théng qua viéc gia nhap thi trudng
hodc m& réng hoat dong kinh doanh.

Nhu cac bao cdo trudc, ching téi cling nghién ctu
méi lién hé gitta diém sé clia tung chi s& thanh phan
Vi cac bién két qua chinh. Mét lan nia, tinh céng
khai, minh bach ctia cac théng tin lién quan dén

kinh doanh, su ning déng va tién phong cla lanh dao
tinh, va chinh sach dao tao lao déng co tac déng
nhit quin va manh mé nhét dén su phat trién cla
khu vuc kinh té tu nhan. Tang kha nang ti€p can cac
loai vin ban phap ly va tai liéu k& hoach théng qua
cai thién mét diém trong chi s tinh céng khai, minh
bach sé gép phan tang s6 doanh nghiép trén 10.000
dan & mét tinh thém 3,7%. Mot sé chi sé thanh
phan chi c6 vai tro it quan trong trong cac nam
trudc day da ching té cd tic déng dang ké dén cac
bién két qua clia niam nay. NGi bat [a chi s6 Chi phi
gia nhap thj truong, do tac déng khac biét cla viéc
trién khai co ché mot ciia trén ca nudc, cd lien hé
déng ké dén sé doanh nghiép dugc thanh lap mdi &

moét tinh. Bang chu y, chi phi gia nhap thi trusng
thap hon c6 méi lién hé ngugc chiéu véi muc Igi
nhuén binh quan trén méi doanh nghiép. Diéu nay
6 thé ly giai dugc bdi 1& cac rao can gia nhap thi
trudng thap di sé lam ting muc dé canh tranh lén
cac doanh nghiép hién co, va lam giam Igi nhuan cla
cac doanh nghiép nay. Mit khac, Tiép can dat dai va
su én dinh trong st dung dt lai ¢6 tic déng rat Ién
dén Igi nhuan clia doanh nghiép. M6t diém cai thién
trong chi s& thé hién viéc cong nhan quyén s& hiu
nay gép phan lam tang IGi nhuan hang nim trén mai
doanh nghiép lén gan 9 triéu déng.

Chi tiét vé cac mé hinh héi quy chinh thiic dugc
trinh bay trong cac Phu luc cla Bao cao day du, tuy
nhién c¢ ba dic diém vé mat ky thuat cin luu y:

Thu nhat, nhdm nghién ctu st dung diém PCI khéng
c6 trong s vi mét diém ting lén cla chi s& nay
cing déng nghia véi viéc cai thién mot diém clia bat
ky chi sé thanh phan nao. Diéu nay khéng ap dung
dugc vai chi s6 PCl 6 trong sé vi tuing chi sé thanh
phan véi muic trong sé khac nhau déng gop khéng
déng déu dén két qua chi sé cudi cung.

Thu hai, phan tich dir liéu gép da bao ham nhiing tac
déng cé dinh & cap tinh; nghia la, nhém nghién cuu
chi so sanh két qua diéu hanh clia mét tinh theo
thai gian ma khéng so vdi cac tinh khac cla ca nudc.
Két qua [a, c6 thé bé qua méi lo ngai vé nhiing yéu
t6 van haa hay lich sir dac thu déi vai tung dia
phuong. Cac tac déng cé dinh da bao ham su khac
biét nay, cho phép nhédm nghién cuu tach biét tac
doéng clia thay d6i vé mit chinh sich, thé ché doc lap
khdi cac diéu kién ban dau cla tinh.

Thur ba, c6 mét s6 nhan té tac dong dén nén kinh té
clia tinh nhung ndm ngoai tim kiém sodt cla cac
lanh dao tinh trong ngan han bao gém co s& ha tang,
nguén nhan luc, muc gia ting dan sé, va cac xu
hudng kinh té clia quéc gia nhu cac diéu kién kinh té
vi mé, dau tu nudc ngoai, va su leo thang clia gia ca
hang hoéa. M6 hinh cia chung téi ¢6 dinh cac nhan
t6& nay dé co thé tinh todn cai thién cla nhiing thay
déi trong cong tac diéu hanh. R6 rang la cac nhan t6
nay rit quan trong nhung muc tiéu phan tich cla
chung téi |a nham danh gia tac déng riéng ré clia
céng tac diéu hanh lén hoat déng ciia khu vuc tu
nhan, gitr nguyén cic tac nhan thay déi khac lén cac
két qua phét trién kinh té.
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5 Chi sé co sé ha tang

Bao cdo nim nay dua thém mét chi sé mdi vao
phan tich ning luc canh tranh — chi s6 Co s& ha
tang. Mét loat cac bao cao cip cao gan day cho thay
co s3 ha tang clia Viét Nam dang lam giam Igi thé
canh tranh cla quéc gia trén trudng qudc té. Trong
bsi canh do, tang cusng phan cap tai khoa, vé mit ly
thuyét sé ting co hoi dé cac tinh c6 thé huy déng
nguén luc ctia chinh minh cho viéc cai thién co s&
ha tang.Vi vdy, nhém nghién cuiu cho ring viéc st
dung s6 lieu PCI dé di sau tim hiéu cha dé nay la rat
can thiét.

Khi tién hanh phan tich nay, nhém nghién ciu khing
dinh réng Co sé ha ting nhiéu khi vugt qua thim
quyén cla lanh dao tinh, va ring tham chi lanh dao
tinh khéng kiém soéat dugc cdm nhén clia doanh
nghiép vé co s& ha tang dia phucng. Nhiéu chi tiéu
tinh toan chi sé nay khéng thuéc kha nang quan ly
truc ti€p cla lanh dao tinh. Thu nhat, phan I6n hé
théng CSHT hién hanh da dugc xay dung va phat
trién rat lau, tir trudc khi déi ngd lanh dao tinh hién
nay Ién nam gitr trong trach. Thu hai, doanh nghiép &
vung sau vung xa thudng cé chi phi van chuyén cao
hon, day la diéu khé co thé khic phuc dugc. Thi ba,
nhiéu chinh sich phat trién CSHT la do trung uong
quyét dinh. Céc tinh chi c6 thé bé sung ngan sach
danh cho CSHT ngoai ngan sach cla tinh theo mét
s6 cach han ché, song nhing tinh kém phat trién lai
khéng thé c6 lua chon nay va phai phu thuéc vao
ngan sach Trung uong chuyén giao. Thi tu, mang IuGi
CSHT lién tinh ciing anh hudng téi cdm nhan clia
doanh nghiép ma kho c6 thé phan dinh rach roi khi
st dung dur liéu diéu tra cap tinh.Vi du, sé khéng
cong bang néu xép tinh A & dudi tinh B, don gian vi

trung uong chon tinh B dé xay dung dusng cao téc
quéc gia. Tuong tu, mot tinh da thuc hién rat tét viéc
huy déng nguén luc dia phuong dé xay mdi va bao
dudng dudng sa cd thé bi nhing doanh nghiép budc
phai van chuyén hang hoa sang céc tinh lang giéng,
vén khéng c6 chinh sach phat trién co sé ha ting
tét, cho diém thdp. R6 rang nhiéu trusng hop, doanh
nghiép khéng phan biét ré dugc ranh gidi mét tinh
dé c6 thé xac dinh ré la lanh dao tinh nao xtng
dang dugc khen ngoi hoac bi phé binh vi chat lugng
€O s& ha tang kem.

Tém lai, chi s6 CSHT chi don gian la danh gia vé
chat lugng CSHT nai chung. Nhém nghién cuu
khong dua ra cac gia dinh vé trach nhiém, ma don
gian chi coi day la mét céng cu phan nao gilp cac
doanh nghiép dia phuong c6 thé dua ra quyét dinh
dau tu, gidp cac nha lanh dao Trung uong va dia
phuong dua ra cac uu tién vé chinh sach phat trién.
Phan tich thiu ddo vé anh hudng cla nhiing thay déi
trong cd s ha tang doi hdi dit liéu hang nam theo
chuéi thai gian dai hon. Tuy nhién, chi s6 Ca s ha
tang PCI dai dién co s& du liéu ban dau cd thé dugc
st dung dé theo déi va phan tich nhing chuyén bién
trong tuong lai.

Chi s6 Co s& ha tang xép hang cac muc dé tuong
déi trén ca nudc theo bén ndi dung: 1) chit luong
va stic chua clia ha tang Khu céng nghiép; 2) chi phi
van tai; 3) chi phi va tinh én dinh cla vién théng va
nang luong; va 4) co s& ha tiang khéc (cang bién/san
bay). Két qua xép hang cho thay Ba Nang, Binh
Binh, TP HCM, Hai Phong, Binh Duong va Béng Nai
c6 hé théng co s& ha tang tét nhat ca nudc, trong
khi co s& ha tang cla cac tinh mién nui phia Bac lai
kém nhat.
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Bang 5: Cac chi tiéu cau thanh chi sé6 Co sé ha tang

Chi sé thanh phan

Thudc do nam 2008

GTNN 0
S& lugng B6 K& hoach va Bau tu Trune vi |
Khu céng nghiep ciia tinh (Thang 8 nim 2007) gVl
GTLN 23
1) Chat lugng va GTNN 0
ti lé lap day Ti le % lap day trong téng dién | Bé K& hoach va Piu tu .
Kkhu/ . e X . . ] < Trung vi 30,13
u/cum tich mat bang Khu céng nghiép (Thang 8 nam 2007)
cong nghiép GTLN 93,55
Tile % s6 doanh nghiép danh GTNN 3,07
gia chat lugng Khu/cum céng | Cau hoi diéu tra PCL:EI.14 | Trung vi 23,87
nghiép (Tét hodc Rit tét) GTLN 72 89
S6 ngay trong nam hé théng GTNN 3
dudng giao théng ti doanh e aia ) ]
nghiép tdi trung tam tinh khéng Cau hoi- diéu tra PCL:E2 | Trung vi 7
luu théng dugc do mua li* GTLN 19
2) Chat lugng Gia tri thiét hai do san phim GTNN 14,6
duong giao bi hu hai do chat lugng dudng Cau hai diéu tra PCI:E3 | Trung vi 319
thong va chi | giao théng kém trong nam qua &Y '
phi van (triéu VND)"< GTLN 83,1
chuyén A 2 .
Chi phi v‘an chuye:n I E:ontaj’ner Trung binh udc tinh ciia GTNN 2,1
40 feet tir trung tam tinh dén N . A .
) e ba céng ty giao nhin van | Trung vi 6,5
cang chinh gan nhat (Ha Néi, chuvén
TPHCM, Da Ning) (triéu VND) Y GTLN 16,0
Ti lé % s6 dusng trong tinh GTNN 1,98
(quéc 18, tinh 16, huyén 18) Téng cuc Théng ké Trung vi 51,28
dugc rai nhua GTLN 100
S6 gis bi cat dién thoai va cac GTNN 7
dich vu vién théng khédc trong | Cau hdi diéu tra PCI:E5 | Trung vi 13
thang* GTLN 50
3) Dich vu céng GTNN 75
ich (Dién, Dénh gig chat | ién tho
1 (BIE gia chat lugng vién théng | .
Vién thong) | Ts¢ hoac Rt t6t) Cau hai diéu tra PCI: E.2] Trung vi 94,18
GTLN 100
) ) GTNN 1,2
Sé thué bao dién thoai (c6 B& Thone tin va
dinh va di dong) trén 100.000 Sk Ay Trung vi 1,7
- ruyén théng
dan nam 2007 GTLN 13,1
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Chi sé6 thanh phan

Thudc do nam 2008

GTNN 595,51
Gia dién trung binh Tap doan Dién luc )
(VND/Kilowat) Viet Nam (EVN) | TU"8 v 776,17
GTLN
GTNN 27,00
Sé gi bi cat dién trong thang* | Cau hdi diéu tra PCl: E4 Trung vi 44,00
GTLN 101,00
Céng bién quéc gia (Container Coéng ty giao nhan Tinh co 5
chd hang trén > 34.000 TEU) van tai APL Tinh khéng 6 | 59
4) Co s& ha ting Cé:'lg Pién néi dia (Container CéngA ty °g'iao nhan Tinh co 25
I6n (Cang/San bay) chd hang > 2.000 TEU) van tai APL Tinh khéng 6 | 39
< o Céng ty giao nhan Tinh c6 4
San bay quéc té an a1 APL
van tai Tinh khéng c6 | 60
5 ; 4 Tinh c6 15
San bay néi dia Con% ty §|ao nhan
van tai APL Tinh khéng ¢ | 49

*Tinh todn c6 tinh dén nhing chi tieu khéng c6 dir liéu phan héi
TEU: Bon vi tuong ducng 20 feet

Tu bang xép hang c6 thé thdy moét thuc té€ hién
nhién la ciac diéu kién ban dau clia Co s& ha tang
c6 lien quan dén phat trién kinh t& nhung chiéu
tdc dong clia mui tén nhan qua thi khéng ré rang
nhu vay. Rat nhiéu tinh k& thira co s& ha tang lac

hau dén ca vai thé hé. Cung luc do, kha nang thu
hut dau tu sém giup bé sung nguén thu cho tinh,
cho phép ho tang thém chi tiéu cho viéc cai thién

co s& ha tang sau nay.
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Hinh 8: Chi s6 Co sé ha tang PCI

Co'sé ha tang tiéu chun Co s&ha tang bao gom ca Cang/San bay

Binh Duong Da Néng e
Déng Nai Binh Binh I
Binh Dinh TP.HCM ——

BRVT Hai Phong N
Da Nang Déng Nai pr—
Hai Duong BRVT ——
Bic Ninh Can Tho  p—— —
Long An  eessses—— Khanh Hoa  jmee——— —
Thai Binh HaNGi  j— —
Pha Yen Thai Binh —
TP.HCM TT-Hué I
Cian Tho Nam Dinh —
Hai Phong  e— Vinh Phuc -
Vinh Long  pee— Hai Duong -
Tay Ninh Vinh Long ————
Khanh Hoa Nghe An I
Ha Nam  p— Déng Thap j— —
Soc Tring e ———— Long An | — -
Bén Tre Quang Ngai —
HaNoi  j—— Thanh Hoa pe— —

Déng Thap Tién Giang ——

Quing N |e—— Phi Yo m— =

Quéang Ngai e — Lam Déng  |m—— —

Thanh Hoa  peesee—— Tay Ninh  [— -
Tién Giang  pe——————— Hung Yén |
Binh Thuan  p— Ha Nam |— -

Quang Ninh Gia Lai ]
Lam Déng Kién Giang I
Ninh Binh | —— Bén Tre |(ee— -
Bic Giang |eeeee—— Quang Nam | —— -
Hau Giang  |ee—— Binh Thuan —— -

Thai Nguyén Quang Binh ——

Nghé An Ninh Binh -
Gia Lai  p—— Bic Giang |— -
Kon Tum  |me— Quang Tri  [— —
Binh Phuoc Ha Tinh  p— —
Hoa Binh An Giang |e—— —
Quénlg Binh E Hau Giang m
Diak Lik Thai Nguyén E -
Ninh Thuan  j—— Lang Son -
Dik Nong  —— Kon Tum  jeees— -
Yen Bai  pe— Binh Phudc  [me—— -
Quang Tri  |———— Hoa Binh  p— -
Ha Tinh Ca Mau ]
An Giang E Ninh Thuan E ]
Tra Vinh Dik Néng -
HaTay |s— Yén Bai  j— -
Lao Cai  pe— Tra Vinh  [— -
Kien Giang  pem—— Ha Tay |— -
Bac Lieu Lao Cai -
Tuyén Quang E Dién Bien r ——
Bic Kan Bac Lidu | -
Phi Tho  pss— Tuyén Quang |e— -
CaMau  |e— Bic Kan | |
Cao Bing  pes— Phi Tho |e— -
Ha Giang Cao Bing -
Dién Bien Son La ]
Sonla |jees—— Lai Chau  |— -
T T T T T T
0 10 20 30 0 10 20 30
] ] I

Khu/cum céng nghiep  Dién/Vién théng Puong giao thong Cang/San bay

Mac du c6 nhing Igi thé tuyét déi, nghién cuiu cho
thdy co s& ha ting & nhing tinh kinh té& phét trién
khéng dap tng dugc nhu cau st dung. Bang 6 cho
thay cac tinh thuéc vung kinh t&€ trong diém Déng
Nam bé c6 muc ting din s6 cao nhit cang nhu ty
trong doanh nghiép tu nhéan va gia tri kinh té tao
ra I&n nhat lai di sau cac vung khic vé ty lé s6
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dudng dugc trai nhya va cai thién trong chat lugng
dusng sa, dong thai ¢ chi phi s& dung nang luong
trung binh I8n nhat ca nudc.Vé thuc chit, co sé ha
tang dang kiém ché& kha ning phét trién clia nhing
vung tang trudng nhanh, trong khi dé cac nha

hoach dinh chinh sach lai s&t dung chi tiéu co s& ha
tang dé thuc hién tii phan phéi gitra cac vung.
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Bang 6: So sanh gitra Phat trién Co s6 ha ting va Nhu cau s dung

Eiolfnsl‘lé Ti lé tang s6 Ti,lé % trong
Chis T i, ey e Cade
(2002-2006)  (2007) :2:': g;:g (2;?2'225'36) dugcrai  (VND/KW)
a0, nhya (2006)
Ca nudc | 4% 100% 100% 15,2% 42,0% 777,0
Péng bing séng Hong 1% 209% | 27,5% 8,7% 83,5% 734,0
Mién nui phia bic 0,1% 8,3% 6,0% 17,1% 38,1% 7663
Duyén hai Bic trung bo 0,8% 6,1% 5,0% 52,7% 55,8% 687,6
Duyén hai Nam trung bo 1% 7.0% 8,5% 18,7% 60,6% 789,9
Téay nguyén 1,6% 4,2% 2,9% 10,3% 49,4% 779.,8
Péng bic b6 2,3% 364% | 39,0% 9,7% 52,0% 865,8
Péng bing séng Ciu Long | 0,2% 172% | 11,0% 19,9% 40,7% 791,7
Ba Ria - Viing Tau 2,0% 7.7% 1,1% 5,6% 82,5% 860,7
Binh Duong 6,0% 1,7% 2,3% 10,0% 64,5% 871,9
Péng Nai 2,0% 4,0% 2,4% -3,0% 52,2% 865, |
TPHCM 3,0% 183% | 297% 1,9% 55,9% 1068,
Long An 1,0% 1,5% 1,3% 18,7% 28,5% 813,9

Piém mau chét la cac nha hoach dinh chinh sach can
bang dugc gitia tai phan phéi va dau tu co s& ha tang
tao ra ting trudng. Xét cho cung, téc d6 ting trudng
clia qudc gia cham lai sé lam giam cac ngudn luc san
c6 dé thuc hién tai phan phéi. Phan cp tai khéa va cac
ngudn luc tai chinh tuong ting cho cac chinh quyén
tinh c6 thé Ia budic khéi dau cho phép cac khu vuc
tang trudng nhanh huy déng nguén vén can thiét dé
dép uing cac nhu ciu kinh t& thay déi lién tuc cla ho.
Du thao Luat quan ly ng céng va Luat Ngan sach dang
dugc thao luan trong phién hop gan day clia Quéc héi
cin thuc ddy phan cdp tai khda nhung van duy tri su
giam sat tap trung dé tranh viéc chi tiéu tuy tién.

6 Chi s6 cong nghé théng tin va
truyén théng

Bén canh cac loai hinh co s& ha ting mang tinh truyén
théng dugc nhan manh trén day, ngay cang nhiéu
doanh nghiép nhén biét tinh hiu dung clia céng nghé
théng tin trong viéc thuc ddy giao dich vdi cac déi tac
kinh doanh va tim hiéu théng tin thi trudng va céng
nghé.Trén thuc t& 27% s6 doanh nghiép phan héi c6
dia chi email ghi trong phiéu diéu tra PCl.Tai Ha Néi
vaTP HCM, trén 60% s6 doanh nghiép str dung dia

chi email cho viéc théng tin lién lac. Tang trudng hang
nam vé muc dé tham nhap céng nghé théng tin va
truyén théng (CNTT-TT) trén ca nudc cla Viéet Nam
udc tinh khoang 8%.

Chi s6 CNTT-TT trich dan va trinh bay két qua dir
liéu hoan thién clia Van phong Uy ban chi dao cho su
sdn sang vé céng nghé théng tin quéc gia truc thudc
B6 Céng nghé théng tin va Truyén théng dugc xay
dung dua trén nam chi sé thanh phan: |) phan cuing,
hay ha ting co s& st dung internet; 2) nguén nhan luc,
bao gém dao tao, cic nhédm ky ning va nhan su can
thiét dé ndm bét cong nghé; 3) tng dung CNTT-TT,
do luang pham vi, quy mé, va tinh hiéu qua cla viéc st
dung CNTT-TT dua trén ha tang ky thuat hién c6; 4)
tinh san ¢ clia cac coéng ty tu nhan cung cap CNTT-
TT dé bé sung cho dich vu clia cc co quan Nha
nuéc; va 5) su thuan loi clia khung thé ché cla tinh
daéi véi viec phat trién CNTT-TT, bao gém liéu cac
tinh c6 cac Gy ban va chinh sach phat trién CNTT-TT.
TP HCM, Ha Ngi, Binh Duong, TT-Huég, Ba Nang,
Bic Ninh vaVinh Phuc dat diém cao nhat vé chi
s6 CNTT-TT. Cing nhu d&i vai chi s6 Co s& ha
tang, mét sé tinh thuéc mién nui Tay Bic ding
cudi cla bang xép hang.
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Bang 7: Cac chi tiéu cau thanh chi s6 Céng nghé théng tin va truyén théng

Chi sé thanh phan

Nhom chi tiéu

Thudc do nam 2008

1) Ha tang ky thuat

CNTT-TT (Muc

dé thiét bi va phan
ciing st dung trong
linh vuc céng nghé)

Sé thué bao ¢ dinh/100 dan

S8 thué bao di dong/100 dan

S6 tai khoan truy cap internet quay sé dién

thoai/ 100 dan

S8 thué bao internet két néi bang bing théng
réng/1.000 dan

Bing théng réng trong nudc (luu lugng trao déi
trén trang web cua Viét Nam)

Bing théng rong nudc ngoai (luu lugng trao déi trén
trang web quéc t€)

S8 hé gia dinh c6 may tinh

S6 hé gia dinh ¢ két ndi internet bang bing théng réng
S8 may tinh/cian bé céng chuc trong cac co quan
Nha nudc

S6 may tinh c6 két ndi internet trong cic ¢d quan
Nha nudc

S8 may tinh c¢6 két ndi internet bang bang théng
réng trong cac c¢c quan Nha nudc

S6 DN c6 két néi vdi internet bang bang théng réng

GTNN

0,04

Trung vi

0,21

GTLN

0,7

2)

Ha tang nhan luc
CNTT-TT
(Trudng hoc, co sé
dao tao, va nguén
nhan lyc can thiét
dé dao tao vé cong

nghé)

oo op

Sé trusng tiéu hoc giang day mén tin hoc

S& trudng trung hoc co sé giang day mén tin hoc
Sé trudng trung hoc phé théng giang day mén tin hoc
S8 can bd céng chiic trong cic co quan Nha nudc
biét st dung mdy tinh

S6 co sé dao tao chinh quy (Pai hoc, Cao ding, Trung
cdp chuyén nganh) c6 dao tao chuyén nganh
CNTT/100.000 déan

S8 hoc vién tét nghiép chuyén nganh céng nghé
théng tin tUr cic co sé dao tao chinh quy/1.000 dan
S6 co sé& dao tao phi chinh quy giang day
CNTT/100.000 déan

S8 hoc sinh t6t nghiép tir cac co s& dao tao phi chinh
quy giang day CNTT/1.000 dan

GTNN

0,14

Trung vi

0,31

GTLN

0,65
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Chi s6 thanh phan

Nhom chi tiéu

Thudc do nam 2008

a. Dung lugng cac cuéc goi néi hat da thuc hién/dau ngusi
b. Dung lugng cic cudc goi dudng dai va quéc té da
thuc hién/dau ngusi GTNN 0
c. Chi ngan sich cho CNTT-TT/dau ngugi
d. Sé cac S8, ban, nganh, quan, huyén cé website
e. S6 DN c6 website
f.  Céng thong tin dién tir hoic website clia tinh, thanh
3) Ung dung cung cip cic théng tin vé: gigi thiéu chung, co cdu té
CNTTTT (Pham chtic chinh quyén dia phuaong, tin tuic - su kién, tin vé
vi, quy mo, va tinh hoat dong clia cac co quan quan ly Nha nudc, hudng
hiéu qua ctia viec dan ca nhan va don vi kinh doanh thuc hién cac thi
st dung cong nghé tuc hanh chinh, cic van ban quy pham phép luat, théng | Trung Vi 0,17
théng tin dya trén tin quy hoach ké hoach phat trién, théng tin doanh
ha tang ky thuat nghiép, hdi dap va tra 16i vé cac chinh saich CNTT-TT,
hién co) chtic nang tim kiém, cac cau hoi thudng gap, théng tin
phan héi (hdi dap, gép y, trao déi).
g. Cac dich vu cong dugc cung cip trén internet (bao
gém ding ky kinh doanh, cap gidy chiing nhan dau tu,
cap gidy phép xdy dung, tra ctiu/thanh toan cudc dién,
nudc, dién thoai, ding ky hanh nghé y dugc tu nhan, GTLN 0.67
dang ky gidi thiéu viéc lam qua mang, cac dich vu van tai
céng cdng, tra cuu trang thai hé so thi tuc hanh chinh).
a. Sé don vi san xuit kinh doanh CNTT-TT/1000 dan
b. Téng doanh thu cla cac don vi san xuit kinh doanh GTNN 0
4) San xuét kinh CNTT-TT/dau ngusi
doanh CNTT-TT
thuéc khu vuc tu Trung vi 0,09
nhan
GTLN 0,89
5) Moi trusng té a. Co Ban chi dao ?uén ly CqNTT-TT va sé lugng cudc
chic va chinh hop trong nam cta Ban chi dao ) GTNN 011
sich cho CNTT- b. Coé cac chinh se'}ch thuc day ung dung va phat trién
TT (Cic quy dinh, CN'I_’I'-TT (chién Iu’dc{quy hoach, chinh sach riéng
chinh sach ti dia khuyén khl'chv phat trién va tung dung CNTT-TT, chinh
< sach phat trién nguén nhan luc cho CNTT-TT)
phuong, ca cau i
hanh chinh, va cic c. Su quan tam cua lanh dao dia phuong déi véi phat Trung vi 0,705
, -~ trién va ting dung CNTT-TT (khéng quan tam hodc
quy dinh quan ly >
o quan tam rat it, quan tam & muc trung binh, quan
viéc st dung 3
internet) tam & muc kha, rit quan tam).
GTLN I

CHIi S& NANG LUC CANH TRANH CAP TINH CUAVIET NAM NAM 2008



Hinh 9: Chi sé Sin sang cho phat trién va ing dung CNTT-TT

TP.HCM
Ha Noi
Binh Duong
TT-Hué
Da Ning
Bac Ninh
Vinh Phac
BRVT

Can Tho
Khanh Hoa
Pha Tho
Déng Nai
Ha Tay
Nghe An
Hai Phong
Thanh Hoéa
Kién Giang
Binh Dinh
Kon Tum
Ha Nam
Lao Cai
Quang Binh
Lai Chau
Hung Yén
Quang Nam
Pha Yen
Dik Lak
Long An
Quang Tri
Thai Nguyen
Binh Thuan
Ninh Thuan
Bic Giang
Hau Giang
Tay Ninh
Quang Ngai
Quang Ninh
Thai Binh
Gia Lai
Ninh Binh
Bac Lieu
Lam Déng
Ha Tinh
Béic Kan
Vinh Long
Bén Tre
Lang Son
Tra Vinh
Nam Dinh
Hai Duong
bién Bién
Péng Thap
Yén Bai
Séc Trang
An Giang
Binh Phuéc
Tién Giang
Hoa Binh
D3k Néng
Ca Mau
Son La
Cao Bing
Ha Giang
Tuyén Quang

| T T T T T
0 10 20 30 40 50

Chi s6 san sang cho phat trién va ting dung CNTT-TT cta Bé Théng tin va truyén théng
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7 Két luan

Muc tiéu clia ban bao cio nay don gian la trinh
bay tém tit cac phan tich chi tiét trong ban Bio
cdo day du vé chi sé PCl nam 2008. Bao cio tém
tat nay clng thé hién tén chi cta PCl Ia téng hop
va trinh bay quan diém, ti€ng ndi ctia hang nghin
nha dau tu tu nhan trong cac cuéc dai thoai chinh
sach cip tinh va cip qudc gia, nhim cung cap
théng tin thuc chat, gitip cac nha hoach dinh chinh
sach dua ra cac dé xuit, ki€n nghi kha thi dé hé
trg su phét trién cla khu vuc kinh t€ tu nhan. Hon
nda, dar liéu diéu tra PCl ¢d thé dugc st dung dé
theo d6i va danh gia tac déng clia céng tac thuc
hién chinh sach theo thai gian.

Theo bdo cdo nay, di€ém sé chung cla cic tinh,
thanh phé nam nay thap hon nam ngodi, cho thay
doanh nghiép td ra that vong trudc viéc lanh dao
dia phuong khéng dap tng dudc ky vong ngay
mot tang cla ho va tinh hinh kinh té vi mé bat
én hién nay.

Ngoai nhitng phédt hién chinh néu trén, phan tich
chi tiét cho thdy da c6 nhang cai thién ding ké
trong cdc linh vuc nhu chi phi gia nhap thi
trudng, cdng nhan quyén s dung dat, tinh minh
bach, ti€p can cic van ban phap ly, va long tin
vao hé théng toa an va tu phdp. Day la tin hiéu
dang khich 1é d&i vdi cdc nha lanh dao cdp dia
phuong va trung uong.

Tuy nhién, chinh quyén tinh vin can né luc
nhiéu hon dé giip doanh nghiép tu nhan gidm
chi phi giao dich sau khi diang ky kinh doanh.
Nhang chi phi nay bao gdm cdc khoan phi phait
sinh t&r thd tuc phién ha va chi phi khéng chinh
thuc chi trd cho cdc cdn bé dia phuong trong
hoat déng kinh doanh thudng nhit clia doanh
nghiép. Nhing chi phi nay gay thiét hai cho
doanh nghiép do lam tang chi phi kinh doanh va
tang rui ro do doanh nghiép khéng tién liéu
dugc cdc khodn nay.

Nhu da dé cap trong ban biao cao nam 2007, ré6
rang su khac biét gitra cic vung mién, dia phuong
ngay cang gia tang. Cé mudi tinh luén xép hang
cao trén tit ca cac linh vuc phat trién kinh té& nhu
nang luc diéu hanh kinh t€, co s& ha tang, va nang
luc CNTT-TT. Nhém nay vuot tréi hdn so véi cac
dia phuong con lai. Trong khi d6, mét sé tinh thanh
khac vén luén phai khic phuc nhiing han ché vé
diéu kién co s3, ha tang ngheo nan, lac hau lai
khéng ¢6 kha niang ap dung cac bién phap quan ly,
diéu hanh té&t dé€ bu dap lai nhiing yéu diém cua
minh. Cac dia phuong nay dang ngay cang bi tut lai
ding sau. Muc dé phan hod dugc thé hién trong
hinh 10- chi s6 téng hgp vé méi trusng diu tu.
Chi sé nay dugc tinh toén trén cd s& chuin hod
chi s6 PCI, chi s6 CSHT, va CNTT-TT theo thang
diém 100 va cong téng ba chi s6 lai. Tur 100 diém
trd lén la cac trung tam dé thj va céng nghiép,
dugi 100 diém la cic vung mién nui néng thén.

Theo mét khia canh nao do, su phat trién khéng
déng déu trén la hé qua cla qua trinh phét trién
kinh t€ nhanh choéng cla Viét Nam.Tuy nhién, déi
véi doanh nghiép tai cac khu vuc tut héu, thi kha
nang diéu hanh kinh té kém cung co sd ha tang
ngheo nan da can trd nghiém trong dén su phat
trién doanh nghiép, kha ning tao céng an viéc lam
va thu nhap. R6 rang, kha nang diéu hanh kinh t€ t&t
sé gop phan tao ra sy can bang, giup cac tinh kém
phat trién thu hut diu tu, phi v& vong ludn quén,
tao tién dé cho phat trién béng cach sir dung doanh
thu tir nguén dau tu dé phat trién ha ting co sé.

Ngan sach trung uong chi c6 thé gitp gidm bdt
phan nao cic tic déng ngan han vé su thinh vuong
do mit can d&i co cau gay ra. Sau cung, cac nha
hoach chinh sach phai xac dinh dugc cach thuc
khuyén khich cac tinh né luc hon nira diéu hanh
kinh té t&t, nham thu hep khoang cic gia cac tinh
tut hau, kém phét trién va cic tinh “ngéi sao”.
Nhom nghién cuu hi vong rang chi sé PCI sé gop
phan thuc ddy cic né lyc nay.
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Hinh 10: Chi sé téng hop vé Méi trusng dau tu

Binh Du'ong |
TP.HCM
Ha Noéi |
Da Néng
Vinh Phic
BRVT
Bic Ninh
TT-Hué
Déng Nai
Binh Dinh
Long An
Can Tho
Vinh Long
Khanh Hoa
Quang Nam
Hung Yén
Thai Binh
Ha Nam
Dang Thép T
Bén Tre
Binh Thuan |
Pha Yén Y
Hai Duong
Hai Phong
Quang Ninh
Lao Cai
Thanh Hoéa
Ninh Binh
Hau Giang
Quang Ngai )
Nghé An
Nam Binh ]
Tﬁy Ninh o
Pha Tho
Séc Trang
Tién Giang
Pak Lik
Gia Lai
Lam Déng s
Bic Giang
Kién Giang
Thai Nguyén
Quéng Tri
Kon Tum
An Giang
Tra Vinh
Ha Tay
Ninh Thuan
Quang Binh
Yen Bai
Binh Phuéc
Lang Son
Ha Tinh
Hoa Binh
Lai Chau
Bac Liéu
Ca Mau I
Béc Kan
Tuyén Quang e
Dik Nong
Dién Bién e
Ha Giang
Cao Bing
Son La
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Chi s8 PCl ¢6 trong s6  Chi s Co s ha ting Chis6 CNTT -TT
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